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SOCIAL- OCH HALSOVARDSUT-
SKOTTETS BETANKANDE 18/2003 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av 13 § lagen om stod for hemvard och
privat vard av barn

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 30 september 2003
en proposition med forslag till lag om dndring av
13 § lagen om stod for hemvard och privat vard
av barn (RP 77/2003 rd) till social- och hélso-
vardsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Anne Kumpula, social-
och hilsovardsministeriet

- lagstiftningsrad Tarja Kroger, arbetsministe-
riet

- foérmanschef Suvi Onninen, Folkpensionsan-
stalten

- sakkunnig Anna-Maija Haliseva-Lahtinen,
Finlands Kommunférbund

- jurist Kalle Réisédnen, Finlands Fackférbunds
Centralorganisation FFC rf

- sakkunnigldkare Riitta Tyoldjdrvi, Tjdnste-
mannacentralorganisationen rf

- jurist Jaana Meklin, Akava r.f.

- juris kandidat Johan Astrém, Industrins och
Arbetsgivarnas Centralférbund

- ombudsman Mirja-Maija Tossavainen, Servi-
cearbetsgivarna rf

- arbetsmarknadsombud Merja Berglund, Fore-
tagarna i Finland.

PROPOSITIONEN

For att gora det ldttare att forena arbete med fa-
miljeliv foreslar regeringen att den partiella
vardpenningen i lagen om stod for hemvérd och
privat vard av barn hojs fran 63,07 till 70 euro
per kalenderméinad och att ritten till partiell
vardpenning utvidgas till att omfatta fordldrar
till barn som deltar i undervisningen under det
forsta och andra éaret av den grundliggande ut-
bildningen. En fordlder ska ha ritt till partiell
vardpenning ocksd nir barnet som ldropliktigt
deltar i forskoleundervisning under ldsaret fore
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det ar barnet borjar i den egentliga skolan. Vida-
re ska den partiella vardpenningen kunna beta-
las till vardera fordldern, ocksé om deras partiel-
la vardledighet infaller under samma kalender-
period.

Propositionen hidnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2004 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

En del av lagen avses trida i kraft den 1 janu-
ari 2004 och en del den 1 augusti 2004.

Version 2.0
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Med hidnvisning till propositionens motivering
och annan utredning anser utskottet att proposi-
tionen behdvs och dr angeldgen. Utskottet till-
styrker lagforslaget, men med f6ljande anmérk-
ningar och dndringsforslag.

Propositionen baserar sig pa det inkomstpoli-
tiska avtal som arbetsmarknadens centralorgani-
sationer har ingatt for 2003—2004. Riksdagen
har tidigare i host utifran avtalet godként en pro-
position (RP 22/2003 rd) om dndring av arbets-
avtalslagen. Andringen innebir att en arbetsta-
gare kan fa partiell vardledighet, som verkstills
genom att arbetstiden per dygn eller vecka for-
kortas under barnets forsta och andra ar i skolan.
Andringen i arbetsavtalslagen tridde i kraft den
1 november 2003. Genom den foreliggande pro-
positionen ska ritten till partiell vardpenning ut-
vidgas for att stodja de fordldrar som for att var-
da sitt barn forkortar sin arbetstid. Propositio-
nen ger familjerna fler alternativ for att ordna
varden av sma skolelever utanfor skoltiden. For-
slaget ska samtidigt gora det ldttare att forena ar-
bete och familjeliv. Vidare foreslas den partiella
vardpenningen bli hojd fran 63,07 till 70 euro
per kalenderménad. Utskottet anser att den fore-
slagna utvidgningen av ritten till vardpenning
och héjningen av vardpenningen ir bra och nod-
vindiga reformer som ger familjerna nya alter-
nativ att ordna varden av sina barn.

Statsminister Vanhanens regering utféster sig
i sitt program att tillsammans med arbetsmark-
nadens parter ligga upp arbetstiderna sa att de
tar storre hidnsyn till familjernas behov och bar-
nens intresse. Foréldrar till barn under 10 ar ska
fa en mojlighet att stegvis forkorta arbetstiden.
Den partiella vardledigheten och den partiella
vardpenningen utvecklas s att den i hogre grad
blir ett verkligt alternativ for forvirvsarbetande
fordldrar. Utskottet ser mycket positivt pa att
man driver pa dessa mal, eftersom en béttre sam-
ordning av arbete och forédldraskap kan forvin-
tas fa gynnsamma effekter inte bara for syssel-

sdttningsgraden och den demografiska utveck-
lingen utan framfor allt ocksa for barnet och dess
bista i det dagliga livet.

Forildrarnas ritt till partiell vardledighet och
systemet med partiell vardpenning édr forknippa-
de med arbetsavtalslagen. Det finns inget mot-
svarande system for foretagarforildrar. I reger-
ingens program for foretagarpolitiken ingar som
ett led att utreda bland annat hur foéridldraskap
och foretagsamhet ska ga att forena. Enligt ut-
skottets mening dr det viktigt att ocksa foreta-
garfordldrars mojligheter att kombinera arbete
och familjeliv frimjas och att troskeln for egen-
foretagsamhet den végen sidnks.

Nir propositionen med forslaget om partiell
vardledighet i arbetsavtalslagen behandlades i
riksdagen utvidgades ritten till partiell vardle-
dighet sa att fordldrar till barn som omfattades
av s.k. forlangd laroplikt fick ritt till partiell
vardledighet dnda tills barnet har gatt ut sitt tred-
je ldsar i grundskolan. Den forldngda laroplik-
ten borjar ett ar tidigare och varar 11 ar, om de
lagfista malen for den grundliggande utbild-
ningen inte kan nas pa 9 ar pa grund av barnets
handikapp eller sjukdom. For vardpenningens
vidkommande foreslar regeringen att fordldrar
till barn som omfattas av forlingd laroplikt ska
ha ritt att fa partiell vardpenning under det for-
sta aret av obligatorisk forskoleundervisning och
dessutom under de tva forsta skoldren. Utskottet
anser att det dr socialpolitiskt motiverat att stod-
ja fordldrar med barn som omfattas av forlingd
laroplikt och foréldrar till sjuka barn om de ut-
nyttjar partiell vardledighet ocksa under barnets
tredje ar i grundldggande utbildning. Utskottet
foreslar att lagforslaget dndras pa denna punkt.
Enligt en kalkyl som presenterats for utskottet dr
kostnaderna for kommunerna for &dndringen
52 500 euro under 2004, varav statens andel ar
16 742 euro. Ar 2005 niir kostnaderna for refor-
men far fullt genomslag dr merkostnaderna for
kommunerna uppskattningsvis 126 000 euro,
varav statens andel dr 40 181 euro.



Motivering

Detaljmotivering

13 §. Partiell vardpenning. Utskottet  foreslar
att lydelsen i 13 § 1 mom. preciseras for att den
bittre ska stimma Overens med bestdmmelsen
om partiell vardledighet i arbetsavtalslagen. Vi-
dare foreslas ritten till partiell vardpenning for
fordldrar till barn som omfattas av forlingd léro-

Utskottets dndringsforslag
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plikt bli utvidgad dnda tills barnet har gatt ut sitt
tredje ldsar i grundskola.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan sagda foreslar social- och
hilsovardsutskottet

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag):

Lag

om indring av 13 § lagen om stod for hemvard och privat vard av barn

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 20 december 1996 om stod for hemvérd och privat vard av barn (1128/1996)
13 § 1 och 4 mom., av dessa 4 mom. saddant det lyder i lag 562/2000, samt
fogas till 13 §, sddan den lyder delvis dndrad i nimnda lag 562/2000 och i lag 1078/2002, ett nytt

5 mom. som foljer:

13 §
Partiell vardpenning

En i Finland faktiskt bosatt fordlder eller en
annan vardnadshavare som har ett barn under tre
ar och som ér anstdlld i ett tjdnste- eller arbets-
forhallande dir arbetstiden pa grund av varden
av barnet i medeltal uppgar till hogst 30 timmar i
veckan har ritt till partiell vardpenning. En for-
dlder eller annan vardnadshavare har under sam-
ma forutsittningar ritt till partiell vardpenning
aven under barnets forsta och andra ldsar inom
den grundliggande utbildningen och ldsdret

innan barnet borjar i laropliktsskola, om barnet
dd som léaropliktigt deltar i forskoleundervis-
ning. Om barnet omfattas av forlingd ldaroplikt
enligt 25 § 2 mom. lagen om grundliggande ut-
bildning, har fordldrarna dock pd nimnda vill-
kor rdtt att fa partiell vardpenning till utgangen
av barnets tredje ldsdar inom den grundlidggande
utbildningen.

(4 och 5 mom. som i RP)

Ikrafttradelsebestimmelse
(Som i RP)
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Helsingfors den 19 november 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd

vordf. Eero Akaan-Penttild /saml

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Aila Paloniemi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Eila Miakipda.

Leena Rauhala /kd

Juha Rehula /cent

Paula Risikko /saml

Arto Seppild /sd

Osmo Soininvaara /gréna
Tapani Tolli /cent

Erkki Virtanen /vinst
Tuula Viitidinen /sd.



Reservation 1
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RESERVATION 1

Motivering

Alla familjer bor garanteras en verklig mojlig-
het att vilja det slag av vard for sina barn som
passar deras livssituation. De familjepolitiska
formanerna av nuvarande storlek stoder varken
fordldraskap eller hemmavard och uppmuntrar
inte heller i tillrdckligt hog grad till deltidsarbe-
te for att familjerna ska kunna forena familjeliv
och arbete.

Ur barnens synvinkel &r det levnadsstandard
att kunna tillbringa tid med sin egen forélder i
sitt eget hem. Men enligt utredningar ir det van-
ligare att fordldrar i barnfamiljer forvarvsarbe-
tar dn i andra hushall. Arbetslivet stiller de
storsta kraven pa fordldrarna precis nir barnen
som mest behover tid med sina forédldrar. I detta
perspektiv dr levnadsstandarden for finldndska
barn klart ldgre &n till exempel i Centraleuropa,
dir det gar betydligt bittre att ordna arbetstiden
flexibelt enligt livssituationen dn hos oss. Ocksa
i de Ovriga nordiska ldnderna ar det klart vanli-
gare att smabarnsforildrar deltidsarbetar.

Foréldrars mojlighet att arbeta pa deltid bor
fortsatt forbdttras. Mera deltidsarbete underlit-
tar for fordldrarna att sjdlva ta hand om sina barn
och samtidigt bibehalla kontakterna med arbets-
livet. Om foréldrarna far bittre ekonomiska moj-
ligheter att dela sin tid mellan arbetet och bar-
nen mar badadera bittre och dessutom gagnas
arbetsgivaren av okad effektivitet i arbetet. Det
blir ocksa ldttare for en fordlder som stannat
hemma sedan barnets fodelse att aterga till hel-
tidsarbete. Genom deltidsarbete kan foridldrarna
avsitta en del av sin tid for att ta hand om smé
skolelever pa morgonen eller eftermiddagen el-

ler for en starkare insats i uppfostran av nagot
storre skolelever. For att forbittra forutsittning-
arna for deltidsarbete kunde det partiella hem-
vardsstodet utvecklas sa att det i likhet med t.ex.
deltidspensionen underlittar for fordldrar med
barn under 12 ar att arbeta pa deltid for att varda
och uppfostra sina barn, nédr det vore som vikti-
gast med tanke pa familjens livssituation. Reger-
ingen bor dirfor vidta atgérder for att garantera
fordldrar med barn under 12 ar bittre mojlighe-
ter att arbeta pa deltid for att varda och uppfost-
ra sina barn.

APL-index for personer i arbetsfor alder har
gatt upp med 17,4 procent fran 1997 till 2003.
Dirfor foreslar jag att den partiella vardpenning-
en hojs till nivan for 1997. En nivahgjning en-
ligt APL-index innebir séledes att den partiella
vardpenningen héjs fran 63,07 till 74,06 euro i
manaden.

Samma procentuella hdjning bor givetvis ock-
sd goras i vardpenningen for den som vardar sina
barn hemma pa heltid och i stodet for privat-
vard, som det foreskrivs om i lagens 4 § 2 och 3
mom. Kristdemokraternas riksdagsgrupp har {o-
reslagit just detta i sina budget- och lagmotioner.

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar jag

att lagforslaget i utskottets betinkande
godkdinns med foljande dndring (Reser-
vationens dndringsforslag) och

att ett uttalande enligt reservationen
dessutom godkinns (Reservationens
forslag till uttalande).
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Reservationens dndringsforslag

Lag

om dndring av 13 § lagen om stiod for hemvard och privat vard av barn

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 20 december 1996 om stod for hemvérd och privat vard av barn (1128/1996)
13 § 1 och 4 mom., av dessa 4 mom. saddant det lyder i lag 562/2000, samt

fogas till 13 §, sddan den lyder delvis dndrad i nimnda lag 562/2000 och i lag 1078/2002, ett nytt
5 mom. som foljer:

13§ Den partiella vardpenningen dr 74,06 euro per
kalendermanad.
Partiell vardpenning (5 mom. som i ShUB)

(I mom. som i ShUB)

Ikrafttradelsebestimmelse
(Som i ShUB)

Reservationens forslag till uttalande varden av smdbarn sd att det efter in-
dexhdjningar svarar mot nivdan 1997.
Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar atgdrder for att hdja stodet for

Helsingfors den 19 november 2003

Leena Rauhala /kd



Reservation 2
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RESERVATION 2

Motivering

Familjer gor sina val utgdende fran samhalleli-
ga, strukturella, organisatoriska och kulturella
begrinsningar och mojligheter. Néstan alla barn-
familjer maste pa ett eller annat sétt forsoka for-
ena arbete och familjeliv och dérfor &r det inte
likgiltigt vilka villkor de har for sina val. I lag-
stiftningen om t.ex. den sociala tryggheten och
familjen finns det omotiverade skillnader mel-
lan foretagar- och lontagarfamiljer. Forslaget i
utskottets betdnkande om utvidgad partiell vard-
penning tar ingen hinsyn till denna skillnad och
forsoker inte heller ritta till den. Ambitionen att
tillgodose kraven i familje- och arbetslivet for-
verkligas bara for smabarnsfordldrar som dr 16n-
tagare.

For en foretagare dr det ofta besvérligare att
kombinera arbete och familjeliv, vilket ocksa in-
verkar pa unga méanniskors intresse for att bli fo-
retagare. Det som gor det speciellt besvérligt for
foretagarforéldrar att kombinera familjeliv och
arbete 4r att foretagare i regel har langre arbets-
tid 4n lontagare och att arbetsuppgifterna ofta
maste utforas utanfor normal arbetstid.

Skillnaderna i den sociala tryggheten mellan
Iontagare och foretagare maste om mojligt elimi-
neras i sadana fragor dér de inte kan motiveras
med foretagsamhetens risker. Det behovs social-

Reservationens dndringsforslag

politiska atgdrder inte bara for att stodja foreta-
garforidldrar med smabarn i att kombinera arbete
och familjeliv utan ocksa for att sinka ribban for
foretagsamhet genom samordning av den socia-
la tryggheten for 1ontagare och foretagare.
Foretagare har for nidrvarande ritt till stod for
hemvard av barn precis som till moderskaps-, fa-
derskaps- och fordldrapenning enligt sjukforsik-
ringslagen samt till partiell fordldrapenning. De
har ritt till partiell fordldrapenning enligt sjuk-
forsdkringslagen i det fall att arbetet 1 deras eget
foretag minskar med 40—60 procent for en tid
av minst tvd manader. Ritten till partiell vard-
penning bor utstrickas ocksa till foretagare. De
forméner som betalas som partiell vardpenning
bekostas med skattemedel som ocksé foretagare
bidrar till. En foretagare maste limna in en till-
forlitlig utredning for minskat arbete nir han el-
ler hon ansdker om partiell fordldrapenning. En
foretagarfordlder som ansoker om partiell vard-
penning kunde avkrivas en likadan utredning.

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att lagforslaget i utskottets betinkande
godkdinns med foljande dndring (Reser-
vationens dndringsforslag):

Lag

om dndring av 13 § lagen om stiod for hemvard och privat vard av barn

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 20 december 1996 om stod for hemvard och privat vard av barn (1128/1996)
13 § 1 och 4 mom., av dessa 4 mom. sadant det lyder i lag 562/2000, samt
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fogas till 13 §, sddan den lyder delvis dndrad i nimnda lag 562/2000 och i lag 1078/2002, ett nytt

5 mom. som foljer:

13§
Partiell vardpenning

En i Finland faktiskt bosatt fordlder eller en
annan vardnadshavare som har ett barn under tre
ar och som &r anstilld i ett tjdnste- eller arbets-
forhallande dér arbetstiden pa grund av vérden
av barnet i medeltal uppgar till hogst 30 timmar i
veckan har ritt till partiell vardpenning. Rdtt till
partiell vardpenning har ocksa en sddan foreta-
gare vars arbete i eget foretag minskar till 40—
50 procent av vad det varit pa grund av vard av
barn. Barnets fordlder eller vardnadshavare har
rdtt till partiell vardpenning pa samma villkor
ocksd ndr barnet deltar i det forsta och andra
dret inom den grundliggande utbildningen eller

ndr barnet som ldropliktigt deltar i forskoleun-
dervisning ldsdret innan det borjar i ldroplikts-
skola. Om barnet omfattas av forlangd laroplikt
enligt 25 § 2 mom. lagen om grundliggande ut-
bildning, har fordldrarna dock pa nimnda vill-
kor ritt att fa partiell vardpenning tills barnet har
gatt ut sitt tredje ldasar inom den grundliggande
utbildningen.

Den partiella vardpenningen ir 74,06 euro per
kalenderménad.

(5 mom. som i ShUB)

Ikrafttradelsebestimmelse
(Som i ShUB)

Helsingfors den 19 november 2003

Eero Akaan-Penttild /saml
Sirpa Asko-Seljavaara /saml

Paula Risikko /saml
Osmo Soininvaara /grona
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