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PROPOSITIONEN

Tobaksrokning &r en av de storsta folkhéalsoris-
kerna i de utvecklade ldnderna och en snabbt
véxande riskfaktor for folkhélsan i utvecklings-
landerna. Den globala ekonomiska integratio-
nen har skapat gynnsamma forutsittningar for
marknadsforingen av tobak overallt i vérlden.
Nationella hilsovardspolitiska atgédrder ricker
inte till for att avvérja tobakens skadeverkning-
ar.
Ar 1999 inleddes konventionsférhandling-
arna genom att Vérldshilsoorganisationens
(WHO) 52:a generalforsamling lade fram en re-
solution om upprittande av en ramkonvention
om tobakskontroll, nedan konventionen (Frame-
work Convention on Tobacco Control, FCTC).

RP 106/2004 rd

Foérhandlingarna inleddes i oktober 2000 i Gene¢-
ve vid det internationella forhandlingsorganets
(International Negotiating Body, INB) forsta
sammantride. [ forhandlingarna deltog nistan
alla medlemsstater i Virldshélsoorganisationen
samt Europeiska gemenskapernas kommission.
Finland har under hela processen aktivt agerat
for att en stark konvention om tobakskontroll
ska upprittas.

Virldshdlsoorganisationens ramkonvention
om tobakskontroll antogs enhélligt vid WHO:s
generalforsamling i Genéve den 21 maj 2003. 1
Europeiska gemenskapens inldgg i generalfor-
samlingen konstaterades att gemenskapen avser
att snarast mojligt borja forbereda en ratifice-
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ring av konventionen. Tobakskonventionen har
varit oppen for undertecknande i Genéve den
16—22 juni 2003 och i New York under tiden
den 30 juni 2003 till den 29 juni 2004. Efter un-
dertecknandet f6ljer en ratifikationsprocess.
Konventionen trader i kraft 90 dagar efter det att
40 lander har ratificerat den. Hittills har 118 lan-
der undertecknat konventionen, men &n sa ldnge
har bara 16 ratificerat den.

Bekdampningen av tobakens skadliga hélsoef-
fekter grundar sig pa den nationella lagstiftning-
en, men det finns ocksa gemenskapslagstiftning
pa detta omrade. Konventionen é&r ett folkhilso-
fokuserat multilateralt fordrag. Den forstdrker
det globala samarbetet for att minska tobaksrok-
ning. Den dr omfattande och innehéller artiklar
om bland annat tobaksreklam, tobaksforsilj-
ning, forpackningsmirkningar, olaglig handel,
exponering for tobaksrok och beskattning. De
lainder som har begrinsad eller ingen nationell
tobakslagstiftning har storst nytta av konventio-
nen.

Forpliktelserna i konventionen dr dels rekom-
mendationer och dels minimikrav som de ldnder
som ratificerat konventionen bor iaktta. Konven-

tionstexten uppmuntrar stater att genomfora
annu mer langtgdende atgirder. En allmén for-
pliktelse for alla l1ander &r att regelbundet uppda-
tera och utvirdera sina dvergripande nationella
strategier, planer och program f6r tobakskon-
troll.

Gillande ritt 1 Finland uppfyller de krav som
konventionen stdller for konventionsstaterna.
Darfor foreslas inga dndringar i gillande fin-
lindsk lagstiftning. 1 landskapet Aland tillim-
pas landskapets egen tobakslag (tobakslag for
landskapet Aland AFS 64/1997).

Konventionen har som mal att minska tobaks-
rokning pé sikt och att skydda ménniskor mot
exponering for tobaksrok. Avsikten med kon-
ventionen &r att frimja folkhélsa globalt och den
tar upp ett brett spektrum av fragor kring tobaks-
kontroll. Konventionen &dr en ramkonvention och
pa basis av den kan tilldggsprotokoll upprittas
langre fram.

Malet med propositionen &r att fa riksdagens
godkdnnande for den. I den ingar ocksa ett for-
slag till en s.k. blankettlag genom vilken de be-
stimmelser i konventionen som hor till omradet
for lagstiftningen ska dndras.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning anser utskottet att forslaget dr nodvén-
digt och ldmpligt. Utskottet tillstyrker lagforsla-
get utan dndringar.

Enligt propositionen harmonierar Finlands
lagstiftning med konventionen och ddrmed krévs
inga dndringar 1 nationell lagstiftning. Utskottet
faster dock uppmérksamheten vid artikel 8 i
ramkonventionen dir parterna forutsétts vidta
atgirder fOr att sa effektivt som mojligt forebyg-
ga exponering for tobaksrok pa arbetsplatser
inomhus, i allménna transportmedel, i offentliga
lokaler och vid behov pa andra offentliga plat-
ser. Enligt tobakslagen dr tobaksrok i omgiv-
ningen ett karcinogen. Institutet for arbetshy-
gien uppratthéller ett register och de nyaste upp-
gifterna fran registret visar att exponeringen for
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tobaksrok var vanligast inom hotell- och restau-
rangbranschen. Utdver servitdrer och vriga res-
tauranganstillda blir till exempel anstillda pa
kaféer, bensinstationer eller spelhallar, vaktmais-
tare, receptionister, ordningsvakter, fingvaktare
och stiddare utsatta for tobaksrok. Utskottet an-
ser det viktigt att atgérderna for att minska expo-
neringen for tobaksrok pé arbetsplatserna ytter-
ligare effektiviseras.

I motiveringen till propositionen ndmns att
bestimmelserna om smuggling i kapitel 46 i
strafflagen kan tillimpas dven nér det giller
smuggling av tobaksprodukter. De ndmnda be-
stimmelserna om smuggling géller dock endast
import av snus for ndringsverksamhet. Daremot
kan import av tobaksprodukter uppfylla det i
strafflagens kapitel 29 avsedda rekvisitet for
skattebedrdgeri om varan inte i enlighet med



tull- eller accisbestimmelserna anmals till for-
tullning eller beskattning eller om anmélan inne-
haller fel.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hélsovardsutskottet

att riksdagen antar Virldshdlsoorgani-
sationens (WHO) i Geneve den 21 maj

Helsingfors den 17 september 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd
vordf. Eero Akaan-Penttild /saml
medl. Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Aila Paloniemi /cent
Leena Rauhala /kd

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Miakipaa.
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2003 ingangna ramkonvention om to-
bakskontroll till den del den tillhor Fin-
lands behorighet, och

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.
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