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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av sjukforsikringsla-
gen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av sjukforsidkringslagen
(RP 105/2015 rd): Arendet har remitterats till social- och hilsovardsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Pekka Humalto, social- och hilsovardsministeriet

- jurist Pirkko Sihvonen, Folkpensionsanstalten

- expert Tarja Arkio, Akava rf

- expert Miia Kannisto, Finlands néringsliv rf

- ekonomisk expert Ilkka Kaukoranta, Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC rf

- social- och hélsovardspolitisk expert Riitta Tyodldjarvi, Tjdnstemannacentralorganisationen
STTK rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Foretagarna i Finland rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att sjukforsidkringslagen éndras. Den Ovre arsarbetsinkomstgriansen
for att bestimma sjukdagpenningen, som beréttigar till en erséttningsgrad pa 70 procent och som
arligen ska justeras med lonekoefficienten, foreslés bli sdnkt fran den nuvarande gransen 36 419
euro till 30 000 euro. P& den Gverstigande delen upp till 56 032 euro ska sjukdagpenningen vara
35 procent i stéllet for nuvarande 40 procent, och pé den del som 6verstiger det beloppet 25 pro-
cent. Ocksa nir det giller fordldradagpenningsperioden ska den forhojda ersittningsgrad pa 75
procent som for nérvarande betalas i 30 dagar sénkas till 70 procent.

Lagen avses triada i kraft den 1 januari 2016.

Klart
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Andringar i dagpenningar

I propositionen foreslés det att erséttningsgraden och inkomstgransen for den inkomstrelaterade
sjukdagpenningen och rehabiliteringsdagpenningen samt moderskaps-, faderskaps- och fordldra-
dagpenningen justeras. Besparingseftekten till foljd av dndringarna i om sjukdagpenningen be-
rdknas uppga till 29 miljoner euro pé arsbasis och till 13 miljoner euro i fraga om fordldradagpen-
ningen. Effekten giller den andel som finansieras med forsakringspremierna for den arbetsin-
komstforsékring som tas ut hos arbetsgivarna, arbetstagarna och foretagarna. Av den andel som
finansieras med forsékringspremier ar arbetsgivarnas andel over tva tredjedelar.

Utskottet anser att forslaget dr &ndamaélsenlig da det sdnker arbetsgivarnas insats. De foreslagna
dndringarna framjar avsikten att forbéttra foretagens konkurrenskraft i kostnadshianseende och
sdnka troskeln for nyanstéllningar. Men utskottet oroar sig for de negativa effekter som kan folja
av att sjukdagpenningen och rehabiliteringspenningen sénks. Fér medelinkomsttagare med en in-
komst pé ca 3 000 euro innebér de nya reglerna att sjukdagpenningen och rehabiliteringspenning-
en sjunker med ca 180 euro per ménad. Rehabilitering ar en relevant atgérd for att forlédnga tiden i
arbetslivet, for att hélla kvar personer med funktionsnedsittning i arbetslivet och for att underlét-
ta atergang i arbete. Sdnkningen av rehabiliteringspenningen kan forsvaga incitamentet att soka
sig till yrkesinriktad rehabilitering. Nedskérningarna beror ocksa arbetsgivarna, som betalar 16n
till arbetstagarna under sjukskrivning antingen for nio dagar enligt arbetsavtalslagen eller for
annu léngre tid enligt kollektivavtal for savil sjukdoms- som rehabiliteringstid.

Sénkningen av sjukdagpenningen kommer ocksé att fora med sig att sjukpension blir ett forman-
ligare alternativ for allt fler. Om man vill férldnga arbetslivet bor nivan pa dagpenningen vara sa
hog att de som insjuknar inte kinner sig manade att se sjukpensionen som sitt forsta alternativ.
For forménstagaren ar det nimligen av stor betydelse om hen fér sjukpension under ett helt ar el-
ler sjukdagpenning som ligger pa en lagre niva.

Utskottet menar att det finns skél att pa grund av den foreslagna reformen utreda om det &r nod-
véndigt att justera foretrddesordningen for olika forméner. En sjuk persons forsdrjningsniva be-
ror enligt géllande bestimmelser pa om hen ansdker om sjukdagpenning eller pension. Om det dr
sannolikt att personen star infor en lang period av arbetsoformaga &r det oskéligt att en redan be-
viljad dagpenning inte kan omvandlas till sjukpension forrdn arbetsoformégan har varat i ett ar.

Arbetsvillkoret slopas

Utskottet foreslar att 8 kap. 3 § i sjukforsékringslagen upphivs. Bestimmelsen géller arbetsvill-
koret for sjukdagpenning och partiell sjukdagpenning. Arbetsvillkoret innebér att bara den har
rétt till arbetsinkomstrelaterad dagpenning som under de tre manader som omedelbart foregétt ar-
betsoformagan har arbetat minst en dag. Bestimmelsen é&r tolkbar och kan i vissa situationer leda
till ett oskéligt resultat for den forsékrade. Den forsdkrade har betalat dagpenningspremie pa sin
16n men far ingen dagpenning eller endast minimidagpenning om arbetsvillkoret inte uppfylls.
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I praktiken har &dndringen relevans pa érsbasis for dagpenningen till ungefér hundra sadana for-
sdkrade, vilkas arsinkomst ligger mellan 1 399 och 10 296 euro, men som blir helt utan dagpen-
ning under de 55 forsta sjukdagarna for att de inte uppfyller arbetsvillkoret. Efter lagdndringen far
dessa personer rétt under 55 dagar till en inkomstrelaterad dagpenning som é&r ldgre &n minimi-
dagpenningen. Andringen innebér samtidigt att de uppskattningsvis etthundra personer med en
arsinkomst pa mer &n 10 400 euro men som inte uppfyller arbetsvillkoret och darfor bara skulle fa
minimidagpenning, efter lagindringen omfattas av arbetsinkomstforsékringen. Ddrmed minskar
statens utgifter for dagpenning till dessa personer. Andringen forbittrar de forsékrades situation
och motsvarar béttre &n for nidrvarande rddande forsékringsprinciper.

DETALJMOTIVERING

7 kap.

Allménna forutsittningar for erhdllande av dagpenningsformdner

1 §. Allménna forutsittningar for erhillande av dagpenningsforméner. I paragrafen fore-
skrivs om minibeloppet av den arbetsinkomst som berttigar till inkomstrelaterad sjukdagpen-
ning. Dessutom ska den forsékrade uppfylla arbetsvillkoret enligt 8 kap. 3 § for att ha rétt till in-
komstrelaterad sjukdagpenning. Utskottet foreslar att 8 kap. 3 § upphévs och att arbetsvillkoret
slopas. Hanvisningen till arbetsvillkoret bor darfor strykas ocksé i 1 mom. i denna paragraf.

8 kap.

Sjukdagpenning och partiell sjukdagpenning

3 §. Arbetsvillkor. Paragrafen foreslas bli upphavd.

8 §. Maximitid for sjukdagpenning. Paragrafen foreskriver om maximitiden for sjukdagpen-
ning och de dagar som ska beaktas nér den riknas ut. Enligt 3 mom. 2 punkten ska man, nér max-
imitiden réknas ut, beakta bland annat de dagar sjukdagpenning inte har betalats ut pa grund av att
den forsdkrade inte har uppfyllt arbetsvillkoret enligt 3 §. I propositionen foreslas det att arbets-
villkoret slopas. Darfor foreslar utskottet att 3 mom. dndras sa att 2 punkten styrks. Dessutom
dndras de nuvarande punkterna 3, 4 och 5 till 2, 3 och 4.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 105/2015 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om Andring av sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i sjukforsikringslagen (1224/2004) 8 kap. 3 § samt

dndras 1sjukforsakringslagen (1224/2004) 7 kap. 1 § 1 och 3 mom., 8 kap. 8 § 3 mom. och 9 § 2
mom. och 11 kap. 1§,9 § 1 mom. och 10 a §,

sédana de lyder, 7 kap. 1 § 1 och 3 mom. samt 8 kap. 8 § 3 mom. i lag 678/2014, 8 kap. 9 §
2 mom. i lag 880/2015, 11 kap. 1 § i lagarna 1342/2006, 1142/2010 och 903/2012, 11 kap. 9 §
1 mom. i lag 1342/2006 samt 11 kap. 10 a § i lag 912/2007 som foljer:

7 kap.
Allménna forutséittningar for erhillande av dagpenningsformaner

1§
Rdtt till dagpenningsformdn enligt arbetsinkomst

En forsdkrad har ritt till sjukdagpenning enligt arbetsinkomsterna, om hans eller hennes arsar-
betsinkomster enligt 11 kap 3 § eller uppskattade arsarbetsmkomster enhgt 11 kap 4 § uppgar till
minst 1 264 euro.De a-arbetsy -

Arbetsinkomstbeloppet enligt 1 mom. justeras med iakttagande av 11 kap. 1 § 4 mom.

8 kap.
Sjukdagpenning och partiell sjukdagpenning
8§ (Ny)

Maximitid for sjukdagpenning

Nér maximitiden réknas ut ska ocksa sddana dagar beaktas for vilka sjukdagpenning inte har
betalats pa grund av de begriansningar som foreskrivs i 5 § eller pa grund av avbrott i utbetalning-
en enligt 5 a § eller pa grund av att

1) den forsdkrades arbetsinkomster understiger det minimibelopp som anges i 7 kap. 1 § 1
mom.,
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2) den forsitkrade inte ] it arbetswill het3s,

2) den forsdkrade till f61jd av arbetsoférmégan med stdd av ndgon annan lag har rétt till sddan
erséttning for inkomstbortfall som overstiger sjukdagpenningen,

3) den forsdkrade har fatt fordldradagpenning for samma tid, eller

4) ansokan om sjukdagpenning har férsenats.

93§
Sjukdagpenning efter maximitiden

Med den arbetsforhetstid som avses i 1 mom. jamstélls den tid for vilken den forsékrade enligt
lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméaner och rehabiliteringspenningférmaner,
lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar, lagen om lantbruksforetagares olycksfall i
arbetet och yrkessjukdomar eller arbetspensionslagarna har fatt rehabiliteringspenning, partiell
rehabiliteringspenning eller rehabiliteringspenning som betalas som rehabiliteringsunderstdd el-
ler har fatt ersittning for inkomstbortfall med stdd av bestimmelserna om rehabilitering i trafik-
forsdkringslagen, lagen om skada, 4dragen i militartjénst eller lagen om olycksfall i militértjanst,
den tid den forsékrade har varit arbetslos arbetssokande vid arbets- och néringsbyran eller delta-
git 1 service enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) eller bedrivit
studier som avses i 6 kap. i den lagen. Med arbetsforhetstid jamstélls ocksa den tid den forsdkrade
med stdd av 3 kap. 3 § 3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa har varit beréttigad till en
forman enligt den lagen.

11 kap.

Beloppet av dagpenningsformanerna

1§
Beloppet av dagpenningsformanerna enligt arbetsinkomst

Sjukdagpenningen ar 70 procent av trehundradelen av en forsdkrads vid beskattningen konsta-
terade arsarbetsinkomst, om denna inte overstiger 26 898 euro. Pa den 6verstigande delen upp till
50 606 euro ar sjukdagpenningens belopp 35 procent av trehundradelen av arsarbetsinkomsten
och pa den del som dverstiger 50 606 euro 25 procent av trehundradelen av arsarbetsinkomsten.

Foraldradagpenningen och specialvardspenningen ar 70 procent av trehundradelen av en for-
sdkrads vid beskattningen konstaterade arsarbetsinkomst, om denna inte Sverstiger 32 892 euro.
Pé den overstigande delen upp till 50 606 euro ar fordldradagpenningens och specialvardspen-
ningens belopp 40 procent av trehundradelen av arsarbetsinkomsten och pa den del som 6versti-
ger 50 606 euro 25 procent av trehundradelen av arsarbetsinkomsten.

Trots vad som foreskrivs i 2 mom. dr moderskapspenningens belopp for de 56 forsta vardagar-
na 90 procent av trehundradelen av den forsékrades vid beskattningen konstaterade arsarbetsin-
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komst, om denna inte dverstiger 50 606 euro. Pé den 6verstigande delen dr moderskapspenning-
ens belopp 32,5 procent av trehundradelen av arsarbetsinkomsten.

Den arbetsinkomst enligt 1—3 mom. som konstaterats vid beskattningen justeras i forhallande
till hur den l6nekoefficient enligt 96 § 1 mom. i lagen om pension for arbetstagare som faststéllts
for begynnelsetidpunkten for arbetsoformagan eller for ritten till fordldradagpenning eller speci-
alvardspenning avviker frén den 16nekoefficient som faststillts for det foregdende kalenderéret.

De inkomstgrénser som avses i 1—3 mom. justeras kalenderarsvis med l6nekoefficienten en-
ligt 96 § 1 mom. i lagen om pension for arbetstagare. Om inkomstgranserna i samband med jus-
teringen Overstiger hela euro, lamnas den dverskjutande delen obeaktad.

93§
Beloppet av faderns fordldradagpenning

En faders fordldradagpenningsperiod borjar den dag da fordldradagpenning for forsta gdngen
betalas till honom for samma barn. Beloppet av faderskaps- och fordldrapenningen for samma
barn &r lika stort under hela fordldradagpenningsperioden, om inte nadgot annat foljer av 8 §.

10a§
Justering av moderns fordldradagpenning

Foraldradagpenning som betalas till modern for ett och samma barn dr lika stor under hela for-
dldradagpenningsperioden, om inte nagot annat foljer av 1 § 3 mom. eller 8 §.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Vad som foreskrivs i 11 kap. 1 § 1 mom. i denna lag tillimpas om arbetsoférmagan har intratt
efter ikrafttradandet av denna lag.

Vad som foreskrivs i 11 kap. 1 § tillampas pa fordldradagpenning, om den forsta dagen under
vilken fordldradagpenning betalas for samma barn infaller efter ikrafttridandet av denna lag.

Den 6vre grans om 26 898 euro for arbetsinkomsten som anges i 11 kap. 1 § 1 mom. motsvarar
vérdet ar 2010 for den 16nekoefficient som avses 1 96 § i lagen om pension for arbetstagare (395/
20006).

Helsingfors 8.12.2015
I den avgorande behandlingen deltog
vice ordforande Hannakaisa Heikkinen cent

medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Anna-Maja Henriksson sv
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medlem Arja Juvonen saf
medlem Niilo Kerdnen cent
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Sanna Lauslahti saml
medlem Anne Louhelainen saf
medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Juha Pylvés cent
medlem Sari Raassina saml
medlem Annika Saarikko cent
medlem Kristiina Salonen sd
medlem Sari Sarkomaa saml
ersdttare Ilmari Nurminen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipaa.
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RESERVATION

Motivering
Medelinkomsttagarna drabbas hdrdast av de sdinkta dagpenningsbeloppen

De nedskdrningar som regeringen foreslar leder till betydliga sdnkningar av sjukdagpenningen,
rehabiliteringspenningen och fordldrapenningen. Det finns ingen ingéende konsekvensbedom-
ning av hur sdnkningarna drabbar I6ntagarna med hénsyn till olika inkomst- och dagpenningsni-
véer. | samband med att sakkunniga horts har utskottet emellertid fatt information som visar att de
som tjanar 30 000—56 000 euro om é&ret fér sta for notan nér den s.k. brytpunkten for erséttnings-
satserna justeras nedat. I synnerhet medelinkomsttagarna (ca 3 000 e/méanad) kommer att bli li-
dande. Pa den hér inkomstnivan blir sjukdagpenningen och rehabiliteringspenningen rentav 9—
10 procent lagre. Ovanfor den dvre gransen ligger dndringen pa samma nivé (10,76 euro/dag), vil-
ket innebér att de lontagare som tjédnar mest lider relativt sett minst. De hdgsta dagpenningarna
skulle sinkas med bara 5 procent. Férménsnedskdrningarna kommer ocksa att riktas till arbetsgi-
vare som betalar 16n for sjukdomstid och rehabiliteringstid. I beredningen borde man absolut ha
utgatt fran flera modeller som skulle ha berort de olika inkomstnivaerna mer réttvist. Det finns
ocksa skél att konstatera att effekterna pa statsfinanserna av de formansnedskérningar som via
FPA gors i arbetsinkomstforsédkringen ar obetydliga.

Intresset for att delta i rehabilitering minskar

De senaste dren har strivan att forlanga tiden i arbetslivet haft hog prioritet i samhallet. Ett sétt att
astadkomma detta &r att framhalla att rehabilitering ska komma i forsta hand samtidigt som reha-
biliteringen gors attraktivt. Genom de atgérder regeringen nu foreslar blir det dock allt mindre
sporrande att delta i rehabilitering, medan sjukpension riskerar bli ett ekonomiskt intressantare al-
ternativ. Det dr ingen &ndamaélsenlig socialpolitik. Rehabilitering spelar en viktig roll {or att stod-
japersoner med funktionsnedséttning och for tergang i arbetslivet. Néar spardtgirderna sénker re-
habiliteringspenningen kinns det inte lockande att delta i rehabilitering och det hir star i konflikt
med strévan att forlinga arbetslivet.

Regeringen ser kvinnor som sparobjekt och okar deras ansvar for vard och omsorg

Nedskérningen av fordldradagpenningen géller sa gott som enbart kvinnor, eftersom endast cirka
3—4 procent av papporna utnyttjar fordldrapenningsperioden. Nedskarningen av den férhojda fa-
derskapspenningen dr problematisk med tanke pé jamstilldheten. Det dr viktigt att sporra pappor-
na att aktivare dela pé ansvaret for vard och omsorg for att ansvarsférdelningen ska utgé frén bar-
nets bésta och fran vad som dr ekonomiskt rationellt for familjens ekonomi. Undersdkningar har
visat att hogre erséttningsnivé for papporna ér ett av de bista sétten att f4 dem att ta ut mer famil-
jeledighet. Pa det sittet okar jamstélldheten i arbetslivet och kvinnornas stdllning pa arbetsmark-
naden forbéttras. Om papporna tar ut lingre familjeledighet sjunker kostnaderna fér mammornas
arbetsgivare. Ett av malen med hogre faderskapspenning har varit att uppmuntra pappornas ar-
betsgivare att betala 16n under pappans familjeledighet for att forbéttra den ersittningsniva som
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tillfaller arbetsgivaren. Sdmre incitament kommer att minska pappornas intresse att utnyttja fa-
derskapsledigheten och ddarmed fors ansvaret for barnomsorgen dver pd mammorna.

Regeringens dtgdrder for att kombinera arbete och familjeliv 6vertygar inte

Regeringen har hittills inte gjort s mycket annat &n pratat for att gora det littare att kombinera ar-
bete och familjeliv. I synnerhet de nedskédrningar som kommer att drabba forskoleverksamheten
g0Or det svérare for manga familjer att ordna vardagslivet och forsdmrar ocksa sysselséttningen. |
och med hdjningen av dagvardsavgifterna i augusti blir det allt mindre lockande att ta emot ett
jobb. Samtidigt som regeringen sinker fordldrapenningen for 16ntagarna meddelar den sin avsikt
att ge modrarnas arbetsgivare en engangserséttning pa 2 500 euro i samband med det sé kallade
tvangslagspaketet. Det hér visar vilka vérderingar regeringen har. En platt engéngserséttning in-
spirerar inte till en jimlikare fordelning av familjeledigheterna och forbattrar inte 16nejamstélld-
heten for de kvinnor som tjinar minst. Om man avser att utnyttja arbetsinkomstforsakringen som
en finansieringskanal bor man notera att den under de kommande aren kommer att vara utsatt for
ett hart finansieringstryck, eftersom det i tvangslagspaketet ocksé foreslés att privata arbetsgiva-
res arbetsinkomstforsdkringspremie ska sdnkas med hela 1,72 procentenheter (nu 2,08 procent).
Dessutom kommer vissa andra atgérder i tvangslagspaketet, sdsom de forkortade semestrarna och
karensdagarna vid sjukdom, att forsdmra arbetsvillkoren i synnerhet i kvinnodominerade bran-
scher. Det hir minskar ytterligare incitamenten att arbeta.

Regeringen kor upprepade gdnger over trepartsprincipen

Beredningen av propositionen har varit exceptionell for i allménhet beslutar man om adndringar i
de inkomstrelaterade dagpenningarna, som finansieras av bade arbetsgivarna och arbetstagarna,
efter trepartsforhandlingar. Den hir géngen kallades arbetsmarknadens parter in for att informe-
ras om redan fattade beslut utan att ha nadgra mojligheter att paverka det centrala innehallet i dem.
Det ar beklagligt att regeringen inte vérdesétter arbetsmarknadsorganisationernas traditionella
roll som experter pa inkomstrelaterad social trygghet och som férhandlingsparter. Hittills har man
i gott samarbete ocksa kunnat bereda svéra fragor och fatt resultat som parterna har kunnat for-
binda sig till. I en trepartsberedning kan man med en jamlik utgdngspunkt bedoma konsekvenser-
na for 16ntagare och forsékrade, arbetsplatser och arbetsgivare och for samhéllet och dess finan-
ser. En konsensuspolitik frimjar samhillsfred, stabilitet och social kohesion och ddrmed konkur-
renskraften och intresset for Finland i investeringssyfte.

Avslutningsvis

Vi stodjer forslaget att slopa arbetsvillkoret. Det dr en rittvis atgird som underlittar ekonomiskt
for en liten, men missgynnad grupp ménniskor.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslaget med dndringar.
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Lag
om Andring av sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 sjukforsakringslagen (1224/2004) 8 kap. 3 § samt
dndras 1 sjukforsakringslagen (1224/2004) 7 kap. 1 § 3 mom. och 8 kap. 8 § 3 mom. ech-9-§2
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10-a-§-+ag-912/2007 som foljer:

7 kap.

Allménna forutséittningar for erhillande av dagpenningsformaner

1§
Rdtt till dagpenningsformdn enligt arbetsinkomst

Arbetsinkomstbeloppet enligt 1 mom. justeras med iakttagande av 11 kap. 1 § 4 mom.

8 kap.

Sjukdagpenning och partiell sjukdagpenning

Nar maximitiden rdknas ut ska ocksa sddana dagar beaktas for vilka sjukdagpenning inte har
betalats pa grund av de begriansningar som foreskrivsi 5 § eller pa grund av avbrott i utbetalning-
en enligt 5 a § eller pa grund av att

1) den forsdkrades arbetsinkomster understiger det minimibelopp som anges i 7 kap. 1 § 1

mom.,
2) den forsdkrade till f6ljd av arbetsoformagan med stéd av nagon annan lag har rétt till sddan

ersittning for inkomstbortfall som 6verstiger sjukdagpenningen,
3) den forsdkrade har fatt fordldradagpenning for samma tid, eller
4) ansokan om sjukdagpenning har forsenats.

10
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Helsingfors 8.12.2015

Kristiina Salonen sd
Anneli Kiljunen sd
Aino-Kaisa Pekonen vénst
Anna-Maja Henriksson sv
IImari Nurminen sd
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