Betinkande ShUB 18/2017 rd— RP 163/2017 rd

Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring av 7 § i barnbi-
dragslagen

INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 7 § 1 barnbidragslagen
(RP 163/2017 rd): Arendet har remitterats till social- och hilsovéardsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringssekreterare Annika Juurikko, social- och hélsovardsministeriet
- gruppchef Johanna Aholainen, Folkpensionsanstalten.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en dndring av den paragraf i barnbidragslagen som géller barnbidragets stor-
lek, s att barnbidragets tilldgg for ensamforsorjare hojs med 4,75 euro per barn. Pa sa vis stiger
tillagget for ensamforsorjare fran 48,55 euro till 53,30 euro per barn och kalendermanad.

I kalkylen 6ver utkomststddet beaktas barnbidraget som inkomst som paverkar beloppet av ut-
komststodet. Hojningen av barnbidragets tilligg for ensamforsorjare paverkar inte de disponibla

inkomsterna i familjer som far utkomststod.

Propositionen hianfor sig till budgetpropositionen for 2018 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2018.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet ser det som positivt att regeringen foreslar en hdjning av barnbidragets ensamforsorjar-
tilligg. Det dr vilkommet, eftersom den senaste hdjningen av ensamforsorjartilligget gjordes ar
2008. De senaste dren har ensamforsorjarnas andel av barnbidragstagarna dkat nagot och lagin-
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komstgraden bland ensamforsorjarhushall nédstan fordubblats jamfort med befolkningen i 6vrigt.
Likasa &r det dubbelt si vanligt att ensamforsorjare ér arbetslosa.

Utskottet ser det som positivt att den foreslagna hojningen delvis kan kompensera for slopandet
av det temporéra barnavdraget i inkomstbeskattningen och lindra de negativa effekterna péa de
disponibla inkomsterna i familjer med bara en fordlder. Hojningen av ensamforsorjartillagget
okar 1 motsvarande grad nettoinkomsterna for en familj med en fordlder, eftersom formanen inte
ar skattepliktig inkomst och inte beaktas i de inkomstrelaterade klientavgifterna och inte heller i
andra utkomstformaner som &r beroende av inkomsterna dn utkomststddet. Hojningen okar alltsa
inte inkomsterna for hushéll som far utkomststod.

Statsminister Sipilds regering har i sitt program forbundit sig att inféra konsekvensbedémning av
de beslut som géller barn och familjer. Det dr vilkommet att den samlade granskningen av bud-
getanslag som anknyter till barn, den sé kallade barnbudgeteringen, frimjas genom ett pagaende
spetsprojekt, programmet for utveckling av barn- och familjetjanster. Avsikten &r att ta fram ett
beslutsverktyg for en sektorsovergripande bedomning av de samlade konsekvenserna for barnen.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 163/2017 rd utan dndringar.

Helsingfors 29.11.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tuula Haatainen sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Sanna Lauslahti saml
medlem Anne Louhelainen bla
medlem Ulla Parviainen cent

medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Pekka Puska cent

medlem Sari Raassina saml

medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Kiristiina Salonen sd

medlem Sari Sarkomaa saml.
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Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipaa.
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Reservation 1 /saf

RESERVATION 1

Motivering

Regeringen foreslar en hojning av ensamforsorjartillagget. I kalkylen ver utkomststodet beaktas
barnbidraget som inkomst som péverkar beloppet av utkomststodet. Hjningen av barnbidragets
tillagg for ensamforsorjare paverkar inte de disponibla inkomsterna i familjer som fér utkomst-
stod.

Sannfinldndarna vill lyfta fram att barnavdraget inférdes for att jaimna ut den sénkning av barn-
bidraget som gjordes 2014. Med tanke pé inkomstfoérdelningens vérde i sig och en rittvis beskatt-
ning dr det motiverat att halla kvar barnavdraget pd samma niva 2018 som 2017. Den géllande be-
stimmelsen om barnavdrag ar temporért i kraft fran den 1 januari 2015 till den 31 december 2017.

Eftersom nagot barnavdrag inte kan goras for 2018, ricker de nu foreslagna hdjningarna inte till
for att stirka stéllningen for dem som berdrs av regleringen.

Forslag
Jag foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget enligt betinkandet, men 7 § med dndringar (Reser-
vationens dndringsforslag),

att riksdagen godkdnner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande).

Reservationens dndringsforslag

78
Barnbidragets storlek

For en ensamforsorjares barn betalas barnbidraget hojt med 58,30 euro per kalendermanad.
Med ensamfOrsorjare avses i denna lag en person som har rétt att lyfta barnbidrag och som i bor-
jan av betalningsménaden for barnbidraget inte lever i dktenskap eller som fore betalningsmén-
adens borjan har flyttat ifrén sin make i syfte att upphdra med samlevnaden. Som ensamforsorja-
re anses dock inte en person som utan att inga dktenskap fortgaende lever tillsammans med en an-
nan person i gemensamt hushéll under forhallanden av dktenskapsliknande natur.

Om barnet sd som avses i 11 § 1 mom. &r i anstalts- eller familjevard och barnbidraget betalas
till kommunen eller om bidraget med stod av 12 § 1 mom. betalas till barnet sjilvt, ar barnbidra-
get 94,88 euro per kalenderménad. For barn till ensamforsorjare betalas dock barnbidraget hojt
med 58,30 euro per kalendermanad.
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Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen i fortsdttningen virnar ensamforsorjarnas ekonomi.

Helsingfors 29.11.2017

Arja Juvonen saf



Betinkande ShUB 18/2017 rd
Reservation 2 /sv

RESERVATION 2

Motivering

Barnfattigdomen i Finland 6kar. Samtidigt som den allménna inkomstnivén stigit har fattigdo-
men bland barnfamiljer 6kat. Antalet barn i mindre bemedlade familjer har néstan tredubblats pa
tjugo ar.

Barnfattigdom ar vanligast i familjer med endast en forsorjare. I ungefér 20 procent av samtliga
familjer finns det bara en forsorjare, och i de flesta av dessa fall (86 %) dr det mamman som for-
sorjer familjen. I dag dr 20 procent av ensamforsorjarfamiljerna laginkomstfamiljer. I mitten av
1990-talet var andelen cirka 10 procent. For jamforelsens skull kan vi konstatera att 7 procent av
familjerna med tva forsorjare hor till laginkomsttagarna. Att ensamforsorjarna har sé laga inkom-
ster beror pa sévil arbetsloshet som indexfrysningen av inkomstoverforingar.

De universella formanerna och tjansterna utgdr grunden for bekdmpningen av fattigdom bland
barnfamiljer. Regeringen foreslar i sin budgetproposition en hdjning av barnbidragets ensamfor-
sorjartillagg. Vi vill stérka situationen for ensamfOrsorjare ytterligare genom att anvisa 11,7 mil-
joner euro for barnbidragets ensamforsorjartilligg.

Forslag
Jag foreslar

att riksdagen godkdinner lagforslaget enligt betinkandet, men 7 § med foljande dndringar:

Reservationens dndringsforslag

78
Barnbidragets storlek

For en ensamforsorjares barn betalas barnbidraget hojt med 59,55 euro per kalendermanad.
Med ensamforsorjare avses i denna lag en person som har rétt att lyfta barnbidrag och som i bor-
jan av betalningsménaden for barnbidraget inte lever i dktenskap eller som fore betalningsmén-
adens borjan har flyttat ifrén sin make i syfte att upphdra med samlevnaden. Som ensamforsorja-
re anses dock inte en person som utan att inga dktenskap fortgaende lever tillsammans med en an-
nan person i gemensamt hushéll under forhallanden av dktenskapsliknande natur.

Om barnet sd som avses i 11 § 1 mom. &r i anstalts- eller familjevard och barnbidraget betalas
till kommunen eller om bidraget med stod av 12 § 1 mom. betalas till barnet sjalvt, &r barnbidra-
get 94,88 euro per kalenderménad. For barn till ensamforsorjare betalas dock barnbidraget hojt
med 59,55 euro per kalendermanad.
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Helsingfors 29.11.2017

Veronica Rehn-Kivi sv
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RESERVATION 3

Motivering

I slutet av 2016 fick drygt 550 000 familjer barnbidrag. Antalet barn i dessa familjer uppgick till
sammanlagt 6ver en miljon, vilket utgor cirka 18 procent av befolkningen. Samtidigt fick 102 148
familjer tilldgg for ensamforsorjare, vilket dr 18,5 procent av alla familjer som fick barnbidrag.
Antalet barn for vilka tilligg for ensamfOrsorjare betalades uppgick till 163 378.

I propositionen foreslas det en &ndring av den paragraf i barnbidragslagen som géller barnbidra-
gets storlek, sé att barnbidragets tilligg for ensamf{orsorjare hojs med 4,75 euro per barn. Pé s vis
stiger tilldgget for ensamforsorjare fran 48,55 euro till 53,30 euro per manad.

Propositionen é&r i och for sig vird understod. Ensamforsorjarna har det pA manga sitt svarare dn
hushéll med tva fordldrar, sé det &r motiverat att de har rétt till ett hdgre barnbidrag. Bland enfor-
dldersfamiljerna dr laginkomstgraden mer &n tre génger sé stor jaimfort med familjerna med tva
forsorjare.

Samtidigt bor man notera att om man vill stdrka ensamforsorjarhushéllens — och dverlag barn-
familjernas — ekonomi, sa krévs avsevirt storre forédndringar én de foreslagna. Den nu foreslag-
na hojningen har en enbart marginell faktisk effekt pa ensamforsorjarfamiljernas inkomstbild-
ning, vilket blev uppenbart ocksa genom utskottets sakkunnigutfrdgning. De disponibla inkom-
sterna for de familjer som far utkomststdd paverkas inte alls av hdjningen av ensamforsorjar-
tillagget. Ocksa slopandet av barnavdraget i beskattningen motverkar hdjningen, och den negati-
va effekten av det indragna avdraget &r i de flesta ensamforsorjarhushall stérre dn den nu fore-
slagna hojningen. For att ensamforsorjartilldgget verkligen ska forbéttra forsdrjningen borde
hdjningen vara klart hdgre dn vad som nu foreslés.

Vi bor ocksa minnas att barnbidraget dndrats ett flertal ganger under de senaste dren. Under Sipi-
13s regering har &ndringarna forsdmrat ekonomin for barnfamiljerna, med undantag av den nu f6-
reslagna hdjningen av ensamforsorjartilligget. 1 borjan av 2016 slopades indexbindningen av
barnbidraget. For 2017 sénktes barnbidragen med 0,91 procent. I dag &r det reella vérdet av barn-
bidragen 30 procent ldgre &n 1994. Vi anser att forsdmringarna av barnbidraget maste atgirdas
omedelbart och att barnbidraget i fortséttningen ska hdjas enligt index.

Dessutom har ménga andra regeringsbeslut forsvérat forsdrjningen och vardagen sérskilt for
barnfamiljer med ldga inkomster. De offentliga tjdnsterna har forsvagats och nedskérningar har
gjorts i formaner och inkomstoverforingar; exempelvis har den subjektiva rétten till dagvard be-
gransats. Enligt en berdkning gjord av riksdagens utredningstjanst i september har regeringens
beslut dkat fattigdomsgraden bland barn och unga under 18 ar.

Regeringen har genomfort forsdmringarna en i sénder utan ndgon beddmning av deras samman-
tagna konsekvenser. En bra familjepolitik och frimjandet av barnens rittigheter kréver uttryckli-
gen en Overgripande politik.
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Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkdnner foljande tva uttalanden:

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen gor en évergripande bedémning av hur deras re-
former pdverkar barnfamiljernas forsorjning och barnfattigdomen och ldmnar bedom-
ningen till riksdagen for behandling.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen dtertar de forsvagningar av barnbidraget som den
genomfort under regeringsperioden och dterinfor indexbindningen av barnbidraget.

Helsingfors 29.11.2017

Aino-Kaisa Pekonen vénst
Kristiina Salonen sd

Anneli Kiljunen sd

Tuula Haatainen sd

Outi Alanko-Kahiluoto grona
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