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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa i syfte att fraimja mottagande av kortvarigt arbete

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om utkomstskydd
for arbetslosa i syfte att frimja mottagande av kortvarigt arbete (RP 220/2018 rd): Arendet har re-
mitterats till social- och hédlsovardsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Marjaana Maisonlahti, social- och hilsovardsministeriet

- &ldre regeringssekreterare Timo Meling, arbets- och ndringsministeriet

- specialforskare Tuomas Matikka, Statens ekonomiska forskningscentral

- jurist Eeva Vartio, Folkpensionsanstalten

- ekonomisk expert Heikki Taulu, Akava ry

- expert Mikko Résdnen, Finlands niringsliv rf

- socialpolitisk chef Pirjo Vddnédnen, Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC rf
- verksamhetsledare Niina Jussila, Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Foretagarna i Finland rf

- Tjanstemannacentralorganisationen STTK rf
- Tyottomien Keskusjirjesto ry.

PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att lagen om utkomstskydd for arbetslosa dndras.

Det foreslas att lagen om utkomstskydd for arbetslosa éndras sa att den inkomst som intjénats av
en arbetssokande som sysselsatts i kortvarigt lonearbete eller deltidslonearbete jaimkas med ar-
betsloshetsformanen under den ansékningsperiod for formanen da inkomsten betalas. I proposi-
tionen foreslas det ocksé preciseringar i friga om hur den utforda arbetstiden ska jamforas med
den arbetstid som utgdr grins for den jamkade formanen. Denna arbetstid far vara hogst 80 pro-
cent av arbetstiden for en heltidsanstilld i uppgiften.

Klart
5.0
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Syftet med propositionen &r att frimja partiell sysselséttning och mottagande av kortvarigt arbe-
te. Syftet dr ocksé att frimja anvéndbarheten i fraga om det inkomstregister som avses i lagen om
inkomstdatasystemet i en situation dér arbetsloshetsforménen betalas jamkad.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2019 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 april 2019.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar dndringar i utbetalningen av jimkad arbetsloshetsformén for att ge béttre in-
citament for partiell sysselséttning och mottagande av kortvarigt arbete. Ett annat mal &r att for-
battra inkomstregistrets anvandbarhet vid utbetalningen av jaimkad arbetsloshetsforman. Dessa
andringar ar viktiga och understods av utskottet.

Enligt propositionen ska den inkomst som intjdnats av en arbetssokande som sysselsatts i kortva-
rigt 16nearbete eller deltidslonearbete jamkas med arbetsloshetsformanen under den ansdknings-
period for forménen da inkomsten betalas. I dag jamkas arbetsloshetsformanen med en arbetsso-
kandes inkomst under den ans6kningsperiod for forméanen dé inkomsten har intjdnats. Det har lett
till att arbetsloshetsforménen har jaimkats utifran inkomst som en arbetssokande redan har intja-
nat trots att han eller hon kanske dnnu inte har fatt den. Genom 6vergangen till jamkning enligt ut-
betalningsprincipen riktas arbetsldshetsforménen till perioder nér I6neinkomsten har varit min-
dre.

Utskottet anser att &ndringen ar befogad, eftersom den klarldgger utbetalningen av jadmkad arbets-
16shetsdagpenning och gor den mer réttvis och begriplig fran de arbetsldsas synpunkt. Beloppet
av jamkad dagpenning som betalas ut dndras inte, men formanen infaller tidsmassigt béttre an i
dag med tanke pa inkomsterna. Dessutom minskar dndringen sddana avbrott och drjsmal vid ut-
betalningen av arbetsloshetsforman som beror pa att den arbetssokande sysselsatts i kortvarigt 16-
nearbete eller deltidslonearbete och forbattrar saledes incitamenten for en arbetslds att ta emot ett
tillfalligt eller kortvarigt jobb.

Forutom att incitamenten for att ta emot arbete Okar, anser utskottet att det ar bra att det nationella
inkomstregistret genom dvergangen till jimkning enligt utbetalningsprincipen blir mer anvind-
bart, da det kan anvindas som kélla for 1oneuppgifterna. Ett mer anvéndbart register minskar den
administrativa bordan for utbetalare av arbetsloshetsformén. Nér systemet blir tydligare minskar
ocksa behovet av radgivning for utbetalare av arbetsloshetsforman. Overgéngen till jimkning en-
ligt utbetalningsprincipen dndrar emellertid utbetalningen av arbetsloshetsformaner pa ett visent-
ligt sdtt. Déarfor anser utskottet det viktigt att utbetalarna far anvisningar om dndringarna i god tid
innan lagen tréder i kraft.

Enligt uppgifter till utskottet dr det svart att i efterhand beddma konsekvenserna av dvergédngen
till jamkning enligt utbetalningsprincipen pa ett tillforlitligt sétt, eftersom ikrafttridandet inte
sker stegvis och det inte gar att separera konsekvenserna av dndringen fran andra faktorer, till ex-
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empel den allméinna sysselséttningsutvecklingen. Trots det anser utskottet att det &r viktigt att ef-
ter reformen fo6lja hur de arbetssdkande far jobb. Det &r ocksa viktigt att systemet for utkomst-
skydd for arbetslosa utvecklas ytterligare for att minska eventuella incitamentsproblem och gora
systemet tydligare.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 220/2018 rd utan dndringar.

Helsingfors 30.11.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Krista Kiuru sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Arja Juvonen saf

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Anne Louhelainen bla
medlem Ulla Parviainen cent

medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Pekka Puska cent

medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Kiristiina Salonen sd

medlem Sari Sarkomaa saml

medlem Martti Talja cent

ersittare Mia Laiho saml.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 30.11.2018

