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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éndring av lagen om un-
derhallsstod, lagen om underhall for barn och 13 § i lagen om inkomstdatasystemet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om underhalls-
stod, lagen om underhéll for barn och 13 § i lagen om inkomstdatasystemet (RP 115/2025 rd):
Arendet har remitterats till social- och hilsovardsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Annika Juurikko, social- och hélsovardsministeriet
- socialrdd Marjo Malja, social- och hilsovardsministeriet

- sakkunnig Severi Saarela, social- och hilsovardsministeriet

- jurist Kaisa Rainakari, Folkpensionsanstalten

- ordférande Ahti Hurmalainen, Férbundet for underhéllsansvariga rf

- specialsakkunnig Jonna Lindqvist, Centralforbundet for Barnskydd rf

- direktér Emma Kolu, Natverket for familjers diversitet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- justitieministeriet

- dataombudsmannens byra

- Institutet for hilsa och vélfard (THL)
- Helsingfors stad

- Vilfardsomradesbolaget Hyvil Ab

- Mellersta Finlands vélfardsomrade

- Egentliga Finlands vélfardsomrade

- Alands landskapsregering.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om underhallsstdd, lagen om underhall for barn och lagen om in-
komstdatasystemet dndras. Propositionen baserar sig pa regeringsprogrammet for regeringen
Orpo och planen for de offentliga finanserna 2025—2028.
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3.0
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I'lagen om underhallsstdd foreslés bestimmelser om skyldigheten for en sdidan underhéllsskyldig
fordlder som avses i lagen om underhallsstod att vidta dtgérder i situationer dir underhallsstod be-
talas pa grund av den underhéllsskyldiges bristande forsorjningsforméga och det har skett sddana
fordndringar i den underhéllsskyldiges tidigare faststéllda bristande forsorjningsformaga att det
kan bedomas att det finns grunder for att hdja beloppet pé underhallsbidraget.

I lagen om underhéllsstdd foreslas dessutom bestimmelser om att Folkpensionsanstalten ska ha
skyldighet att vid behov till vilfirdsomradet 1&dmna nodvéndiga uppgifter om en i lagen om un-
derhallsstod avsedd underhéllsskyldigs ekonomiska situation som har samband med den under-
héllsskyldiges forsorjningsforméaga, som faststillts 1 det avtal eller den dom som géller under-
héllsbidraget. Folkpensionsanstalten ska ldmna ut dessa uppgifter i en situation dér den pa basis
av den underhéllsskyldiges inkomster och/eller formogenhet eller fordndringar i dessa bedémer
att det finns behov av en ny bedomning av den underhallsskyldiges forsorjningsforméga. Dess-
utom foreslas bestimmelser om Folkpensionsanstaltens rétt att f4 forédldrars postadressuppgifter
av den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjdnster enligt postlagen, i syfte att utreda och for-
hindra missbruk av underhallsstddet. Det foreslas ocksa att lagen om underhéallsstod preciseras i
fraga om vélfardsomradets uppgifter och réttigheter i situationer dér ett barn far av vélfardsom-
radet ordnad vérd dygnet runt utanfér hemmet.

Det foreslas att lagen om underhéll for barn dndras sé att vélfirdsomradena ska ha ritt att fa for-
dldrarnas inkomst- och skatteuppgifter samt Folkpensionsanstaltens uppgifter om férméner vid
faststéllandet av avtal om underhallsbidrag och vid bedomningen av behovet att &ndra underhélls-
bidraget. Enligt forslaget ska det utifran skyldigheter i géllande lagstiftning foreskrivas om det
behoriga vélfirdsomradets uppgifter i situationer dir vilfairdsomradet av Folkpensionsanstalten
har fatt uppgift om en i lagen om underhallsstod avsedd underhéllsskyldigs ekonomiska situation
eller en fordndring i dennes ekonomiska situation. Det foreslas bestimmelser om att faststéllan-
det av formularet for de blanketter som ska anvéndas vid faststillande av underhéllsbidrag anges
vara en uppgift som Institutet for hélsa och vélfard ska skota.

I lagen om inkomstdatasystemet foreslas bestimmelser om de uppgifter som ska férmedlas och
lamnas ut ur inkomstregistret till valfirdsomradet for tillgodoseende av rétten att fa uppgifter en-
ligt lagen om underhéll for barn.

I lagen om underhéllsstdd och lagen om underhall for barn foreslés ocksa vissa dndringar av tek-
nisk natur.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2026.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar flera olika &ndringar i lagen om underhéllsstdd (580/2008), lagen om under-
hall for barn (704/1975) och lagen om inkomstdatasystemet (53/2018). Syftet med propositionen
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ar att genomfora den besparing i underhallsstodet som ingar i regeringen Orpos plan for de of-
fentliga finanserna for 2025—2028 (s. 71). Propositionen syftar ocksa till att forbéattra barnets rétt
till tillrackligt underhéll enligt fordldrarnas forsorjningsférméga och till att frimja en d&ndamal-
senlig fordelning av underhéllsstddet och pé ett effektivare sétt 4n 1 nulédget forebygga eventuellt
missbruk av underhéallsstod.

I lagen om underhallsstod foreslas bestimmelser om skyldigheten for en underhéllsskyldig for-
dlder att vidta dtgérder i situationer dir underhéllsstdd betalas pa grund av den underhallsskyldi-
ges bristande forsdrjningsformaga och det har skett sddana forédndringar i forsorjningsformagan
att det kan bedomas finnas grunder for att hoja beloppet pa underhéllsbidraget. Det kan exempel-
vis rora sig om en langvarig fordndring i inkomsterna. I lagen om underhéllsstdd foreslas ocksa
bestimmelser om Folkpensionsanstaltens rétt att f4 inkomst- och skatteuppgifter om den under-
hallsskyldige for att géra en bedomning av om nodvéndiga uppgifter om den underhallsskyldige
behover lamnas till valfardsomradet. Folkpensionsanstalten ska enligt propositionen ldmna nod-
vandiga uppgifter om den underhéllsskyldige till valfardsomradet, om den bedomer att den un-
derhallsskyldiges ekonomiska situation ar sadan att det finns anledning att géra en ny beddmning
av den underhallsskyldiges forsorjningsplikt. Det foreslas ocksa att lagen om underhallsstod dnd-
ras sd att det foreskrivs om valfardsomradets ritt att ansoka om underhallsstod for ett barn, om
barnet far av vélfardsomradet bekostad vard dygnet runt utanfér hemmet lidngre tid 4n en kalen-
derménad och underhéllsstdd inte redan har beviljats for den period for vilken vélfairdsomradet
ansoker om underhallsstod.

Det foreslas att lagen om underhéll for barn dndras sé att vélfirdsomradena ska ha ritt att fa for-
dldrarnas inkomst- och skatteuppgifter vid faststdllandet av avtal om underhallsbidrag och vid be-
domningen av behovet att dndra underhéllsbidraget. Dessutom foreslas det i lagen bestdmmelser
om vilfardsomréadets utredningsskyldighet och uppgifter i en situation dér vélfirdsomréadet av
Folkpensionsanstalten har fatt uppgift om att en underhallsskyldig forélders underhéllsforméga
eventuellt har fordndrats.

I lagen om inkomstdatasystemet foreslas bestimmelser om de uppgifter som ska férmedlas och
lamnas ut ur inkomstregistret till valfirdsomradet for tillgodoseende av rétten att fa uppgifter en-
ligt lagen om underhéll for barn.

Social- och hélsovérdsutskottet anser att de foreslagna dndringarna &r motiverade och tillstyrker
lagforslagen utan dndringar. Utskottet betonar att det frimjar barnets ratt till tillrdckligt underhall
att utbetalningen av underhéllsstdd sker utifrén den faktiska situationen och att bedémningen av
underhallsformégan gors utifran tillrackliga och aktuella uppgifter. Enligt propositionen (s. 38)
kan den foreslagna starkare myndighetsinterventionen minska konflikterna mellan fordldrar och
pa sé sétt ocksa fraimja vilbefinnandet for barn som eventuellt lever i utmanande forhallanden och
barnets réttigheter till tillrdckligt underhall fran den egna fordldern. Dessutom bidrar de foreslag-
na dndringarna till att frimja samarbetet mellan vélfirdsomraddena och Folkpensionsanstalten i
verkstéllandet av underhallsstodet.

Sakkunniga har under utskottets utfragning framfort att det utifran ordalydelsen och motivering-
en till det foreslagna 36 § 3 mom. i lagen om underhallsstdd inte &r helt klart vilka uppgifter Folk-
pensionsanstalten ska granska niar den beddmer om det i den underhallsskyldiges ekonomiska si-
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tuation har skett sddana &ndringar utifran vilka Folkpensionsanstalten beddmer att den under-
héllsskyldiges forsorjningsformaga eventuellt behdver bedomas pé nytt och som innebér att Folk-
pensionsanstalten ska ldmna nodvéndiga uppgifter till valfairdsomradet for bedomning av den un-
derhallsskyldiges forsorjningsformaga.

Utskottet slér for tydlighetens skull fast att granskningen enligt ordalydelsen i det foreslagna 36 §
3 mom. endast géller uppgifter som Folkpensionsanstalten fatt med stod av 34 § 1 mom. 1 punk-
ten 1 lagen om underhéllsstdd, det vill sdga nddvandiga uppgifter som Folkpensionsanstalten fatt
av statliga myndigheter, vélfairdsomradesmyndigheter och kommunala myndigheter samt andra
offentligréttsliga samfund for avgorande av rétten till underhallsbidrag. Enligt uppgifter fran so-
cial- och hélsovardsministeriet kan Folkpensionsanstalten anvénda uppgifterna i inkomstdatasys-
temet samt vid behov beskattningsuppgifter for att beddma om utlimnande av uppgifter enligt
36 § 3 mom. bor ske. Enligt ministeriet har syftet med bestimmelsen inte varit att foreskriva om
skyldighet for Folkpensionsanstalten att genomfora en mer omfattande granskning av formogen-
heten hos en underhallsskyldig. Syftet med bestimmelsen dr enligt ministeriet att Folkpensions-
anstalten till vilfairdsomradet lamnar ut relevanta identifieringsuppgifter, som vélfairdsomradet
vid behov sjdlv kan anvinda for att skaffa sig ndrmare uppgifter. Den foreslagna nya 8 d § i lagen
om underhall for barn ger vilfardsomradet ritt att oberoende av fordlderns samtycke fa uppgifter
bland annat ur inkomstdatasystemet och ur formansdatatjénsten Kelmu. Dessutom kan vélfards-
omréadet med hjilp av redan befintliga lagstadgade befogenheter inhdmta behdvliga uppgifter
som héanfor sig till drendet.

Sakkunniga har under utskottets utfragning fast uppmérksamhet vid att de nya uppgifter som fo-
reslas for vélfardsomradena i propositionen kan 6ka arbetsméngden inom de redan verbelastade
familjetjénsterna. Enligt propositionens konsekvensbedomningar varierar de foreslagna éndring-
arnas konsekvenser for vélfirdsomradenas arbetsméngd vélfardsomradesvis. Utskottet anser det
vara viktigt att f6lja verkstilligheten av lagen och dess konsekvenser for arbetsméngden hos vil-
fardsomradenas barnatillsyningsmén och for hur finansieringen av vilfdrdsomrédena racker till.
Vidare betonar utskottet behovet av styrning av vilfairdsomrddena och utveckling av personalens
kompetens for att sikerstélla ett smidigt genomférande av lagdndringarna.

I propositionen har utgiftsbesparingen i frdga om underhallsstodet bedomts kunna uppnés grad-
vis, allt eftersom Folkpensionsanstalten arligen anméler avtal som inte motsvarar den underhalls-
skyldiges faktiska forsorjningsforméga till valfairdsomraddena och avtalen justeras sa att de mot-
svarar fordldrarnas forsorjningsformaga. Besparingen uppskattas uppga till cirka 2 miljoner euro
2026, cirka 4 miljoner euro 2027 och cirka 7 miljoner euro 2028. Utskottet betonar att bedom-
ningen av de ekonomiska konsekvenserna baserar sig pa en grov uppskattning utifran inkomst-
och beskattningsuppgifter och att de faktiska konsekvenserna klarnar forst vid verkstélligheten.
Utskottet anser det vara viktigt att folja hur de foreslagna lagstiftningséndringarnas paverkar ut-
gifterna for underhéllsstod.

Under utfragningen i utskottet lyfte sakkunniga ocksé fram mer omfattande utvecklingsbehov én
vad som foreslas i propositionen i frdga om lagstiftningen om underhall for barn, det familjerétts-
liga service- och beslutssystemet samt barnens och familjernas sociala trygghet. Enligt uppgifter
fran social- och hélsovéardsministeriet har arbetsgruppen for reformen av systemet for underhélls-
stod 1 sin slutrapport sommaren 2025 lyft fram behovet av att se dver systemet for underhall av
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barn som en helhet, inklusive granskning och utveckling av den lagstiftningshelhet som styr bar-
natillsyningsménnens arbete. Avsikten &r att behoven av att utveckla den familjeréttsliga helhet-
en ska beaktas som en del av den pagiende reformen av socialservicen. Dessutom utreder den
parlamentariska kommittén for social trygghet hur formanssystemet for barn och familjer bor ut-
vecklas. Som ett led i genomforandet av den nationella barnstrategin har det ocksa gjorts en ut-
redning om krévande skilsmissofall och servicesystemet. Utskottet anser det vara viktigt att ex-
pertarbetsgruppernas forslag for att utveckla formans- och servicesystemet framjas.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 1—3 i proposition RP 115/2025 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att statsrdadet ger akt pa hur den foreslagna regleringen paverkar ut-
gifterna for underhdllsstod och vilfirdsomrddenas arbetsmdingd samt fortsdtter att ut-
veckla lagstiftningen om underhdll for barn, det familjerdttsliga service- och beslutssyste-
met samt barnens och _familjernas sociala trygghet.
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Helsingfors 5.11.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Kiuru sd

vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd

medlem Bella Forsgrén grona
medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Anne Rintaméiki saf
medlem Péivi Résdnen kd

medlem Pia Sillanpéé saf

medlem Oskari Valtola saml
medlem Ville Vayrynen saml
medlem Henrik Wickstrom sv
ersittare Kaisa Garedew saf
ersittare Mari Kaunistola saml
ersittare Hanna Laine-Nousimaa sd.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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