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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av 20 § i familje-
vardslagen, 10 § i lagen om stod for nirstiendevard, 23 § i lagen om arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte, 27 e § i socialvardslagen, lagen angiende specialomsorger om utveck-
lingsstorda, lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar, lagen om lantbruksfore-
tagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar samt lagen om olycksfalls- och pensions-
skydd for idrottsutovare

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av 20 § i familjevardsla-
gen, 10 § i lagen om st6d for narstdendevérd, 23 § i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte, 27 e § i socialvardslagen, lagen angéende specialomsorger om utvecklingsstorda, lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar, lagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet
och yrkessjukdomar samt lagen om olycksfalls- och pensionsskydd for idrottsutévare (RP 93/
2015 rd): Arendet har remitterats till social- och hilsovardsutskottet for betinkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Mika Manttiri, social- och hélsovardsministeriet

- chef for paverkansarbete Marika Ahlsten, Forbundet Utvecklingsstorning
- jurist Annu Vento, Olycksfallsforsidkringsanstalternas forbund OFF.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Finlands Kommunférbund

- Invalidfoérbundet rf

- Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt

- Forbundet for nirstdendevardare och véanner rf

- Finlands Arbetslosas Samarbetsorganisation-TVY rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att familjevardslagen, lagen om stod for narstaendevard, lagen om ar-
betsverksambhet i rehabiliteringssyfte, socialvardslagen, lagen angdende specialomsorger om ut-
vecklingsstorda, lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar, lagen om lantbruksfore-
tagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar samt lagen om olycksfalls- och pensionsskydd for
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idrottsutdvare dndras. I lagstiftningen ska det tas in bestimmelser om skydd vid olycksfall i arbe-
tet och yrkessjukdomar for familjevérdare, ndrstaendevardare, personer som deltar i arbetsverk-
sambhet i rehabiliteringssyfte samt personer med funktionsnedséttning som deltar i arbetsverk-
samhet. Den nya lag om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar som triader i kraft vid ingang-
en av 2016 tillimpas inte pad annat arbete &n det som gors i arbetsavtals- eller tjinsteforhallande
samt arbete som foretagare. Darfor maste det i frdga om 6vriga personkategorier foreskrivas om
skydd vid olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar i de speciallagar som giller dessa. Det foreslas
att speciallagarna kompletteras med en hénvisningsbestimmelse enligt vilken personer i de
nédmnda specialgrupperna ska forsékras med en forsikring enligt lagen om olycksfall i arbetet och
om yrkessjukdomar. Darmed motsvarar deras forsékringsskydd det skydd som foreskrivits for ar-
betstagare pa samma sétt som i gillande lagstifining. Skyddet vid olycksfall i arbetet och yrkes-
sjukdomar utvidgas samtidigt till att omfatta personer som deltar i arbetsterapi som anordnas med
stod av lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda.

I propositionen foreslas dven att det gors ett antal dndringar ndrmast av teknisk natur i lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar, lagen om olycksfall- och pensionsskydd for idrotts-
utdvare och lagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar, vilka trader i
kraft den 1 januari 2016.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den nya lag om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar som tréder i kraft vid ingéngen av
2016 tillampas inte pa annat arbete &n det som gors i arbetsavtals- eller tjdnsteforhallande samt ar-
bete som foretagare. I frdga om andra persongrupper maste det dérfor foreskrivas sarskilt om
skyddet vid olycksfall och yrkessjukdomar i de speciallagar som berdr dessa grupper. Enligt pro-
positionen ska familjevardare, nirstaendevardare, personer som deltar i arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte och personer som deltar i arbetsverksamhet for personer med funktionsnedsétt-
ning forsdkras genom en sddan forsdkring som avses i lagen om olycksfall i arbetet och om yr-
kessjukdomar. Forsdkringsskyddet for personer i dessa specialgrupper bibehalls i allt vasentligt
och motsvarar skyddet for arbetstagare pad samma sétt som i géllande lagstiftning.

Utskottet anser att propositionen behovs och fyller sitt syfte. Utskottet ser det som viktigt att alla
som deltar i arbete har lagstadgat skydd i fall av olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar.

Utvecklingsbehov

Forslaget skapar 6kad klarhet i olycksfallsskyddet for personer med utvecklingsstorning som del-
tar i arbetsverksamhet. Utskottet noterar dock att det inom den sociala servicen och servicen till
personer med funktionsnedsittning utdver arbetsverksamhet ordnas ocksé annat arbete under an-
dra bendmningar. Det dr motiverat att utreda om ocksé de arbetsformerna ska omfattas av det
obligatoriska, lagstadgade forsékringsskyddet. Propositionen géller bara sddan arbetsverksamhet
som redan i dag omfattas av forsékringsskyldigheten, inklusive arbetsverksamhet enligt lagen an-
gaende specialomsorger om utvecklingsstorda.
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Enligt uppgift till utskottet har social- och hélsovardsministeriet i samband med beredningen av
en lagstiftningsreform om social rehabilitering for personer med svag stéllning pa arbetsmarkna-
den utrett en breddning av forsékringsskyddet till all verksamhet som innefattar social rehabilite-
ring dér arbetsuppgifter utfors utan fortjanstsyfte. Utredningsarbetet bor fortsétta med malsatt-
ningen att allt arbete ska forsdkras sd heltickande som mojligt.

Under utskottsbehandlingen aktualiserades ocksa rdckviden for olycksfallsforsékringarna for
personer som deltar i arbetsprovning enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice,
arbetstraning som ordnas av Folkpensionsanstalten och arbetstrining for personer som far psy-
kisk rehabilitering. Utskottet konstaterar att de som deltar i trining och arbetsprovning enligt la-
gen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice far erséttning for olycksfall och yrkessjukdo-
mar direkt av statens medel utan ndgon forsékring.

Personer som deltar i yrkesinriktad rehabilitering ordnad av Folkpensionsanstalten har inget
olycksfallsskydd som direkt stdder sig pé lag. I praktiken ordnar Folkpensionsanstalten frivillig
forsdkring for rehabiliteringséatgérder som inbegriper arbetet, till exempel for arbetstraning. For-
sakringsskyddet héller dé inte samma niva som den lagstadgade obligatoriska olycksfallsforsak-
ringen. De som far yrkesinriktad rehabilitering genom Folkpensionsanstalten har alltsé inte sam-
ma forsdkringsskydd som de som far arbetspensionsrehabilitering eller yrkesinriktad rehabilite-
ring pa grund av olycksfall i arbetet. Utskottet ser det som nddvéndigt att social- och hélsovard-
sministeriet utreder om Folkpensionsanstalten bor foreskrivas skyldighet att forsdkra personer
som deltar i yrkesinriktad rehabilitering till den del de utfor arbete.

Information

Utskottet understryker att det finns skl att informera om &ndringarna géllande forsakringsskyld-
igheten och genomforandet av dndringarna. Informationen ska vara lattforstaelig och enkelt till-
géinglig inte bara for dem som ordnar och dem som producerar servicen utan dven for dem som ut-
nyttjar den och for deras nérstaende.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—S8 i proposition RP 93/2015 rd utan dndringar.

Helsingfors 9.12.2015
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Anna-Maja Henriksson sv

medlem Arja Juvonen saf



Betinkande ShUB 19/2015 rd

medlem Niilo Kerdnen cent
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Sanna Lauslahti saml
medlem Anne Louhelainen saf
medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Juha Pylvés cent

medlem Sari Raassina saml
medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Annika Saarikko cent
medlem Kristiina Salonen sd
medlem Sari Sarkomaa saml
ersdttare Sari Tanus kd.

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipaa.



