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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om utkomstskydd for arbetsldsa och lagen om finansiering av ar-
betsloshetsformaner dndras.

Enligt propositionen slopas forhojningsdelen till grunddagpenning och arbetsmarknadsstdd som
betalas for tiden for sysselsittningsfrimjande service och den forhojda fortjanstdelen for in-
komstrelaterad dagpenning. Enligt forslaget ska det under tiden for sysselséttningsfrémjande ser-
vice betalas en arbetsloshetsforman som é&r lika stor som den som betalades under arbetsldsheten.
Dessutom ska mojligheten att betala forhojt rorlighetsunderstdd slopas.

Lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner foreslas bli éndrad sé att slopandet av de forhoj-
ningsdelar som anges i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa beaktas i finansieringsbestimmel-
serna.

I propositionen foreslas det vidare att det partiella arbetsmarknadsstddets minimibelopp minskas
sé att det ar 35 procent av det arbetsmarknadsstod som i annat fall skulle betalas som arbetsmark-
nadsstdd till en arbetssokande som bor i sina fordldrars hushall. Som inkomst for fordldrarna till
en arbetssokande som bor i samma hushall som sina fordldrar ska inte beaktas vardarvode till en
nérstaendevérdare eller vardarvode till en familjevardare som erhallits i ndgot annat syfte &n i for-
varvssyfte.

I propositionen foreslds det dessutom vissa dndringar av teknisk natur i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa. Vidare foreslas det att bestimmelsen i lagen om utkomstskydd for arbetslosa om
Folkpensionsanstaltens ratt att av arbetskraftsmyndigheten fa uppgifter om grunden for uppe-
héllstillstdnd och den forsta anteckningen om hemkommun i frdga om mottagare av arbetsmark-
nadsstod upphévs.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses triada i kraft den 1 januari 2025.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Enligt forslaget slopas forhojningsdelen till grunddagpenning och arbetsmarknadsstdd som en-
ligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) betalas for tiden for sysselsittningsfram-
jande service. Sysselséttningsfraimjande service omfattar arbetskraftsutbildning, arbetssokandes
frivilliga studier som stdds med arbetsloshetsforman, frivillig integrationsutbildning av en arbets-
sokande vilken stods med arbetsloshetsforman, jobbsokartrining, karridrtrédning, arbetsprovning,
utbildningsprévning och arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Dessutom foreslas det i propo-
sitionen att mojligheten att betala forhojt rorlighetsunderstod slopas, om en person som ér arbets-
16s tar emot arbete pa dver 200 kilometers avstdnd fran sin bostad.

I propositionen foreslés det ocksa att det partiella arbetsmarknadsstodets minimibelopp som be-
talas till en arbetssokande som bor hos sina fordldrar sanks sa att beloppet i fortsdttningen i stéillet
for nuvarande 50 procent dr 35 procent av det arbetsmarknadsstod som annars betalas till sokan-
den. Dessutom foreslas vissa dndringar av teknisk natur i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Propositionen ér en del av den reform av grundskyddet som ingér i regeringsprogrammet for re-
geringen Orpo. Syftet med reformen ér att forbéttra arbetets 16nsamhet, gora den sociala trygghe-
ten smidigare och forenkla forméanerna. Malet med reformen av grundskyddet &r ett enda allmént
stod. Avsikten &r att man ska Gverga till en enda grundskyddsférman stegvis genom att gora be-
stimningsgrunderna for de olika stdden enhetliga. Enligt regeringsprogrammet ska detta ske ge-
nom att man forenhetligar miniminivan pé arbetsmarknadsstddet, grunddagpenningen, sjukdag-
penningen, Folkpensionsanstaltens rehabiliteringspenning och férdldradagpenningarna och slo-
par barnforhdjningarna, forhojningsdelarna och de skyddade beloppen.

Regeringen beslutade vid ramforhandlingarna varen 2024 som en del av helheten for stirkande av
de offentliga finanserna att slopa arbetsloshetsformanens forhojningsdelar for aktiv tid och skér-
pa behovsprovningen av arbetsmarknadsstod i friga om fordldrarnas inkomster. Andringarna i
den aktuella propositionen beréknas sénka forménsutgifterna med sammanlagt 36,9 miljoner eu-
ro, men skatteinkomsterna sjunker samtidigt med uppskattningsvis cirka 10,5 miljoner euro, vil-
ket innebér att dndringarna minskar utgifterna i de offentliga finanserna med sammanlagt 26,4
miljoner euro.

Social- och hilsovérdsutskottet anser att propositionens mal dr &ndamélsenliga och fyller sitt syf-
te. Utskottet tillstyrker lagforslagen utan dndringar. Utskottet fister dock nedan i detta betdnkan-
de uppmirksamhet vid det stora antal dndringar som pa en kort tid gjorts i utkomstskyddet for ar-
betslosa och den Gvriga sociala tryggheten och de sammantagna konsekvenserna av dem.

Slopandet av forhojningsdelarna

Malet med forhdjningsdelarna inom utkomstskyddet for arbetslosa dr att bidra till att ekonomiskt
uppmuntra den arbetssdkande att ansoka om sysselséttningsfraimjande service. Slopandet av for-
hojningsdelarna minskar formanerna for arbetsldsa under tiden for service. Ar 2023 betalades for-
hdjningsdelar till 26 149 personer inom utkomstskyddet, till 10 893 personer inom grunddagpen-
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ningen och till 50 183 personer inom arbetsmarknadsstodet. Forhdjningsdelarna betalas for hogst
200 dagar. Grunddagpenningens och arbetsmarknadsstodets forhdjningsdel ar cirka 5,3 euro per
dag, dvs. cirka 114 euro per ménad. Nér det géller fortjanstskyddet bestims forhdjningsdelen en-
ligt 16nen fore tiden for arbetsldsheten, vilket betyder att slopandet av forhdjningsdelen ménatli-
gen minskar forménen med cirka 112 euro vid en manadsinkomst pa 2 000 euro och med cirka
208 euro vid en ménadsinkomst pa 3 000 euro.

Rorlighetsunderstdodet kompenserar kostnader som orsakas av arbetsresan eller en flytt och spor-
rar f6ljaktligen den arbetssdkande att ta emot arbete pa ett ldngre avstdnd. Den forhdjningsdel
som betalas for rorlighetsunderstod ér lika stor som forhdjningsdelen till grunddagpenningen, det
vill séga cirka 5,30 euro per dag, vilket per ménad é&r i snitt cirka 114 euro. Rorlighetsunderstod
betalas for hogst 60 dagar. For en enskild mottagare av rorlighetsunderstdd kan slopandet av for-
hdjningsdelen dérfor innebéra en forlust pa hdgst cirka 317 euro. [ undersdkningar har de ekono-
miska incitamentens inverkan pa rorligheten och dess betydelse for att tgérda arbetslosheten be-
domts vara liten. Utskottet papekar dessutom att de arbetslosa ocksé efter slopandet av forhoj-
ningsdelen till rorlighetsunderstddet kan fa rorlighetsunderstod till ett belopp som motsvarar
grunddagpenningen utan forhojningsdel. Utdver rorlighetsunderstddet stdds rorligheten genom
avdraget for arbetsresor i beskattningen.

Slopandet av arbetsloshetsformanernas forhojningsdelar minskar enligt propositionen utgifterna
for arbetsloshetsformaner i grundskyddet med omkring 28,6 miljoner euro per &r och i fortjanst-
skyddet med omkring 8,3 miljoner euro per ar. Slopandet av rorlighetsunderstodets forhdjnings-
delar har en effekt pa cirka 0,2 miljoner euro. Fljden av slopandet av forhojningsdelarna ar att ut-
gifterna for det allménna bostadsbidraget 6kar med cirka fyra miljoner euro. Slopandet av forhgj-
ningsdelarna har enligt propositionen ingen direkt inverkan pa utgifterna for utkomststddet, ef-
tersom forhojningsdelarna inte inverkar pa utkomststodet.

Social- och hélsovardsutskottet anser i likhet med arbetslivs- och jadmstilldhetsutskottet (AjUU
14/2024 rd) att det dr motiverat att slopandet av forhdjningsdelarna i princip endast géller sddan
sysselsittningsfraimjande service som inleds efter lagens ikrafttridande. Denna 16sning skyddar
de arbetssdkandes forvéintningar pé att de effekter som deltagandet i servicen har pé forménsrét-
ten inte fordndras under tiden for deltagandet i servicen.

Utskottet papekar att slopade forhojningsdelar kan forsvaga arbetstagares incitament att delta i
sysselsittningsfraimjande service. Enligt propositionen (s. 14) har forhdjningsdelarna sannolikt
nagon form av inverkan pa arbetstagarens deltagandeaktivitet. Enligt arbetslivs- och jamstélld-
hetsutskottets utlatande antas slopandet av incitamenten dock minska efterfragan sérskilt pa sa-
dana tjanster som man deltar i uttryckligen pa grund av forhdjningsdelen medan den dvriga nyt-
tan blir liten, varvid det ocksa ar osannolikt att dessa incitament leder till sysselsittning. Dessut-
om, som det konstateras i propositionen (s. 19) och i arbetslivs- och jimstélldhetsutskottets utla-
tande, 4r den service som arbetskraftsmyndigheten ordnar ocksa i fortséttningen forpliktande for
en mottagare av arbetsloshetsforméan. Végran att delta i tjénsterna eller annan forsummelse av
tjansten kan leda till forméanspéfoljder.

Enligt propositionen (s. 14) finns det inga undersdkningar om inverkan av forhdjningsdelarna,
och internationellt sett ar det séllsynt att det betalas hogre forméner for tiden for deltagande 1 {or-
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pliktande offentlig arbetskraftsservice. Social- och hélsovardsutskottet instimmer i propositio-
nens (s. 23) och arbetslivs- och jimstilldhetsutskottets bedomning att effekten pé sysselsittning-
en av slopandet av forhdjningsdelarna for aktiv tid och rorlighetsunderstodets forhojningsdel san-
nolikt &r liten. Social- och hilsovérdsutskottet pdpekar dock att man inte ens i efterhand kan f6lja
vilka konsekvenser slopandet av forhdjningsdelarna har for de arbetslosas aktivitet, eftersom de
arbetssdkandes incitament paverkas av flera andra &dndringar som redan gjorts i utkomstskyddet
for arbetslosa och eftersom forhdjningsdelarna slopas samtidigt for alla arbetsldsa arbetssokande.

Andringar i det partiella arbetsmarknadsstidet

Sénkningen av minimibeloppet av det partiella arbetsmarknadsstddet fran nuvarande 50 till 35
procent av det arbetsmarknadsstod som annars skulle betalas i form av arbetsmarknadsstod till
den som bor i fordldrarnas hushall minskar det partiella arbetsmarknadsstodets minimibelopp
fran 400 euro till 280 euro. Ar 2023 har partiellt arbetsmarknadsstdd betalats till cirka 10 400 per-
soner, och 93 procent av dem som far partiellt arbetsmarknadsstdd ar under 30 ar. Effekterna av
sankningen kommer séledes huvudsakligen att gélla unga som bor i fordldrarnas hushéll men som
anda inte omfattas av fordldrarnas underhallsskyldighet.

Utskottet vialkomnar att vardarvodet till ndrstdendevardare eller vardarvodet till familjevardare
enligt propositionen inte langre beaktas som fordldrarnas inkomster vid prévningen av behovet av
partiellt arbetsmarknadsstod. I ovrigt foreslas inga dndringar i behovsprovningen i regleringen,
dvs. arbetsmarknadsstdd betalas &ven i fortséttningen till fullt belopp, om fordldrarnas inkomster
understiger 1 781 euro i manaden. Varje minderarigt barn som forédldrarna ska forsorja och som
bor i samma hushall hojer inkomstgransen med 106 euro per ménad. Hilften av de inkomster som
overstiger inkomstgrinsen dras av fran beloppet av arbetsmarknadsstodet. P4 samma sétt som i
dag kommer arbetsmarknadsstodet att betalas till fullt belopp om en person som bor i sina foréld-
rars hushall kan lagga fram en tillforlitlig utredning om att féréldrarna de facto inte stdder honom
eller henne, 4ven om fordldrarnas inkomster 6verskrider den foreskrivna inkomstgransen.

Sénkningen av ersittningsprocenten for det belopp som betalas som partiellt arbetsmarknadsstod
minskar enligt propositionen (s. 24) utgifterna i de offentliga finanserna med uppskattningsvis 3,3
miljoner euro per ar. En sénkning av beloppet av partiellt arbetsmarknadsstdd kan 6ka beloppet
av det allminna bostadsbidrag som betalas till hushéllet och beloppet av det utkomststéd som be-
talas till en myndig person som fér partiellt arbetsmarknadsstdd. Enligt propositionen ar denna ef-
fekt emellertid rétt mattlig, dvs. utgifterna for bostadsbidrag dkar med uppskattningsvis 0,2 mil-
joner euro och utgifterna for utkomststdd med 0,4 miljoner euro. Andringen bedéms inte nimn-
vért 0ka antalet nya mottagare av allmént bostadsbidrag och utkomststod.

Utskottet konstaterar att sénkningen av det partiella arbetsmarknadsstodet sérskilt géller unga
som bor i samma hushéll som sina fordldrar. Sakkunniga har papekat att det i denna grupp ocksé
finns ménga svarsysselsatta arbetssokande, for vilka en sdnkning av minimibeloppet av det par-
tiella arbetsmarknadsstddet kan innebéra en bestdende forlust av forsorjning. Utskottet vialkom-
nar att en séinkning av beloppet av det partiella arbetsmarknadsstddet i fraga om vissa forménsta-
gare kan Oka incitamenten att delta i sysselséttningsfrimjande atgérder, eftersom arbetsmark-
nadsstddet fortfarande betalas till fullt belopp for den aktiva tiden. A andra sidan kan den fore-
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slagna &ndringen ocksa sporra en person att flytta bort fran sina forédldrars hushall, varvid ocksé
utgifterna for bostadsbidrag och utkomststdd kan oka.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande (GrUU 45/2024 rd) utvérderat bestimmelserna om det par-
tiella arbetsmarknadsstodet med avseende pa 19 § 2 mom. i grundlagen. Enligt utldtandet kan de
omstindigheter som ldggs fram i propositionen och som héanfor sig till laget for de offentliga fi-
nanserna i sig motivera den nu foreslagna regleringen (GrUU 15/2023 rd, stycke 9, se 4ven GrUU
40/2018 rd). Med beaktande av den behovsprovning som hénfor sig till bestimmelserna om par-
tiellt arbetsmarknadsstod dr den nu foreslagna regleringen av partiellt arbetsmarknadsstod inte
problematisk med avseende pa 19 § 2 mom. i grundlagen.

Grundlagsutskottet noterar dock att minimibeloppet av partiellt arbetsmarknadsstdd minskar be-
tydligt i och med dndringen och att minimibeloppet (35 %) knappt motiveras alls i propositionen.
Dessutom édgnar grundlagsutskottet uppmérksamhet at den gréns for nér forédldrarnas sammanrék-
nade inkomster inte minskar arbetsmarknadsstodet. Bestimmelserna om partiellt arbetsmark-
nadsstdd har i sak varit oférédndrade sedan 2002. Inkomstgrénsen dr inte bunden till exempelvis
l16nekoefficienten och den har inte hojts nér den allminna 16nenivan stigit. Att inkomstgrénsen
inte har fordndrats nér den allménna 16ne- och prisnivan har stigit har lett till att effekten av for-
dldrarnas inkomster har skirpts under arens lopp.

Enligt social- och hilsovardsministeriets uppgifter gors det en samlad beddmning av grunderna
for beviljande av en ny grundskyddsformén i det pdgaende projektet for beredning av allmént
stod. I det forsta steget av Gvergangen till det allménna stddet dr det meningen att arbetsmark-
nadsstddet och grunddagpenningen slds samman. I sa fall blir man bland annat tvungen att ta
stdllning till hur bestimmelserna om reducering ska tillimpas pa den nya férmanen. Utskottet an-
ser det motiverat att man bedomer fordldrarnas inkomstgréns i detta sammanhang, om bestdm-
melserna om reducering tillimpas pa en ny grundskyddsférman. Utskottet faster emellertid all-
mént uppmérksamhet vid att lagstifiningen om allmént stod avses trida i kraft redan vid ingdngen
av 2026, sa de dndringar som nu foreslas i friga om partiellt arbetsmarknadsstdd kan tillimpas
endast i ett &r.

Grundlagsutskottet faster i sitt utlatande vikt vid att en sdnkning av minimibeloppet av det parti-
ella arbetsmarknadsstodet kan dka behovet av det utkomststdod som ges i sista hand. Social- och
hélsovardsutskottet konstaterar att &ndringens konsekvenser for utgifterna for utkomststodet be-
doms vara mattliga, men upprepar dock sin tidigare stdndpunkt (bl.a. ShUB 13/2023 rd, ShUB
14/2023 rd, ShUB 6/2024 rd, ShUB 12/2024 rd och ShUB 13/2024 rd) om att det med tanke pa
systemet for social trygghet som helhet och incitamenten att arbeta inte dr &ndamalsenligt att ge-
nom &andringar i de primira férméanerna 6ka anvindningen av det behovsprovade, yttersta ut-
komststodet. Det har ocksa konstaterats att nér beroendet av utkomststod blir ldngvarigt, okar
ocksa hilso- och vilfardsproblemen och den generationsdverskridande utsattheten. Ett dkat be-
roende av utkomststod gor det ocksé svarare att nd de mal som regeringsprogrammet stiller upp
for totalreformen av utkomststodet.



Betinkande ShUB 19/2024 rd

Sammantagna konsekvenser och uppfoljning

Utskottet papekar att &ven om de dndringar som foreslas i den aktuella propositionen géller en be-
gransad grupp arbetslosa arbetssokande och dndringarnas inverkan pé arbetsloshetsformanens
niva dr mattlig, har det inom en kort tid gjorts flera andra &ndringar i utkomstskyddet for arbets-
16sa som péverkar samma formanstagare och vars sammanlagda inverkan pa arbetsldshetsforma-
nens niva dr betydande. Sjélvrisktiden for utkomstskyddet for arbetslosa har forléangts, barnfor-
hdjningarna och de skyddade beloppen har slopats, arbetsvillkoret och sjdlvrisktiden har for-
langts (RP 73/2023 rd) och nivén pé den inkomstrelaterade dagpenningen har graderats enligt ar-
betsloshetens ldngd (RP 13/2023 rd).

Syftet med &ndringarna i utkomstskyddet for arbetsldsa har varit att 6ka incitamenten for arbete,
stirka de offentliga finanserna och forenkla férménssystemet. Andringarna uppskattas stirka sys-
selsdttningen med cirka 40 000 sysselsatta. Bedomningarna av konsekvenserna med avseende pa
sysselsittningen &r approximativa eftersom olika mélgruppers reaktioner pa dndringarna i incita-
menten kan skilja sig fran varandra och de resultat som ligger till grund for bedomningarna kan
hérrora frén undersdkningar som har kunnat ha en annorlunda utformning &n vad som géller i den
nu aktuella situationen (RP 73/2023 rd, s. 64, och RP 13/2024 rd, s. 89—90).

Dessutom paverkas mottagarna av utkomstskydd for arbetsldsa av dndringarna i den dvriga soci-
ala tryggheten och servicen, sdsom sénkningen av nivan pé det allmédnna bostadsbidraget och
skérpningen av villkoren for erhéllande av bidraget (RP 74/2023 rd och RP 126/2024 rd), index-
frysningen av formanerna (RP 75/2023 rd), skiarpningen av bestimmelserna om boendeutgifter i
lagen om utkomststdd (RP 58/2023 rd), hdjningarna av klientavgifterna inom hélso- och sjukvar-
den (SRF 543/2024), hojningen av den initiala sjilvrisken for lakemedel (RP 129/2024 rd) och
hdjningen av mervardesskattesatsen.

I en promemoria som publicerades av social- och hélsovardsministeriet hosten 2024 bedémdes de
sammantagna konsekvenserna av édndringarna i utkomstskyddet for hushéllens ekonomiska stéll-
ning (Vuosien 2024 ja 2025 sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutukset kotitalouksien taloudelli-
seen asemaan, pa finska med sammanfattning pa svenska, SHM 2024) och vilka konsekvenser
andringarna i utkomstskyddet samt social- och hilsovardstjénsterna har for tillgodoseendet av de
grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna i olika méanniskogrupper (Vu-
osien 2024 ja 2025 toimeentuloturva- ja sosiaali- ja terveyspalvelulainsddddnnon muutosten yh-
teisvaikutukset eri ihmisryhmien perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen, pa finska med sam-
manfattning péa svenska, SHM 2024).

Enligt promemorian om ekonomiska konsekvenser okar dndringarna 2024—2025 den relativa
ekonomiska utsattheten och inkomstskillnaderna hos befolkningen, men &ndringarna forklaras
huvudsakligen av de dndringar i den social tryggheten som tridde i kraft redan i ar och de &nd-
ringar som trader i kraft 2025 har en mindre inverkan. Storre inkomstbortfall (en fordndring pa
minst 5 procent) drabbar enligt promemorian omkring 7 procent av befolkningen och de koncen-
treras i huvudsak till de tre decilerna med de ldgsta inkomsterna. De relativt sett storsta minsk-
ningarna i de disponibla inkomsterna géller utéver de studerande ocksé arbetslosa mottagare av
fortjanstskydd och arbetslosa mottagare av grundskydd. Hos lite mer &n 30 procent av dem som
far inkomstrelaterat utkomstskydd for arbetslosa minskar inkomsterna med minst fem procent.
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Sammantaget sett 6kar hilsovardsutgifterna i férhéllande till inkomsterna mest i de tre decilerna
med de ldgsta inkomsterna. Konsekvenserna for ekonomin &r dock i genomsnitt ritt sa mattfulla
jamfort med konsekvenserna av fordndringarna i den sociala tryggheten.

Utskottet pdpekar att man i promemorian om de ekonomiska konsekvenserna inte har beaktat be-
teendeeffekterna, sdsom sysselsdttningen. Enligt promemorian lindrar beaktandet av sysselsitt-
ningseffekterna konsekvenserna av formansandringarna. Finansministeriet uppskattade i en be-
domning i april 2024 att de atgérder som trider i kraft i &r kommer att stérka den strukturella sys-
selsattningen med cirka 74 000 sysselsatta pa medellang sikt. Utskottet riktar dock uppmérksam-
het mot att det rddande svéra konjunkturldget och sysselsittningslaget forsvarar uppnéendet av
sysselsittningsmalen pa kort sikt (se &ven ShUU 10/2024 rd).

Enligt promemorian om de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna
drabbar de mest betydande konsekvenserna av dndringarna 2024 och 2025 de personer som re-
dan 4r i utsatt stdllning, det vill séga laginkomsttagare och personer som i stor utstrickning an-
vénder offentliga tjdnster. Till gruppen personer i utsatt stéllning bland personer i yrkesverksam
alder hor unga vuxna, partiellt arbetsfora och svarsysselsatta arbetslosa. I den storsta riskgruppen
bland barnfamiljerna finns de familjer som har en fordlder, for vilka forménerna har storre bety-
delse. Nér forsorjningen forsdmras kan problemen hopa sig och da finns en 6kad risk for margi-
nalisering bland barn och unga.

Social- och hilsovérdsutskottet betonar att man maste folja och utvérdera arbetsloshetsskyddets
tillrdcklighet och de sammantagna konsekvenserna av det stora antalet forménsandringar och vid
behov gora dndringar i bestimmelserna. Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande med han-
visning till sina tidigare stallningstaganden (GrUU 47/2017 rd och GrUU 40/2018 rd) att de stater
som satt i kraft Europeiska sociala stadgan har forbundit sig att skydda de réttigheter som anges i
stadgan. Finland har dessutom forbundit sig till stadgans tilldggsprotokoll angéende ett kollektivt
klagomalsforfarande. Grundlagsutskottet upprepar att det forhaller sig mycket allvarligt till de
synpunkter som lagts fram i vervakningen av stadgan (se GrUU 40/2018 rd och GrUU 47/2017
rd, s. 5). Social- och hdlsovéardsutskottet héller med grundlagsutskottet om att statsradet snabbt
bor inleda en grundlig granskning av fragan.

Enligt uppgifter till utskottet anknyter uppfoljningen av de dndringar som foreslas i1 propositio-
nen och efterhandsutvérderingen av de sammantagna konsekvenserna av lagstiftningen till den
lagstadgade beddmningen av om grundskyddet ér tillrickligt. Utvédrderingen av om grundskyd-
det &r tillrackligt kommer enligt uppgift att utvecklas under de kommande &ren nir man bedémer
om grundskyddet &r tillrdckligt i fraga om formanernas nivé, de grundldggande fri- och rittighe-
terna och de internationella forpliktelserna. Utskottet anser det vara viktigt att man vid bedém-
ningar av grundskyddets tillrdcklighet beaktar de sammantagna konsekvenserna av dndringarna i
olika sociala trygghetsformaner.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:



Betinkande ShUB 19/2024 rd

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 135/2024 rd utan dndringar.

Helsingfors 22.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Kiuru sd

vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd

medlem Maaret Castrén saml
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ville Merinen sd

medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Minna Reijonen saf
medlem Péivi Résdnen kd

medlem Pia Sillanpéé saf

medlem Oskari Valtola saml
medlem Henrik Wickstrom sv
medlem Ville Védyrynen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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Reservation

Motivering

Regeringen har redan i sin budget for 2024 genomfort sddana omfattande nedskidrningar i ut-
komstskyddet for arbetsldsa som Okat ojdmlikheten, fattigdomen bland barnfamiljer och beroen-
det av utkomststdd. I stéllet for de kalkylméssiga sysselséttningseffekter som man beréknat att
forsdmringarna leder till har sysselséttningen forsdmrats betydligt under 2024 och den hotar en-
ligt en farsk arbetsmarknadsprognos att forsdmras ytterligare under 2025. Erséttningsgraden for
utkomstskyddet for arbetsldsa har sjunkit allt langre fran den nordiska nivan samtidigt som anta-
let permitteringar och uppsédgningar dkar.

Den aktuella propositionen fortsétter nedskérningslinjen i fraga om utkomstskyddet for arbetslo-
sa genom att slopa forhojningsdelen till grunddagpenning och arbetsmarknadsstdod som betalas
for tiden for sysselsittningsframjande service och den forhojda fortjanstdelen for inkomstrelate-
rad dagpenning. Dessutom slopas mdjligheten att betala forhojt rorlighetsunderstéd. Minimibe-
loppet av det partiella arbetsmarknadsstodet sénks ocksa fran 50 till 35 procent av fullt arbets-
marknadsstod. Nedskdrningarna berdr samma grupper av ménniskor som de tidigare, redan gil-
lande nedskérningarna i utkomstskyddet for arbetsldsa.

De foreslagna nedskérningarna forsémrar inte endast de arbetsldsas forsorjning och 6kar behovet
av utkomststod ytterligare utan de dr ocksa skadliga med tanke pé frimjandet av sysselséttning-
en. Slopandet av forhdjningsdelen for aktiv tid innebér att den som fér arbetsmarknadsstdd eller
grunddagpenning far sin forsorjning férsdmrad varje manad med cirka 114 euro. For den som for-
tjanar 3 000 euro i médnaden uppgéar motsvarande forsdmring i den inkomstrelaterade dagpenning-
en till cirka 208 euro i ménaden.

Utover de ekonomiska forlusterna forsvagar slopandet av forhdjningsdelarna incitamenten att
delta i sysselsattningsfrimjande service, vilket hotar att leda till i synnerhet 6kad langtidsarbets-
16shet och utslagning. I september 2024 var aktiveringsgraden som beskriver deltagande i syssel-
sattningsframjande service for langtidsarbetslosa endast cirka 9 procent, vilket i och med propo-
sitionen hotar att forsdmras fran tidigare. Det dr inte bara frdga om motiveringsfaktorer utan del-
tagandet i servicen medfor ocksa kostnader som den arbetslosa inte nddvéndigtvis har rdd med
utan forhojningsdel. Som bekant kan ménga tjanster som hor till den aktiva arbetskraftspolitiken,
sasom arbetskraftsutbildning, i betydande grad frimja sysselséttningen av arbetslosa arbetsso-
kande och de borde dérfor uppmuntras att delta i dem. I synnerhet i en situation dér antalet lediga
jobb har minskat och langtidsarbetsldsheten har 6kat snabbt, borde arbetslosa erbjudas méjlighe-
ter och incitament att utveckla sin egen kompetens och andra tjdnster som motsvarar individens
behov.

Pa motsvarande sitt riktas slopandet av rorlighetsunderstddets forhdjningsdel mot exakt ett sa-
dant element i den sociala tryggheten vars syfte &r att frimja sysselséttningen. Rorlighetsunder-
stod har kunnat betalas till forhojt belopp om arbetsplatsen dr beldgen mer &n 200 kilometer fran
hemmet. Slopandet av forhdjningsdelen forsvagar incitamenten till rorlighet for arbetskraften och
bidrar till att forvérra matchningsproblemet och minska dynamiken pé arbetsmarknaden sérskilt
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pa langre sikt. I stéllet for att minska rorlighetsunderstodet borde formanen utvecklas och goras
mer kénd.

Minskningen av stddet fran 50 till 35 procent for en person som bor i sina fordldrars hushéall och
som fér partiellt arbetsmarknadsstdd dr ytterligare en nedskérning i forsérjningen for utsatta unga
och familjer. Forsvagningen utvidgar utan grund fordldrarnas underhéllsskyldighet till myndiga
barn, kar familjernas ekonomiska utsatthet och 6kar behovet av bostadsbidrag och utkomststod.

Dessutom drabbar nedskirningarna av forhojningsdelarna 4n en gang barnfamiljer, vilket leder
till att barnfamiljsfattigdomen 6kar. En tredjedel eller néstan 20 000 av dem som fick forhoj-
ningsdelar for den aktiva tiden 2023 hade minderériga barn.

Propositionens konsekvenser for forsorjningen for laginkomsttagare och familjer kan med fog
anses oskéaliga, sdrskilt med beaktande av tidigare nedskdrningar som paverkat samma malgrupp
och det faktum att propositionens positiva sysselséttningseffekter inte kan pévisas.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 22.11.2024

Aino-Kaisa Pekonen vénst
IImari Nurminen sd

Krista Kiuru sd

Kim Berg sd

Ville Merinen sd

Bella Forsgrén grona
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