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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om Folkpensionsanstalten, lagen om statens revisionsverk och la-
gen om inkomstdatasystemet dndras.

Genom propositionen genomfors den foresats i regeringsprogrammet for regeringen Orpo som
géller att utifran ett parlamentariskt arbete &ndra bestimmelserna i lagen om Folkpensionsanstal-
ten 1 fraga om Folkpensionsanstaltens forvaltning. I propositionen foreslas sddana behovliga énd-
ringar som den parlamentariska arbetsgruppen foreslagit och som inte ingick i regeringens pro-
position till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om Folkpensionsanstalten och
vissa andra lagar véren 2024.

Enligt vad som foreslds ska det i lagen om Folkpensionsanstalten goras éndringar i styrelsens
sammansittning. Lagen &ndras enligt forslaget dven sa att endast en finsk medborgare far utndm-
nas till tjéinsten som generaldirektor for och direktdr vid Folkpensionsanstalten. Dessutom preci-
seras till vilka delar statstjainstemannalagen tillimpas pa Folkpensionsanstaltens generaldirektor
och direktorer. I lagen preciseras ocksa till vilka delar Folkpensionsanstaltens fullméktige och
styrelse ska besluta om drenden som géller den hogsta ledningens tjénsteférhéllanden.

Lagen foreslas fa bestimmelser som medger att Folkpensionsanstalten dverfor rutinméissiga bi-
tridande stoduppgifter till privata aktorer. Genom andringarna preciseras och utvidgas dessutom
Folkpensionsanstaltens rétt att f4 och behandla uppgifter. I lagen gors dven behovliga dndringar
for att utvidga majligheten till elektronisk delgivning av beslut. Samtidigt féreslas en bestimmel-
se enligt vilken det av Folkpensionsanstaltens beslut ska framgé kontaktuppgifter for att en part
vid behov ska kunna begéra ytterligare uppgifter om beslutet.

Det foreslés att lagen om statens revisionsverk dndras sé att statens revisionsverk ska fa rtt att
granska dndamalsenligheten, effektiviteten och lagligheten i Folkpensionsanstaltens verksamhet
och ekonomi.

Lagen om inkomstdatasystemet foreslas bli dndrad sa att uppgifter som foreskrivs i lagen om
Folkpensionsanstalten, bland annat géllande forskning och statistikforing, beaktas i lagen i storre
utstrickning.
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De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2026.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar dndringar i lagen om Folkpensionsanstalten (731/2001), lagen om statens re-
visionsverk (676/2000) och lagen om inkomstdatasystemet (53/2018). I propositionen foreslas
sddana behovliga dndringar som den parlamentariska arbetsgruppen som utredde behoven av att
andra lagstiftningen som géller Folkpensionsanstalten foreslagit och som inte ingick i regering-
ens proposition RP 39/2024 rd till riksdagen varen 2024. Regeringen foreslar dndringar i Folk-
pensionsanstaltens rétt att f4 och behandla uppgifter och i sammanséttningen av Folkpensionsan-
staltens styrelse. Dessutom foreslas bestimmelser om 6verforing av rutinméissiga bitrddande
stoduppgifter till privata aktorer och bestimmelser om statens revisionsverks granskningsritt i
fraga om Folkpensionsanstalten samt behdvliga dndringar for att utvidga ritten till elektronisk
delgivning.

Malet med de foreslagna édndringarna &r att uppdatera bestimmelserna som géller Folkpensions-
anstaltens forvaltning och 6vervakningen av dess verksamhet och, i enlighet med regeringen Or-
pos regeringsprogram, frimja rorligheten for information inom den offentliga forvaltningen och
mojliggora digitalisering av verksamheten i hogre grad. Mélet dr ocksa att 6ka mojligheterna att
ordna verksamheten kostnadseffektivt och forbittra Folkpensionsanstaltens rétt att fa och be-
handla information for att utfora sina lagstadgade uppgifter. Dessutom ar malet att uppdatera lag-
stiftningen om ldamnande av kontaktuppgifter i samband med ett beslut sa att den béttre tar hansyn
till sardragen for Folkpensionsanstaltens verksamhet.

Social- och hélsovardsutskottet anser att de foreslagna dndringarna behdvs och tillstyrker lagfor-
slagen med dndringarna nedan. Utskottet konstaterar att det vid behandlingen av verksamhetsbe-
rittelserna fran Folkpensionsanstaltens fullmiktige (ShUB 3/2018 rd, ShUB 40/2018 rd, ShUB
43/2020 rd, ShUB 35/2021 rd och ShUB 55/2022 rd) har ansett det vara viktigt att de lagstift-
ningsandringar som behovs for att genomfora den parlamentariska arbetsgruppens forslag bereds
utan drdjsmal och sa snart som mojligt forelaggs riksdagen for behandling.

I sitt utldtande (GrUU 35/2025 rd) om propositionen anser grundlagsutskottet att de foreslagna
andringarna kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Grundlagsutskottet faster dock 1 sitt ut-
latande uppmaérksamhet vid att propositionen inte behandlar frigan om huruvida Statens revi-
sionsverks granskningsritt ocksa kunde gélla Folkpensionsanstaltens fullméktige och anser det
nodvandigt att social- och hélsovardsutskottet fortydligar regleringen till denna del.

Folkpensionsanstaltens rdtt att fa uppgifter

Enligt forslaget ska att det till lagen om Folkpensionsanstalten fogas en ny 2 a § som géller Folk-
pensionsanstaltens rétt att behandla uppgifterna i sitt formansregister for forskningsverksamhet
som tjdnar utvecklandet av forménssystemen och den egna verksamheten enligt 2 § 3 mom. 2
punkten samt fOr att utarbeta statistik, berdkningar och prognoser enligt 3 punkten i samma mo-
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ment. Dessutom foreslas bestimmelser om att Folkpensionsanstalten ska ha rétt att i stor omfatt-
ning f& sadana uppgifter som ar ndodvéndiga for skotseln av dessa uppgifter av olika aktorer.

Enligt propositionen forbéttrar den foreslagna regleringen Folkpensionsanstaltens mojligheter att
utfora sina lagstadgade uppgifter inom forskning och statistikforing samt gora berdkningar och
prognoser. Andringsforslagen motiveras i propositionen med att det kriver avseviirt mindre re-
surser att overlata uppgifter fran andra personuppgiftsansvariga till Folkpensionsanstalten 4dn de
resurser som i nulédget kravs for tillstdndsprocesserna och leveransen av enskilda begiranden om
informationsmaterial med stod av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)
eller lagen om sekundér anvéndning av personuppgifter inom social- och hélsovarden (552/
2019).

Grundlagsutskottet har inte i sitt utlitande framfort ndgra anméarkningar i friga om inskrénkning
av skyddet for privatlivet. Justitieministeriet har dock i sitt yttrande till utskottet fast utskottets
uppmirksamhet vid att den reglering som foreslas i propositionen gor det mojligt att behandla
omfattande registeruppgifter med kénsliga uppgifter for att skota Folkpensionsanstaltens uppgit-
ter inom forskning och statistikforing samt utarbetandet av berdkningar och prognoser. Ministe-
riet foreslar att utskottet overviger om den foreslagna regleringen bor kompletteras sa att bestdm-
melser om att sammansla uppgifter, forvaringstider och férbud mot att limna ut sammanslagna
personuppgifter finns i lag.

Utifrén uppgifter frén social- och hélsovardsministeriet konstaterar utskottet att enskilda perso-
ners personuppgifter inte granskas separat vid forskning och statistikforing eller vid utarbetandet
av berdkningar och prognoser, utan att uppgifterna om enskilda personer alltid granskas som en
del av en storre dataméngd. Enligt ministeriet maste Folkpensionsanstalten emellertid fa exem-
pelvis uppgifter pa individniva som ar nddvandiga for forskningen for att man ska kunna under-
soka hur dndringar i forménerna paverkar individernas och familjernas socioekonomiska situa-
tion. Enligt uppgifter till utskottet &r sammanslagning av registeruppgifter for att Folkpensions-
anstalten ska kunna utfora sina forsknings- och statistikforingsuppgifter samt gora prognoser inte
en sé betydande atgdrd med tanke pa skyddet for privatlivet att det behover foreskrivas sarskilt i
lag om sammanslagning av uppgifter.

Utskottet betonar att uppgifter som fatts med stod av den foreslagna bestimmelsen far anviandas
endast for forskning, statistikforing, prognoser och berdkningar enligt 2 § 2 och 3 punkten i lagen
om Folkpensionsanstalten, och uppgifterna far inte med stdd av det foreslagna 3 mom. ldmnas ut
for behandling av forménsérenden som géller en enskild person eller for ndgot annat motsvaran-
de administrativt beslutsfattande. Uppgifter far alltsé inte ldmnas ut till Folkpensionsanstaltens
forménsregister, vars uppgifter anviands for &ndamal i samband med behandling av férméaner. En-
ligt propositionen har Folkpensionsanstalten separata driftsmiljoer for analytisk anvidndning av
uppgifter, och de dr separerade fran informationssystemen for formansverksamheten. I driftsmil-
joer for analytisk verksamhet hanteras dataskyddet och datasékerheten bland annat med hjélp av
behdrigheter, loggning och pseudonymisering. Behdrighet till de analytiska driftsmiljoerna bevil-
jas bara personer vars arbetsuppgifter kraver det, till exempel forskare och statistikexperter.

Nir det giller bestimmelser om forvaringstider for uppgifter konstaterar utskottet att enligt 5 § i
lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen (906/2019), som é&r bindande
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for Folkpensionsanstalten, ska en informationshanteringsenhet upprétthélla en informationshan-
teringsmodell som definierar och beskriver informationshanteringen i dess verksamhetsmiljé och
som ska innehélla uppgifter om bland annat informationens forvaringstider samt overforing av in-
formationsmaterial till arkiv, om arkiveringsséttet och om arkiveringsplatsen eller om forstoring.
121 § i informationshanteringslagen foreskrivs det dessutom om vad som ska beaktas nir forva-
ringstider bestdms, om det inte i lag foreskrivs om forvaringstiderna for informationsmaterial el-
ler handlingar. Utskottet anser darfor att det inte dr nodvéandigt att foreskriva sdrskilt om forva-
ringstiderna i lagen om Folkpensionsanstalten.

Nir det géller forbudet mot att 1dmna vidare uppgifter konstaterar utskottet att det i det foreslagna
2 a § 3 mom. redan finns ett forbud mot att limna ut uppgifter. Enligt bestimmelsen far uppgifter
som samlats in inte [dmnas ut for behandling av formansédrenden som giller en enskild person el-
ler for nadgot annat motsvarande administrativt beslutsfattande. Utskottet foreslér nedan i detalj-
motiven att bestimmelsen preciseras sé att forbudet mot att ldmna ut uppgifter ticker allt admi-
nistrativt beslutsfattande.

Elektronisk delgivning av formansbeslut

Enligt propositionen kraver elektronisk delgivning av forménsbeslut inte langre uttryckligt sam-
tycke av kunden, utan i fortséttningen ska lagen om elektronisk kommunikation i myndigheter-
nas verksamhet (13/2003) tillampas pa Folkpensionsanstalten. Kunder som utrittar drenden i
Folkpensionsanstaltens e-tjanst (MittFPA) far i regel elektroniskt for kinnedom beslut om séda-
na formaner som de ansokt om elektroniskt. Syftet med &ndringen &r att avsevirt 6ka anvindning-
en av e-tjédnsterna och minska den langsamhet och osékerhet som utrittandet av drenden per post
medfor. Enligt propositionen minskar dndringen Folkpensionsanstaltens driftskostnader med sex
miljoner euro om aret, d& postkostnaderna minskar genom att pappersbrev ersitts av elektroniska
delgivningar.

Enligt propositionen ska kunden ocksa ha moéjlighet att ndr som helst genom en fritt formulerad
anmdilan forbjuda elektronisk delgivning av beslut. Da sidnds besluten per post som vanlig delgiv-
ning. Man ska fortfarande, utdver via nitet, ocksa kunna anséka om forméner pa pappersblanket-
ter. Besluten sénds fortfarande per post till personer som inte tidigare har utrittat d&renden eller
inte 1 nuldget utréttar drenden 1 MittFPA och som inte har gett sin elektroniska adress for e-kom-
munikation.

Utskottet anser att det dr &ndamalsenligt att frimja elektronisk delgivning, men betonar den ut-
gangspunkt som ocksé lyfts fram i propositionsmotiven, dvs. att den som utrittar d&renden hos
Folkpensionsanstalten ska forsta att delgivningen kan levereras elektroniskt. Utskottet anser det
vara viktigt att man vid frimjandet av elektronisk delgivning sérskilt beaktar dldre och personer
med funktionsnedséttning eller personer som annars har begrinsad formaga att anvénda eller for-
std en elektronisk tjanst. Det faktum att elektronisk delgivning kopplas till anvindningen av
MittFPA avgrinsar enligt propositionen anvéndningen pa sé sitt att en stor del av de personer
som har mycket fé eller inga digitala fardigheter inte omfattas. Vissa av dem som anvénder
MittFPA har dock klart mindre digitala fardigheter och ddrmed mindre fardigheter att ta emot
elektronisk delgivning &n andra. Utskottet anser till exempel att fullmakt att skdta en annan per-
sons drenden elektroniskt i sig inte 4r en ldmplig grund for att personen automatiskt ska omfattas
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av e-tjanster, eftersom den person som beslutet géller i dessa situationer pé grund av sina eventu-
ellt bristfilliga digitala férdigheter inte nddvéndigtvis far del av beslut som géller honom eller
henne.

Utskottet anser det vara viktigt att personer som har anvint MittFPA har mojlighet att tacka nej
till elektronisk delgivning av handlingar genom att meddela det till Folkpensionsanstalten anting-
en sjélvstindigt eller med hjélp av digitalt stdd och att Folkpensionsanstalten tydligt ska informe-
ra om den mdjligheten till personer som till f61jd av lagdndringen omfattas av elektronisk delgiv-
ning. Vidare betonar utskottet att Folkpensionsanstalten for att sdkerstélla réttssdkerheten ocksé
allmént ska informera klart och heltickande om 6vergangen till elektroniska tjénster.

Kontaktuppgifter i Folkpensionsanstaltens beslut

I propositionen foreslas att det i lagen om Folkpensionsanstalten foreskrivs ett undantag frén kra-
vet i forvaltningslagen (434/2003) pa att kontaktuppgifter for den person som ger ytterligare upp-
gifter anges i ett beslut. Enligt 44 § 1 mom. 4 punkten i forvaltningslagen ska det av beslutet tyd-
ligt framgé namn och kontaktuppgifter for den person av vilken en part vid behov kan begéra yt-
terligare uppgifter om beslutet. Av Folkpensionsanstaltens beslut ska det enligt propositionen
framgé kontaktuppgifter till Folkpensionsanstalten radgivning, genom vilka en part vid behov
kan begéra ytterligare uppgifter om beslutet. Som motivering till undantaget frén forvaltningsla-
gen hénvisas det i propositionen till effektiv organisering av Folkpensionsanstaltens verksamhet
samt till trakasserier och hot mot de formanshandldggare som fattar beslut.

Enligt uppgift har det skett en markant 6kning i de hotelser och risksituationer som riktas mot
Folkpensionsanstaltens formanshandlaggare. Utskottet anser att det for att forhindra trakasserier
och hot mot handldggarna &r motiverat att enskilda handldggares kontaktuppgifter inte anges i be-
slutet, om kontakten med Folkpensionsanstalten genom andra arrangemang kan skotas pa beho-
rigt sitt. Utskottet betonar att kunden trots dndringen utan dr6jsmal ska fa kontakt med Folkpen-
sionsanstalten for att {4 ytterligare upplysningar och for att kunna utreda sitt drende.

Enligt propositionen &r namnet pa den person som fattat beslutet fortfarande synligt i Folkpen-
sionsanstaltens beslut trots dndringen i friga om ldmnande av kontaktuppgifter. Utskottet anser
att det for att avvérja trakasserier och hot mot Folkpensionsanstaltens personal och garantera sé-
kerheten i arbetet dr nddvindigt att bestimmelserna i samband med social- och hélsovardsminis-
teriets pdgaende beredning i frdga om forordningen om Folkpensionsanstalten (1137/2001) &nd-
ras sé att namnet pd den person som fattat beslutet inte ldngre framgar av Folkpensionsanstaltens
beslut.

Overforing av uppgifter av bitridande art till privata aktorer

Det foreslas att en ny 2 b § fogas till lagen om Folkpensionsanstalten. Paragrafen avses innehélla
bestimmelser om Folkpensionsanstaltens mdjlighet att dverfora sddana offentliga forvaltnings-
uppgifter som hanfor sig till genomforande av social trygghet till privata aktorer. De uppgifter
som Overfors till privata aktdrer dr enligt propositionen rutinméssiga bitradande stoduppgifter dar
ingen offentlig makt utdvas, sdsom att ta emot ansdkningar och andra handlingar som sénds till
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Folkpensionsanstalten och lagra och skriva ut uppgifterna i dem, skriva ut och kuvertera hand-
lingar som Folkpensionsanstalten skickar samt elektronisk delgivning av beslut.

Utskottet anser att mojligheten att dverfora bitrddande rutinméssiga stoduppgifter till privata ak-
torer dr dndamalsenlig. Enligt propositionen sparar denna mojlighet pa Folkpensionsanstaltens
personalresurser och investeringar i utrustning i framtiden samt gor det mgjligt att koncentrera
personalresurserna till expertarbete, vilket ocksé forbéttrar och snabbar upp den service som kun-
den far. Utskottet betonar att enligt det foreslagna 2 b § 3 mom. handlar den som skéter bitrddan-
de uppgifter under straffrittsligt tjdnsteansvar vid utférandet av uppgifterna. Dessutom ser ut-
skottet det som nodvéandigt att Folkpensionsanstalten i samband med dverforingen av uppgifter i
enlighet med den parlamentariska arbetsgruppens forslag ser till att kraven pa dataskydd och tryg-
gandet av kundernas grundldggande fri- och réttigheter beaktas pa behorigt sétt.

Sammansdttningen av Folkpensionsanstaltens styrelse samt medborgarskapskrav pa Folkpen-
sionsanstaltens generaldirektor och ovriga direktorer

Enligt 6 § 2 mom. i den géllande lagen om Folkpensionsanstalten ska sakkunskap i systemen for
social trygghet, ledning, forvaltning samt i ekonomi och placeringsverksamhet beaktas nér sty-
relseledaméterna forordnas. Av styrelseledamoéterna &dr en representant for social- och hélso-
vérds-ministeriet, en for arbetsgivarnas centralorganisationer, en for 16ntagarnas centralorganisa-
tioner och en for jord- och skogsbruksproducenternas centralorganisationer.

I propositionen foreslés det att bestimmelserna om styrelsens sammanséttning éndras i enlighet
med det som foreslagits av den parlamentariska arbetsgruppen pa sa sétt att en kvot for social- och
hélsovardsministeriet bevaras i sammansittningen av Folkpensionsanstaltens styrelse, men att
inga andra kvoter lingre uttryckligen ndmns i bestdmmelserna. Till de krav pa sakkunskap som
géller Folkpensionsanstaltens styrelse fogas utover social trygghet, ledning, férvaltning, ekono-
mi och placeringsverksamhet ocksé sakkunskap inom offentlig informationsforvaltning. Dessut-
om ska sakkunskap om arbets- och foretagslivet och om de forsdkrade beaktas, vilken foretrads
av representanter for arbetsgivarnas och lontagarnas centralorganisationer.

Utskottet slar for tydlighetens skull fast att atgérder som krivs for verkstélligheten av lagen far
vidtas innan lagen trdder i kraft. Bestimmelserna om &ndring av Folkpensionsanstaltens samman-
sattning kan saledes tillaimpas efter det att den foreslagna lagen har stadfists, alltsa redan innan la-
gen trétt i kraft, nir Folkpensionsanstaltens styrelse tillsétts for foljande tredrsperiod fran ingang-
en av 2026.

Utskottet anser det vara &ndamalsenligt att platserna i styrelsen inte kvoteras till intresseorgani-
sationer, utan det centrala &r att Folkpensionsanstaltens styrelse har behovlig sakkunskap inom
olika branscher och omfattande kunskap om kundkretsen. Ledamoterna i styrelsen behover ha
kunskap som kompletterar varandra for att sikerstélla sakkunskapen i styrelsen. Utskottet noterar
att i och med den foreslagna nya regleringen ndmns en representant for jord- och skogsbrukspro-
ducenternas centralorganisationer inte langre uttryckligen i bestimmelsen. Utskottet konstaterar
att jord- och skogsbruksforetagarna &r en viktig kundgrupp for Folkpensionsanstalten och anser
det vara viktigt att man i styrelsens beslutsfattande dven i fortsittningen tryggar sakkunskapen om
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jord- och skogsbruksbranschen. Den parlamentariska arbetsgruppen var inte enig om samman-
sittningen av Folkpensionsanstaltens styrelse.

I propositionen foreslés att endast en finsk medborgare kan utndmnas till tjinsten som Folkpen-
sionsanstaltens generaldirektdr och direktér. Grundlagsutskottet har beddmt &ndringsforslaget
med avseende pa den grundlédggande rittigheten till jamlikt bemétande och diskrimineringsfor-
budet i 6 § 1 grundlagen. Medborgarskapskravet for tjdnsterna som generaldirektor och andra di-
rektorer vid Folkpensionsanstalten motiveras i propositionsmotiven (s. 57—59 och 77) genom en
helhet som bestar av flera olika grunder. Dessa tjénster dr forenade med utdvning av offentlig
makt som ska klassificeras som betydande, uppgifter som har samband med tryggandet av vitala
samhiéllsfunktioner samt uppgifter som omfattar beredskaps- och forberedelseuppgifter, och
dessa tjénster har d&ven samband med statens och samhallets allménna intressen. Grundlagsutskot-
tet anser att det med beaktande av sérdragen i och helheten av dessa drag kan anses finnas sakliga
och godtagbara motiveringar for det foreslagna medborgarskapskravet.

Statens revisionsverks behérighet att granska Folkpensionsanstaltens verksamhet

Det foreslés att lagen om statens revisionsverk éndras sé att statens revisionsverk far rétt att gran-
ska lagligheten, &ndamalsenligheten och effektiviteten i Folkpensionsanstaltens verksamhet och
ekonomi. For att réttsldget ska vara klart foreslas det att den nya tillsynsuppgiften vid statens re-
visionsverk att 6vervaka Folkpensionsanstalten &ven noteras i 19 a § i lagen om Folkpensionsan-
stalten. Dessutom foreslas det i lagens 5 § bestdmmelser om att granskningsberittelsen om Folk-
pensionsanstaltens granskning ska sindas for kinnedom till riksdagens revisionsutskott och an-
dra aktdrer som anges i den gillande lagen. Dessutom ska granskningsberittelsen séindas for kén-
nedom ocksa till fullméktige som valts av riksdagen och som dvervakar Folkpensionsanstalten.

Utskottet konstaterar att statens revisionsverks effektivitetsrevision kompletterar och forbéttrar
tillgdngen till information, stoder riksdagens budgetmakt och fraimjar utvecklingen av forfarings-
sitt och lagstiftning.

Enligt propositionsmotiven (s. 26) dndrar statens revisionsverks ritt att granska Folkpensionsan-
stalten inte uppgifterna for Folkpensionsanstaltens fullmiktige, styrelse eller delegationer och
inte heller revisionen av Folkpensionsanstalten.

Enligt 36 § 1 mom. i grundlagen véljer riksdagen fullméktige att Overvaka Folkpensionsanstal-
tens forvaltning och verksamhet enligt vad som nérmare bestdms genom lag. Enligt grundlags-
utskottets utlatande begrinsar de grundlidggande losningarna i den foreslagna regleringen inte
fullmaktiges uppgifter och befogenheter. Da statens revisionsverks granskningsberéttelse ocksa
ska sdndas for kdnnedom till fullméktige som valts av riksdagen och som dvervakar Folkpen-
sionsanstalten, stirker informationen i beréttelsen kunskapsunderlaget for fullgorandet av full-
maéktiges tillsynsuppgift, vilket i sin tur kan beddmas trygga fullméktiges mdjligheter att faktiskt
bedriva en reell 6vervakning.

Grundlagsutskottet anser dock att det med beaktande av Folkpensionsanstaltens fullméktiges
konstitutionella stidllning som av riksdagen valda dvervakare av Folkpensionsanstaltens forvalt-
ning och verksamhet samt den anknytande strivan att trygga riksdagens tillrackliga inflytande ar
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klart att det i konstitutionellt hinseende vore problematiskt om statens revisionsverks gransk-
ningsrétt skulle gélla Folkpensionsanstaltens fullméktige. Social- och hélsovardsutskottet fore-
slar nedan i detaljmotiven att lagforslag 1 och 2 preciseras med anledning av grundlagsutskottets
utlitande s att statens revisionsverks granskningsrétt inte giller Folkpensionsanstaltens fullmék-
tige.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om édndring av lagen om Folkpensionsanstalten

2 a §. Riitt att fa och att behandla uppgifter. Enligt den foreslagna 2 mom. 5 punkten har
Folkpensionsanstalten rétt att av Sékerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomrédet fa
uppgifter om ldkemedelsforbrukning och uppgifter om lékemedel som anvénds vid vardinrétt-
ningar samt uppgifter om storningar i tillgdngen pa ladkemedel. I sitt yttrande till utskottet konsta-
terade Sakerhets- och utvecklingscentret for ldkemedelsomradet dock att centret inte med stod av
géllande lagstiftning har tillgéng till uppgifter om ldkemedelsforbrukningen eller till uppgifter
om lakemedel som finns tillgdngliga pé vardinréttningar. Utskottet foreslar darfor att bestimmel-
sen dndras s att omndmnandena av uppgifter om lidkemedelsforbrukning och uppgifter om léke-
medel som anvénds vid vardinréttningar utgar.

Enligt 3 mom. far uppgifter som samlats in med stod av 2 mom. inte ldmnas ut fér behandling av
formansédrenden som géller en enskild person eller for ndgot annat motsvarande administrativt be-
slutsfattande. Utskottet foreslar att momentet preciseras sa att uppgifterna inte far anvindas vid
behandling av formansérenden som géller en enskild person, vid administrativt beslutsfattande
eller vid ndgon annan motsvarande behandling av drenden, sa att forbudet mot att lamna ut upp-
gifter ticker allt administrativt beslutsfattande som géller enskilda personer.

19 a §. Statens revisionsverks granskningsritt. Utskottet foreslar med anledning av grund-
lagsutskottets utlatande att paragrafen preciseras sé att Statens revisionsverks granskningsrétt inte
géller Folkpensionsanstaltens fullméktiges verksamhet.

24 §. Andringssokande. (Ny) Enligt paragrafen fir ett beslut av Folkpensionsanstalten dverkla-
gas genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen
(586/1996), om inte annat foreskrivs ndgon annanstans i friga om sékande av éndring. Over for-
valtningsdomstolens beslut far besvér anforas endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar
besvirstillstand. Forvaltningsprocesslagen har upphévts genom lagen om réttegang i forvaltn-
ingsdrenden (808/2019). Dessutom &r paragrafens bestimmelse om besvirstillstdnd onddig, ef-
tersom ett beslut som en regional forvaltningsdomstol har fattat i ett forvaltningsprocessuellt
arende enligt huvudregeln i 107 § i lagen om réttegéng i forvaltningsérenden far verklagas ge-
nom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen, om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svérstillstdnd. Utskottet foresléar att paragrafen éndras sa att den endast innehéller en informativ
hénvisning till lagen om rittegang i forvaltningsirenden.

Ikrafttridandebestimmelsen. Till den del som géller elektronisk delgivning hanfor sig lagfor-
slaget om @ndring av lagen om Folkpensionsanstalten till den proposition med forslag till lagstift-
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ning om prioritering av elektroniska tjanster i myndighetsverksamhet (RP 124/2025 rd) som for
nérvarande &r under behandling i riksdagen. I den propositionen foreslas lagarna trdda i kraft den
12 januari 2026. Utskottet foreslar att ikrafttridandebestimmelsen preciseras sa att 20 a § om
elektronisk delgivning av beslut i lagen om Folkpensionsanstalten triader i kraft samtidigt som de
lagar som foreslés i den ovanndmnda propositionen.

2. Lagen om iindring av lagen om statens revisionsverk
2 §. Granskningsritt. Enligt den foreslagna 1 mom. 2 c-punkten har revisionsverket ritt att
granska lagligheten, &ndamalsenligheten och effektiviteten i Folkpensionsanstaltens verksamhet
och ekonomi. Utskottet foreslar med anledning av grundlagsutskottets utlatande att bestammel-
sen preciseras sd att granskningsritten inte géller Folkpensionsanstaltens fullméktiges verksam-
het.
5 §. Granskningsberiittelse. Utskottet foresléar att begreppet “rapporten” dndras till “berittel-
sen”.
FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 3 i proposition RP 81/2025 rd utan dndringar.
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 81/2025 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om Folkpensionsanstalten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om Folkpensionsanstalten (731/2001) 6 § 2 mom., 7 § 1 mom. 12 punkten, 9 § 1
mom., 11 § och 20 a § 2 mom., 24 § samt rubriken for 6 kap., avdem 7 § 1 mom. och 9 § sddana de
lyderilag 331/2024, 20 a § 2 mom. sadant det lyder i lag 425/2021 och 24 § sadan den lyder i lag
1030/2015, och

10
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fogas till lagennya2 aoch2b §,till 7 § 1 mom., sddant det lyder i lag 331/2024, en ny 13 punkt
och till lagen nya 19 a och 20 b § som foljer:

2a§
Rdtt att fa och att behandla uppgifter

For skotseln av uppgifterna enligt 2 § 3 mom. 2 och 3 punkten har Folkpensionsanstalten ratt
att trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar i frdga om anvdndningen av uppgifter
behandla uppgifter i sitt forménsregister.

For skotseln av uppgifterna enligt 2 § 3 mom. 2 och 3 punkten har Folkpensionsanstalten ratt
att avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna och andra begrinsningar i friga om anvind-
ningen av uppgifter fa nédvandiga uppgifter enligt foljande:

1) av Pensionsskyddscentralen uppgifter om lagstadgade arbetspensioner och avtriadelsefor-
maner som motsvarar pension, forhandsbeslut om rehabilitering och beslut om rehabiliterings-
penningar och rehabiliteringstilldgg samt uppgifter ur intjaningsregistret,

2) av pensionsanstalten Keva uppgifter om personer som varit nérstdendevérdare och familje-
vardare och om de arvoden som betalats till dem,

3) av Skatteforvaltningen beskattningsuppgifter,

4) av Migrationsverket uppgifter om arten av uppehallstillstand for utlindska medborgare och
uppgifter om tillstdndens varaktighet,

5) av Sakerhets och utveckhngscentret for lakemedelsomradet appgfﬁe%eﬂﬂakemede}%fei-

AE g S samt-uppgifter om stor-

nmgar i tlllgangen pa likemedel,

6) uppgifter om recept och anknytande receptexpedieringar ur det receptcenter som avses i la-
gen om elektroniska recept (61/2007),

7)avil3 §ilagen om behandling av kunduppgifter inom social- och hilsovérden (703/2023)
avsedda personuppgiftsansvariga for kunduppgifter uppgifter om besdk inom hélso- och sjukvar-
den samt uppgifter om undersokningar och behandlingar som ordinerats av liakare,

8) av Institutet for hilsa och vélfard uppgifter om primérvardens, den specialiserade sjukvér-
dens, foretagshilsovardens och socialvardens verksamhet och kostnader,

9) av Statistikcentralen uppgifter om befolkningens utbildning, yrken och socioekonomiska
stillning,

10) av Utbildningsstyrelsen uppgifter om barn som deltar i smébarnspedagogik och om deras
vardnadshavare, och

11) av Studenternas hélsovardsstiftelse person- och patientuppgifter som géller studerandehél-
sovardstjanster samt uppgifter om kostnader och verksamhet i frdga om produktionen av stude-
randehédlsovardstjanster.

Uppgifter som samlats in med stdd av 2 mom. far inte ldmnas ut for behandling av forménsa-
renden som géller en enskild person, for administrativt beslutsfattande eller for nagon annan mot-
svarande behandling av drenden.

11
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2b§
Overforing av uppgifter av bitridande art till privata aktorer

Folkpensionsanstalten fér 6verfora sddana uppgifter av bitrddande art som anknyter till verk-
stillighet av social trygghet till en privat aktdr, om det behdvs for en d&ndamalsenlig skotsel av
uppgifterna. Folkpensionsanstalten ska sdkerstilla att tjansteproducenten har tillrickliga teknis-
ka forutsattningar och tillricklig kompetens for att skota en sddan uppgift. Folkpensionsanstalten
ska dvervaka skdtseln av de uppgifter som anges i avtalet. De privata tjdnsteproducenterna &r per-
sonuppgiftsbitriden for Folkpensionsanstaltens rdkning. Uppgifter av bitrddande art ar

1) mottagning och sortering av ansdkningar och andra handlingar som ges in till Folkpensions-
anstalten samt lagring av handlingar och registrering av uppgifter som ingér i dem,

2) utskrift och kuvertering av handlingar som Folkpensionsanstalten sander ut,

3) elektronisk delgivning enligt lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verk-
samhet (13/2003).

Den som skoter uppgifter av bitrddande art handlar under straffrattsligt tjdnsteansvar vid utfo-
randet av uppgifter enligt 1 mom. Bestimmelser om skadestand finns i skadestandslagen (412/
1974).

6§
Styrelsen

Nir styrelseledamoéterna forordnas ska sakkunskap i systemen for social trygghet, ledning, for-
valtning, ekonomi och placeringsverksamhet samt i offentlig informationsforvaltning beaktas.
Dessutom ska sakkunskap om arbets- och foretagslivet och om de forsdkrade beaktas, vilken fo-
retrdds av representanter for arbetsgivarnas och lontagarnas centralorganisationer. Av styrelsele-
damdterna ska en vara representant for social- och hilsovardsministeriet.

78
Styrelsens uppgifter

Styrelsen leder och utvecklar Folkpensionsanstaltens verksamhet. Styrelsen ska utover annat

12) besluta om stillforetradare for den hogsta ledningen,
13) avtala om anstéllningsvillkoren for den hogsta ledningen.

12
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93§
Hogsta ledningen

Folkpensionsanstalten leds av generaldirektdren. Folkpensionsanstalten kan ocksa ha andra di-
rektorer. Till tjdnsten som generaldirektor och direktdr fir endast en finsk medborgare utndmnas.

11§
Generaldirektorens, direktorernas och tjidnstemdnnens stdllning

Péa generaldirektoren och direktdrerna tillimpas vad som i 8 a, 26 och 40 § i statstjansteman-
nalagen (750/1994) foreskrivs om anmélan om bindningar, uppségning och avstingning fran
tjansteutdvning for de &mbetsverkschefer som avses i 26 § 4 punkten i den lagen. Pa generaldi-
rektdren och direktorerna tillimpas dessutom vad som i den lagen foreskrivs om tjdnsteménnens
anstéllningsvillkor, skyldigheter, ansvar, bisysslor, uppldsning och upphdrande av tjénsteforhél-
lande samt givande av en varning.

I fraga om generaldirektoren fattas beslut om tillstand for bisyssla, uppségning, upplésning av
tjansteforhallande, avstingning fran tjdnsteutdvning och givande av en varning av fullméktige. I
fraga om de Ovriga direktorerna fattas beslut om dessa fragor av styrelsen.

I friga om anstaltens tjansteméns anstéllningsforhéllande till Folkpensionsanstalten tillimpas
arbetsavtalslagen (55/2001). Om anstdllningsvillkoren avtalas genom ett kollektivavtal mellan
Folkpensionsanstalten och de féreningar som representerar tjinsteménnen.

6 kap.
Bokforing, bokslut och revision samt granskning av forvaltning och ekonomi
19a§
Statens revisionsverks granskningsrdtt
Statens revisionsverk har rétt att granska lagligheten, &ndamalsenligheten och effektiviteten i
Folkpensionsanstaltens verksamhet och ekonomi, med undantag av Folkpensionsanstaltens full-
méktiges verksamhet.

202§

Delgivning av beslut

Bestdmmelser om elektronisk delgivning av beslut finns i lagen om elektronisk kommunika-
tion i myndigheternas verksamhet. Med avvikelse fran 19 § 2 mom. i den lagen anses dock ett be-
slut ha blivit delgivet den sjunde dagen efter att meddelandet sédndes, om inte ndgot annat visas.

13
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20b§
Ldmnande av kontaktuppgifter i beslut

Av ett beslut ska framgé kontaktuppgifter till Folkpensionsanstalten genom vilka en part vid
behov kan begéra ytterligare uppgifter om beslutet.

24 § (Ny)
Andringssékande

Bestammelser om sokande av éndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsérenden (808/2019).

Denna lag tréder i kraft den 20 . Lagens 20 a § trider dock i kraft forst den 20 .

Lag
om indring av lagen om statens revisionsverk

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om statens revisionsverk (676/2000) 1 § 2 mom. och 5 § 1 mom., avdem 5 § 1
mom. sadant det lyder i lag 597/2007, och

fogas till 2 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lag 660/2021, en ny 2 c-punkt som f6ljer:

1§
Stdllning och uppgifter

Revisionsverket har till uppgift att granska lagligheten av och dandamalsenligheten i statsfinan-
serna samt iakttagandet av statsbudgeten. Till revisionsverkets uppgifter hor inte granskning av
riksdagens ekonomi, de fonder som star under riksdagens garanti eller Finlands Bank.

14
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2§
Granskningsrdtt

Revisionsverket har ritt att granska
2 c) lagligheten, dndamélsenligheten och effektiviteten i Folkpensionsanstaltens verksamhet
och ekonomi, med undantag av Folkpensionsanstaltens fullmaktiges verksamhet,

58
Granskningsberdttelse

Revisionsverket sdnder granskningsberittelsen for kinnedom och behovliga atgérder till revi-
sionsobjektet och det ministerium till vars ansvarsomrade revisionsobjektet hor samt for kdnne-
dom till riksdagens revisionsutskott och finansministeriet. Dessutom ska beréttelsen om gransk-
ningen av Folkpensionsanstalten sdndas for kéinnedom till fullméktige som valts av riksdagen och
som Overvakar Folkpensionsanstalten. Revisionsobjektet och det ministerium till vars ansvars-
omréde revisionsobjektet hor ska meddela revisionsverket vilka atgérder som vidtagits med an-
ledning av anmérkningarna i granskningsberittelsen. Denna anmélningsskyldighet géller inte so-
cial- och hélsovardsministeriet ndr granskningsberéttelsen géller Folkpensionsanstalten.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om indring av 13 § i lagen om inkomstdatasystemet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) 13 § 1 mom. 17 punkten som foljer:

15
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13§
Uppgiftsanvdndares rdtt att fa uppgifter ur inkomstdatasystemet

Inkomstregisterenheten formedlar och ldémnar ut sddana uppgifter ur inkomstregistret som en
uppgiftsanvindare trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som giller erhédllande
av uppgifter, med stod av ndgon annan lag har ritt att f4 av prestationsbetalaren eller av andra
uppgiftsanviandare, som foljer:

17) till Folkpensionsanstalten de inkomstuppgifter och andra uppgifter om alla inkomsttagare i
inkomstregistret som Folkpensionsanstalten har rétt att fa for verkstélligheten av alla pensioner
och formaner som det foreskrivs att den ska verkstélla och for verkstilligheten av uppdrag enligt
de forordningar och de 6verenskommelser om social trygghet som avses i 2 punkten och for skot-
seln av uppgifter enligt 2 § 3 mom. 2 och 3 punkten i lagen om Folkpensionsanstalten (731/2001),

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors 6.11.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Kiuru sd

vice ordforande Mia Laiho saml (delvis)
medlem Kim Berg sd (delvis)

medlem Maaret Castrén saml (delvis)
medlem Bella Forsgrén grona

medlem Hilkka Kemppi cent (delvis)
medlem Aki Lindén sd (delvis)

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ville Merinen sd (delvis)
medlem Aino-Kaisa Pekonen vinst (delvis)
medlem Anne Rintaméki saf

medlem Péivi Rasdnen kd

medlem Pia Sillanpéé saf

medlem Oskari Valtola saml (delvis)
medlem Henrik Wickstrom sv (delvis)
medlem Ville Vayrynen saml (delvis)
ersittare Mari Kaunistola saml (delvis)
ersittare Milla Lahdenperi saml (delvis)
ersittare Markku Siponen cent (delvis)
ersittare Henrik Vuornos saml (delvis).
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Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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Reservation /cent

Reservation

Motivering

Regeringen foreslér att lagen om Folkpensionsanstalten, lagen om statens revisionsverk och la-
gen om inkomstdatasystemet dndras.

Genom propositionen genomfors den foresats regeringen Orpos regeringsprogram som géller att
utifran ett parlamentariskt arbete dndra bestimmelserna i lagen om Folkpensionsanstalten i fraga
om Folkpensionsanstaltens forvaltning. I propositionen foreslas sddana behdvliga dndringar som
den parlamentariska arbetsgruppen foreslagit och som inte ingick i regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om Folkpensionsanstalten och vissa andra
lagar véren 2024.

Styrelsens sammansdttning

Enligt 6 § 1 mom. i den géllande lagen om Folkpensionsanstalten har styrelsen hogst tio ledamo-
ter som forordnas av fullméktige. Enligt 6 § 2 mom. i lagen om Folkpensionsanstalten ska sak-
kunskap i systemen for social trygghet, ledning, férvaltning samt i ekonomi och placeringsverk-
samhet beaktas nir styrelseledamoéterna forordnas. Av styrelseledamdterna dr en representant for
social- och hilsovardsministeriet, en for arbetsgivarnas centralorganisationer, en for Iontagarnas
centralorganisationer och en for jord- och skogsbruksproducenternas centralorganisationer.

Enligt vad som foreslds ska det i lagen om Folkpensionsanstalten goras éndringar i styrelsens
sammansattning. I propositionen har social- och hilsovardsministeriet kvar sin kvotplats 1 Folk-
pensionsanstaltens styrelse, men dvriga kvotplatser ska inte 1dngre uttryckligen ndmnas i bestim-
melsen. [ bestimmelsen ska dock ndmnas att nér styrelseledamoéterna forordnas ska sakkunskap i
systemen for social trygghet, ledning, forvaltning, ekonomi och placeringsverksamhet samt i of-
fentlig informationsforvaltning beaktas. Dessutom ska sakkunskap om arbets- och foretagslivet
och om de forsékrade beaktas, vilken foretrdds av representanter for arbetsgivarnas och l6ntagar-
nas centralorganisationer. Den lagéindring som regeringen foreslar och som géller styrelsens sam-
mansittning inverkar séledes vésentligt endast pa representationen for jord- och skogsbrukspro-
ducenternas centralorganisationer, genom att uteldmna deras representation i FPA:s styrelse.

Centern anser att en dndring av mandatplatserna pé detta sitt behandlar olika aktdrer ojamlikt, ef-
tersom endast representationen for jord- och skogsbruksproducenternas centralorganisationer
lamnas utanfor styrelsen i och med &ndringen.

Sndvare kompetens i FPA:s styrelse

Centern anser att kompetensen i FPA:s styrelse blir avsevirt sndvare, eftersom jord- och skogs-

bruksproducenternas centralorganisationer har specialkompetens om branschen i frdga om arbe-
tets karaktér, behoven géillande familjeledigheter och pensionslosningarna.
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Reservation /cent

For lantbruksforetagare och primérproducenter spelar folkpensions- och garantipensionen en allt
storre roll i pensionsskyddet &n for lontagarna, eftersom lagen om pension for lantbruksforetaga-
re inte har varit lika omfattande. Dessutom har lantbruksforetagarnas roll som hemmaforaldrar
lett till att manga fortfarande endast har grundskydd som pension.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 1 enligt betinkandet, men stryker 6 § 2 mom.

Helsingfors 6.11.2025
Hilkka Kemppi cent

Hanna-Leena Mattila cent
Markku Siponen cent
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