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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas éndringar i lagen om funktionshinderservice, lagen om éndring av lagen
angéende specialomsorger om utvecklingsstorda, lagen om é&ndring av socialvérdslagen, lagen
om dndring av lagen om klientavgifter inom social- och hélsovérden, lagen om andring av 19 och
22 § i mentalvardslagen och lagen om upphévande av 18 § 1 mom. 4 punkten i lagen om Folk-
pensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningférméner. Det foreslas att
ikrafttridandet skjuts upp sé att alla lagar trader 1 kraft den 1 januari 2025 1 stéllet for den 1 ok-
tober 2023. Senarelaggnlngen baserar sig pa regermgsprogramrnet for statsminister Petteri Orpos
regermg, men i stéllet for den 1 oktober 2024 som nadmns i regeringsprogrammet foreslar reger-
ingen den 1 januari 2025 som nytt ikrafttridandedatum.

Andringen gor det méjligt att precisera tillimpningsomradet for lagen om funktionshinderservi-
ce sd som forutsétts i regeringsprogrammet genom en separat proposition som dverldmnas innan
lagarna trader i kraft, sa att lagen om funktionshinderservice forblir en speciallag for personer
med funktionsnedsittning. Detta tryggar service enligt individuella behov for personer med funk-
tionsnedsittning och sikerstéller att finansieringsprincipen iakttas i vilfairdsomrédena.

Propositionen hanfor sig till den andra tilldiggsbudgetpropositionen for 2023 och avses bli be-
handlad i samband med den.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft fore den 1 oktober 2023.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Syftet med att senareldgga ikrafttrddandet av lagen om funktionshinderservice, specialomsorgsla-
gen och vissa i slutet av forra valperioden enhélligt antagna lagar som har samband med dessa ar
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enligt propositionsmotiven att avsétta tid for beredningen av dndringar i bestimmelserna om til-
lampningsomradet for den nya lagen om funktionshinderservice (675/2023) samt for konse-
kvensbedomning.

Vid utskottets sakkunnigutfragning anség en del av de sakkunniga att det &r problematiskt att
skjuta upp ikrafttrddandet, eftersom den nya lagen om funktionshinderservice forbéttrar servicen
for personer med funktionsnedsittning och béttre uppfyller kraven 1 internationella
manniskorittskonventioner, sdsom FN:s konvention om rittigheter for personer med funktions-
nedséttning. En del av de sakkunniga som motsatte sig att ikrafttradandet skjuts upp ansag det
nddvindigt att precisera lagens tillimpningsomrade, men menade att det &r mdjligt och dndamals-
enligt att bereda en precisering efter ikrafttridandet och erfarenheterna av tillimpningen.

Andra sakkunniga ansdg ddremot att det &r nodvéndigt att skjuta upp ikrafttrddandet for att pre-
cisera tillimpningsomradet och trygga likabehandlingen av personer med funktionsnedséttning.
Dessutom ansag en del av véalfardsomradena vid sakkunnighdrandet att det 4r nédvéandigt att skju-
ta upp ikrafttridandet for att valfirdsomrddena ska ha tillrickligt med tid for att genomfora de
lagstadgade tjdnsterna for personer med funktionsnedséttning. Det bakomliggande syftet 4r en-
ligt propositionsmotiven att sikerstélla att tillimpningsomradet for lagen om funktionshinderser-
vice tryggar rétten for personer med funktionsnedséttning att f4 den service de behdver och att fi-
nansieringsprincipen enligt 9 § i lagen om vélfardsomradenas finansiering (617/2021) iakttas i
vilfardsomradena.

Lagen om tillsynen dver social- och hélsovarden (741/2023), som tréder i kraft vid ingédngen av
2024, dndrar praxis for registrering av tjanster. Enligt yttrandet fran Tillstdnds- och tillsynsverket
for social- och hélsovérden kan man genom att skjuta upp ikrafttrddandet av den nya lagen om
funktionshinderservice sékerstilla att tjinsteproducenterna behandlas lika hos tillstindsmyndig-
heten nér alla tjénster registreras i enlighet med lagen om tillsynen 6ver social- och hilsovérden.

Sammantaget anser social- och hilsovardsutskottet att det dr motiverat att skjuta upp lagens
ikrafttrddande till den 1 januari 2025. Utskottet tillstyrker lagforslagen utan édndringar.

Grundlagsutskottet (GrUU 1/2023 rd, stycke 7) noterar sérskilt att den géllande lagstiftningen om
funktionshinderservice enligt propositionsmotiven inte fullt ut uppfyller exempelvis kraven i
FN:s funktionsrittskonvention (RP 9/2023 rd, s. 15). Grundlagsutskottet noterar dessutom att
FN:s kommitté for barnets réttigheter (Committee on the Rights of the Child, CRC), som 6verva-
kar konventionen om barnets réttigheter, nyligen har gett Finland rekommendationer om verk-
stilligheten av konventionen for att fraimja barnets réttigheter som en del av den periodiska rap-
porteringen om konventionen.

Orsaker som hénfor sig till 22 § i grundlagen talar sdledes snarare for att lagen om funktionshin-
derservice ska trida i kraft enligt den ursprungliga tidsplanen an for att ikrafttradandet ska skjutas
upp, star det i utldtandet (stycke 9). Grundlagsutskottet papekar dessutom att argumenten for att
skjuta upp ikrafttrddandet (omprovning av den bestimmelse om tillimpningsomradet som formu-
lerats utifran grundlagsutskottets konstitutionella anmérkningar och bristféllig konsekvensbe-
domning av lagarna) inte ar helt oproblematiska grunder for att skjuta upp ikrafttrddandet av en
redan antagen lag. Grundlagsutskottet anser dock att det inte kan pavisas att det gillande rattsla-
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get innehéller sa betydande konstitutionella problem att en relativt kortvarig senareldggning av
den nya lagens ikrafttridande pa denna grund inte kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Service for barn och unga med funktionsnedsdittning

Grundlagsutskottet féster i sitt utldtande (stycke 11) sérskild uppmérksamhet vid ikrafttrddandet
av bestdmmelserna om tjénster for barn och unga. I propositionen foreslas en senareldggning av
bestimmelser som &r viktiga for barnets réttigheter, fastéin det av propositionsmotiven inte fram-
gér att senareldggningen skulle grunda sig pa en avsikt att foresla dndringar i de sirskilda bestdm-
melserna om tjdnster for barn. Enligt grundlagsutskottets utldtande kan senareldggningen ha en
betydande inverkan pa tillgodoseendet av barns och ungas rittigheter. Grundlagsutskottet anser
dérfor att det 4r nddvindigt att social- och hélsovardsutskottet utreder om de bestimmelser som
paverkar barnets rittigheter kan tridda i kraft vid den tidigare planerade tidpunkten for ikrafttra-
dandet av lagen om funktionshinderservice eller vid ndgon annan vésentligt tidigare tidpunkt dn
den nu foreslagna. Ocksé vid social- och hilsovardsutskottets sakkunnigutfragning ansag en del
av remissinstanserna att det dr problematiskt att skjuta upp ikrafttradandet sérskilt med tanke pé
tillgodoseendet av barnens rattigheter.

Enligt en utredning fran social- och hilsovardsministeriet dr revideringen av lagstiftningen om
funktionshinderservice en helhet dér det inte &r &andamalsenligt att lata bara en del av bestimmel-
serna trida i kraft innan tillimpningsomrédet for den nya lagen preciseras. Den nya lagen om
funktionshinderservice har enligt uppgift atskilliga bestimmelser som enbart giller barn, men de
bestimmelser som stdrker barnens réttigheter &r nira kopplade till helheten och kan inte i sig av-
skiljas eller 6verforas till den géllande lagstiftningen. Enligt utredningen kan bestimmelserna om
barn i den nya lagen inte heller i princip samordnas med bestimmelserna i den géillande lagen.

Innan den nya lagen om funktionshinderservice tréder i kraft ordnas service for barn och unga
med funktionsnedséttning i enlighet med géllande lagstiftning. De negativa konsekvenser for per-
soner med funktionsnedséttning och deras nirstdende som orsakas av att ikrafttrddandet skjuts
upp lindras enligt propositionen och ministeriets utredning delvis av att det enligt regeringspro-
grammet hosten 2023 ska inledas ett tidsbundet program dér man satsar pa rehabilitering och re-
habiliteringstjanster avseende neuropsykologiska storningar hos barn och unga genom Folkpen-
sionsanstaltens rehabilitering enligt prévning, tills den nya lagen om funktionshinderservice har
trétt i kraft. Utskottet anser att det dr nddviandigt att programmet inleds snabbt, eftersom senare-
laggningen av ikrafttrddandet av den nya lagen fordrojer bland annat tillgéngen till behovliga
tjénster och stdd for ménga barn och unga inom autism- och neurospektrumet (Utskottets forslag
till uttalande 2).

Med beaktande av den aktuella lagens planerade ikrafttridande fore den 1 oktober 2023 har ut-
skottet inte inom ramen for den tid som stér till forfogande haft mojlighet att i storre utstrackning
an vad som utretts av ministeriet sitta sig in i en tidigareldggning av ikrafttrddandet av bestdm-
melserna om barn. Utskottet konstaterar att en senareldggning av den nya lagens ikrafttridande
med 15 ménader har storre betydelse tidsméssigt i barndomen och ungdomen én i vuxenlivet. Ut-
skottet anser det vara viktigt att social- och hélsovardsministeriet i samband med beredningen av
den nya lagen om funktionshinderservice beddmer om det d4r mojligt att tidigarelédgga bestdmmel-
serna om barn.
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Avslutningsvis

Utskottet faster i likhet med grundlagsutskottet (stycke 12) statsradets allvarliga uppmérksamhet
vid god lagstifiningssed. Regeringens proposition om att skjuta upp ikrafttridandet av lagen om
funktionshinderservice ldmnades ungefir en manad innan den avségs trida i kraft. Grundlags-
utskottet noterar i sitt utlatande att det allmént finns skl att stréva efter konsekvens och stabilitet i
lagstiftningen (GrUU 1/2017 rd, s. 4).

Social- och hélsovérdsutskottet vill se att en proposition om tillimpningsomradet for lagen om
funktionshinderservice snarast lamnas till riksdagen, eftersom riksdagen maste ges den tid den
behover for att behandla propositionen och det efter att dndringarna godkénts ocksa bor finnas en
skélig och tillrdcklig tid att forbereda sig for verkstélligheten av lagen. Utskottet betonar ocksé att
man vid beredningen av propositionen om tillimpningsomradet sérskilt bor fésta uppmérksam-
het vid att likabehandlingen av personer med funktionsnedséttning tillgodoses i fradga om till-
géngen till behovlig service och att konsekvenserna bedoms 1 tillridcklig utstrackning (Utskottets
forslag till uttalanden 1 och 3).

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—6 i proposition RP 9/2023 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner tre uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att statsrddet vidtar dtgdrder for att utveckla tillimpningsomrddet
for lagen om funktionshinderservice, lagens primdra karaktdr och exaktheten i de enskilda
bestimmelserna sd att alla personer med funktionsnedsdttning faktiskt har tillgang till den
service som de ska fa.

2. Riksdagen forutsdtter att statsrddet sdkerstdller tjidnsterna for utsatta barn, sasom barn
inom autism- och neurospektrumet.

3. Riksdagen forutsdtter att statsrddet sdkerstdller tillrdckliga resurser for vilfdrdsomrdde-
na for att trygga tjdnster for personer med funktionsnedsdttning enligt dessas behov.



Betinkande ShUB 2/2023 rd

Helsingfors 20.9.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Kiuru sd

vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd

medlem Bella Forsgrén grona
medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Terhi Koulumies saml
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ville Merinen sd
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Minna Reijonen saf
medlem Anne Rintaméiki saf
medlem Paivi Ridsénen kd

jasen Pia Sillanpai saf

medlem Oskari Valtola saml
medlem Henrik Wickstrom sv
medlem Ville Vayrynen saml
ersittare Laura Meriluoto vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen
utskottsrad Harri Sintonen.



Betinkande ShUB 2/2023 rd
Reservation 1 /grona

Reservation 1

Motivering

Regeringen foreslar dndringar i lagen om funktionshinderservice och vissa lagar som har sam-
band med den. Lagarna antogs och stadfastes i slutet av forra valperioden. Det foreslas att
ikrafttridandet skjuts upp sé att alla lagar trader 1 kraft den 1 januari 2025 1 stéllet for den 1 ok-
tober 2023. Senarelaggnlngen baserar sig pa regermgsprogramrnet for statsminister Petteri Orpos
regermg, men i stéllet for den 1 oktober 2024 som nédmns i regeringsprogrammet foreslar reger-
ingen den 1 januari 2025 som nytt ikrafttrddandedatum.

Pa foljande grunder stiller jag mig inte bakom fOrslaget att senarelégga ikrafttradandet.

Det hade varit mojligt att gora behévliga iindringar i lagen om funktionshinderservice utan att
skjuta upp ikrafitridandet

I propositionen beskrivs som ett alternativ att lagens ikrafttridande inte skjuts upp. Den nya la-
gen skulle da trdda i kraft som planerat, i borjan av oktober 2023. Efter det skulle lagens genom-
forande foljas upp och dndringsbehoven beddmas noggrant utifran uppféljningen. Enligt propo-
sitionen tryggar detta alternativ béttre tillgodoseendet av de grundlédggande fri- och réttigheterna
och de ménskliga réittigheterna for personer med funktionsnedséttning, ger basta majlighet att f61-
ja lagens kostnadseffekter och konsekvenser for réitten for personer med funktionsnedséttning att
fa den service de behdver. Dessutom far man ett faktaunderlag med hjilp av vilket det blir ldttare
att bedoma de dndringar som behdvs i lagen.

Jag anser att propositionen inte innehéller 6vertygande argument for att den nya lagen inte skulle
kunna utvecklas medan den ér i kraft, med beaktande av det som sdgs ovan och det som grund-
lagsutskottet betonar i sitt utlatande (GrUU 1/2023 rd), ndmligen att den nya lagen forbéttrar till-
godoseendet av de sociala réttigheterna for personer med funktionsnedséttning enligt 19 § 1 och 3
mom. i grundlagen jamfort med nuldget.

Skjut inte upp krafttridandet av lagstiftning som innebiir att krdinkningar av de méinskliga riit-
tigheterna upphor

Enligt utredning till utskottet &r argumenten for att skjuta upp ikrafttrddandet av den nya lagen
problematiska med tanke pa grundlagen och Finlands internationella méanniskoréttsforpliktelser.
Propositionen dr ocksé motstridig darfor att den berdr en hel del aspekter pa konstitutionen och de
internationella ménniskoréttskonventionerna som snarare talar mot &n for den foreslagna senare-
laggningen.

Den foreslagna senareldggningen innebér i praktiken att funktionshinderservicen fram till in-
gangen av 2025 kommer ordnas pa basis av foraldrad och delvis bristfillig lagstiftning. Den gil-
lande lagstiftningen om funktionshinderservice uppfyller ndmligen inte fullt ut kraven i grund-
lagen eller i FN:s funktionsrittskonvention. Grundlagsutskottet noterar sarskilt i sitt utlatande
(GrUU 1/2023 rd) att FN:s kommitté for rittigheter for personer med funktionsnedséttning i sitt



Betinkande ShUB 2/2023 rd
Reservation 1 /grona

avgorande i ett enskilt klagomal (S.K. mot Finland (nr 46/2018)) ansett att Finland hade brutit
mot artikel 19 (rétten att leva sjilvstdndigt och delta i samhéllet) och artikel 5 (jamlikhet och icke-
diskriminering) i funktionsrittskonventionen. Utifrdn Tuomas Ojanens utldtande till grundlags-
utskottet dr det for sin del klart att den lag om funktionshinderservice som antogs och stadfdstes i
slutet av forra valperioden déremot uppfyller kraven i grundlagen och konventionen.

Regeringen foreslar alltsé i praktiken senareldggning av ikrafttrddandet av bestimmelser som av-
hjélper en pavisad krankning av de ménskliga réttigheterna. Grundlagsutskottet anser 1 sitt utla-
tande (GrUU 1/2023 rd) att detta dock inte utgoér nagot absolut konstitutionellt hinder for att god-
kénna propositionen. Trots grundlagsutskottets stindpunkt anser jag dock att staten alltid bor vid-
ta atgérder for att utan drojsmal sétta stopp for de krankningar av de méanskliga rittigheterna som
konstaterats av médnniskoréttskonventionernas dvervakningsorgan. Jag anser att motiveringen i
propositionen (omprdvning av tillimpningsomradet fér den nya lagen om funktionshinderservi-
ce pé grund av bristfélliga konsekvensbeddmningar) inte kan beréttiga staten att fortsitta med en
krénkning av de ménskliga rittigheterna som staten med tanke pé sina skyldigheter i friga om de
ménskliga réttigheterna omedelbart bor upphora med.

Ikrafttridandet av lagstifining som tryggar barnets rittigheter far inte skjutas upp

Senareldggningen av ikrafttridandet av den nya lagen om funktionshinderservice motiveras med
behovet av att reservera tid for att revidera vissa bestdimmelser i lagen. Av propositionen och re-
geringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering framgar det dock inte att avsikten ar
att i den fortsatta beredningen pa nagot sitt dndra de bestimmelser som syftar till att tillforsdkra
barn med funktionsnedséttning rétt till den service de behover. Trots detta skjuts ocksa ikrafttra-
dandet av dessa viktiga reformer upp.

Propositionen faster mycket liten uppmérksamhet vid att den nuvarande lagstiftningen inte till
alla delar tryggar barnets rattigheter enligt grundlagen, FN:s konvention om réittigheter for perso-
ner med funktionsnedséttning och FN:s konvention om barnets réttigheter. Den géllande lagstift-
ningen innehaller brister bland annat i friga om barnets ritt att pdverka angeldgenheter som gél-
ler barnet sjélvt och barnets rétt att fi den funktionshinderservice som hen behover. Av barnom-
budsmannens yttrande framgar att FN:s kommitté for barnets réttigheter i sina farska slutsatser till
finska staten har rekommenderat flera atgérder for att stirka bland annat ritten for barn med funk-
tionsnedsittning att fa allmén undervisning, bli hérda och integrerade socialt samt minska antalet
placeringar pé institutioner. Bestimmelserna i den nya lagen om funktionshinderservice bidrar
till att stérka réttigheterna och stéllningen f6r barn med funktionsnedsittning i enlighet med dessa
rekommendationer. Att skjuta upp ikrafttraidandet av den nya lagen innebér saledes att ikrafttra-
dandet av den lagstiftning som tillgodoser barnets réttigheter skjuts upp utan att det i propositio-
nen har lagts fram ordentliga argument for detta.

Grundlagsutskottet anser i sitt utlaitande (GrUU 1/2023 rd) att det &r nddvéndigt att social- och
hélsovardsutskottet utreder om de bestimmelser som paverkar barnets réttigheter kan tréda i kraft
vid den ursprungliga planerade tidpunkten for ikrafttraidandet av lagen om funktionshinderservi-
ce eller vid ndgon annan vésentligt tidigare tidpunkt &n den som foreslés i propositionen. I social-
och héilsovardsutskottet hordes social- och hélsovardsministeriet, som uppgav att revideringen av
lagstiftningen om funktionshinderservice ar en helhet dér det inte 4r Andamalsenligt att 1ata bara
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en del av bestimmelserna trdda i kraft innan tillimpningsomradet for den nya lagen preciseras.
Det dr inte mojligt att separera en del av bestimmelserna i lagen sé att de trader i kraft innan man
gOr dndringar i tillimpningsomradet, ansdg ministeriet.

Det som star i ministeriets bemotande motsvarar inte till alla delar den &sikt som framforts av de
sakkunniga som social- och hilsovardsutskottet hort. Enligt en sakkunnigutredning till utskottet
kan ménga séddana bestimmelser som tryggar stéllningen for barn och unga med funktionsned-
sittning och som ingér i den nya lagen men inte i den géllande lagen sittas i kraft vid den ur-
sprungliga tidpunkten for ikrafttrdidandet av den nya lagen, trots att ikrafttrdidandet av vissa andra
bestimmelser i den nya lagen senareldggs. Till exempel 18-21 § i den nya lagen kan séttas i kraft
omedelbart for att trygga barnets réttigheter, &ven om ikrafttridandet i Gvrigt skjuts upp.

Senareliggningen kan inte motiveras med finansieringsprincipen

Enligt regeringsprogrammet far de arliga kostnadseffekterna for hela reformen jaimfort med nu-
laget vara hogst 100 miljoner euro. Syftet med senareldggningen av ikrafttradandet &r enligt pro-
positionen att finansiera reformen av vélfirdsomradena. Viélfairdsomradenas verksamhet baserar
sig i vésentlig grad pa statlig finansiering, som ocksé forverkligandet av finansieringsprincipen ar
beroende av. Staten ska bevilja vélfirdsomradena tillrdcklig finansiering for att de ska kunna full-
gora sina lagstadgade skyldigheter att tillhandahalla tjénster.

Finansieringen ska ligga i linje med skyldigheterna att tillhandahélla tjanster — och motsvarande
rattigheter for klienterna — och inte med finansieringen av skyldigheterna att tillhandahalla tjéns-
ter. Finansieringsprincipen forutsétter att staten garanterar den finansiering som vélfardsstatens
lagstadgade uppgifter forutsitter. Regeringen méste for sin del sdkerstélla att finansieringsprinci-
pen iakttas, och den kan inte motivera lagéndringen med att finansieringsprincipen inte annars re-
aliseras.

Lagens tillimpningsomrdde, foretride och exakthet i regleringen

I sina utldtanden (GrUU 79/2022 rd och GrUU 100/2022 rd) om det lagstiftningspaket som nu ska
senareldggas noterade grundlagsutskottet att den foreslagna regleringen var sé vag att innehallet i
tjénsterna, forutsittningarna for att i tjinsterna och kretsen av dem som har rétt till tjinsterna inte
entydigt framgick av lagen. Social- och hélsovardsutskottet gjorde étskilliga preciseringar och
kompletteringar utifran grundlagsutskottets utlatanden i syfte att skriva in subjektiva réttigheter
sa att lagen de facto vid tillimpningen av den i vélfardsomradena tillforsékrar alla personer med
funktionsnedséttning den funktionshinderservice de behover.

Vid social- och hilsovéardsutskottets sakkunnigutfragning har vissa funktionshindersorganisatio-
ner och justiticombudsmannen dock framfort att den lagstiftning som nu skjuts upp behver pre-
ciseras ytterligare. Justiticombudsmannen féste uppmérksamhet vid att lagen om funktionshin-
derservice inte innehaller nigra tydliga bestimmelser om lagens tillimpningsomréade, person-
krets, forutséttningarna for att fa service eller lagens forhallande till annan lagstiftning. Vissa or-
ganisationer papekade att det i lagen inte tillrickligt exakt har skrivits in sddana tjanster som &r
viktiga exempelvis for rérelsehindrade och personer med sensoriska funktionsnedséttningar. Vid
sakkunnighdrandena papekades det ocksa att lagen saknar till exempel bestimmelser om samord-



Betinkande ShUB 2/2023 rd
Reservation 1 /grona

ning med annan lagstiftning, vilket gor det oklart bland annat om lagen inom sitt tillimpningsom-
rade asidositter den allménna lagstiftningen om socialvard och om den lag som tryggar béasta ser-
vice alltid ska tillimpas nér service beviljas en person med funktionsnedséttning.

Jag anser att beredningen av dessa eventuella dndringar som lyftes fram vid sakkunnigutfragning-
arna dr motiverad, dven om detta argument inte kan motivera en senareldggning av ikrafttrédan-
det. Andringarna kunde ha gjorts medan lagen var i kraft.

Utgdngspunkten for beredningen av dndringar i lagen

Lagen om funktionshinderservice tillimpas pa grupper med mycket olika servicebehov. Social-
och hélsovardsutskottet har i samband med behandlingen av den betonat att lagens syfte &r att
fraimja likabehandling och lika réttigheter for personer med funktionsnedséttning oberoende av
funktionsnedséttningens art och personens boningsort. Frimjandet av likabehandling innebar
dock inte att personer med funktionsnedséttning ska behandlas som en homogen grupp. Lagstift-
ningen om funktionshinderservice ska vara s heltdckande och exakt att den ger alla grupper med
funktionsnedséttning tillgang till de tjanster de behover.

Utgéngspunkten for beredningen av @ndringarna bor vara att mdjligheterna for personer med
funktionsnedséttning till ett vanligt, normalt liv garanteras pa lika villkor i forhallande till perso-
ner utan funktionsnedséttning inom livets alla delomraden, sdsom arbetslivet, familjelivet, delak-
tigheten 1 samhéllet och mdjligheterna till politisk aktivitet. Grundlagsutskottet papekar (GrUU
79/2022 rd) att det till exempel inte nddvandigtvis &r problematiskt att gora skillnad mellan ex-
empelvis tjanster for personer i arbetsfor alder och for personer som passerat arbetsfor alder, for-
utsatt att det finns en godtagbar grund for skillnaderna. Grundlagsutskottets standpunkt ska enligt
min mening tolkas sa att serviceutbudet kan delas upp for olika grupper med funktionsnedsatt-
ning om detta grundar sig pa godtagbara samhaéllspolitiska mél och inte dventyrar tillgdngen till
de tjanster som personer med funktionsnedsattning behover i sitt normala liv. Uppdelningen kan
dock inte grunda sig pa sparbeting och kan inte genomforas exempelvis i form av en kategorisk
aldersgrans.

Produktionen av tjanster for personer med funktionsnedsittning har redan under den nuvarande
lagens giltighetstid varit férknippad med manga problem. Tillgdngen till service som enligt lag ar
en subjektiv réttighet och som beviljats personer med funktionsnedsittning har forsvarats av att
det finns knappt om arbetskraft och tjdnsteproducenter. Darfor kan till exempel delaktigheten i ar-
betslivet riskeras bland personer med funktionsnedséttning som i och for sig ar fullt kapabla att
arbeta men som behover rikligt med personlig assistans och fardtjanst. Néar dndringar i lagen om
funktionshinderservice bereds bor man fasta uppmérksamhet vid denna typ av fragor nér det gél-
ler det faktiska tillgodoseendet av réttigheterna.

Forslag
Jag foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen och
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att riksdagen godkénner tvé uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att statsrdadet vidtar dtgdrder for att omedelbart ldmna riksdagen
en proposition for att de bestimmelser som dr viktiga med tanke pd barnets rdttigheter ge-
nast ska sdttas i kraft i den i slutet av forra valperioden antagna och stadfdsta lagen om
funktionshinderservice och vissa lagar som har samband med den.

2. Riksdagen forutsdtter att statsrddet vidtar atgdrder for att omedelbart ldmna riksdagen
en proposition for att genast sdtta i kraft den i slutet av forra valperioden antagna och
stadfdsta lagen om funktionshinderservice och vissa lagar som har samband med den, sd
att de krdinkningar av de mdnskliga rdttigheterna som konstaterats i avgorandet av FN:s
kommitté for rdttigheter for personer med funktionsnedsdtining i fallet S.K. mot Finland
upphor.

Helsingfors 20.9.2023

Bella Forsgrén grona

11
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Reservation 2

Motivering

”Den gillande lagstiftningen om funktionshinderservice uppfyller inte helt kraven i grundlagen
eller i FN:s funktionshinderkonvention”, star det i propositionen (RP 9/2023 rd). Det &r just av
denna anledning som riksdagen varen 2023 utifran en grundlig beredning har antagit en ny lag om
funktionshinderservice (RP 191/2022 rd). Regeringen vill nu skjuta upp ikrafttridandet av lagen
och fortsétta med nuldget, som strider mot kraven i grundlagen och FN:s konvention om réttig-
heter for personer med funktionsnedséttning.

Dessutom har FN:s kommitté for barnets réttigheter (Committee on the Rights of the Child,
CRC), som overvakar konventionen om barnets rittigheter, nyligen gett Finland rekommendatio-
ner om verkstélligheten av konventionen for att frdimja barnets réttigheter som en del av den pe-
riodiska rapporteringen om konventionen.

Orsaker som hénfor sig till 22 § i grundlagen talar sdledes snarare for att lagen om funktionshin-
derservice ska trida i kraft enligt den ursprungliga tidsplanen an for att ikrafttradandet ska skjutas
upp, anser grundlagsutskottet i sitt utlatande till social- och hélsovérdsutskottet.

Trots detta vill regeringspartierna fortsitta att ordna service for personer med funktionsnedsatt-
ning med stod av den gamla lagen om service och stdd pa grund av handikapp och lagen angaen-
de specialomsorger om utvecklingsstorda. Trots att regeringen i sin proposition konstaterar att
den géllande lagstiftningen om funktionshinderservice dessutom ar foraldrad och delvis bristfal-

lig.

Den nya lagen om funktionshinderservice, som har utarbetats med grundlagsutskottets medver-
kan och enhilligt antagits i riksdagen i mars 2023, skulle ha motsvarat kraven i grundlagen och
uppfyllt kraven i FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning. Vikti-
gast av allt, den skulle ha infriat de forvéntningar som nu funnits i 20 ar pa att lagarna om funk-
tionshinderservice ska ses over och likabehandling av personer med funktionsnedséttning garan-
teras oberoende av diagnos och i enlighet med behoven. Enligt sakkunnigbedémningar har det
genom antagandet och stadfdstelsen av lagen skapats réttigheter for personer som omfattas av la-
gens tillimpningsomrade, trots att de lagar som nu foreslas bli senarelagda inte har trétt i kraft och
saledes dnnu inte har tillimpats. Drojsmalet med att infora dessa réttigheter forsdmrar tillgodose-
endet av personernas grundldggande fri- och réttigheter.

En senareldggning av lagen paverkar nu sérskilt kraftigt villkoren for de personer med funktions-
nedséttning som for ndrvarande hamnar utanfor funktionshinderservicen och till exempel for barn
med funktionsnedsdttning, om vars tjénster och réttigheter det foreskrivs betydligt mer heltiack-
ande &n tidigare i den nya lagen om funktionshinderservice till exempel i fraga om boende och
kortvarig omsorg.

12
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Nu skjuts ikrafttradandet av lagen upp till ingangen av 2025 och samtidigt borjar man &ndra inne-
héllet i den redan antagna lagen i en stramare ekonomisk ram &n tidigare. Vi godkénner inte re-
geringens forslag och foreslar att det forkastas.

Personlig assistans och siirskilt stod for delaktigheten

I den nya lagen som nu foreslés bli senarelagd lyftes tjdnsterna for personer med svar funktions-
nedséttning upp pa den niva som de internationella ménniskoréttskonventionerna kréaver. Syftet
med lagen var bland annat att reagera pa avgorandet av FN:s kommitté for réttigheter for perso-
ner med funktionsnedséttning den 7 april 2022 i drendet S.K. mot Finland (nr 46/2018) om bevil-
jande av personlig assistans i en utvecklingsstdrd persons egen bostad. Kommittén anség i sitt av-
gorande att Finland hade brutit mot artikel 19 (ritten att leva sjdlvstdndigt och delta i samhaillet)
och artikel 5 (jamlikhet och icke-diskriminering) i konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning. Kommittén anség bland annat att det var problematiskt att den personliga
assistans som klaganden hade begirt och som hade gjort det mojligt for klaganden att bo sjélv-
standigt forvdgrades pa grund av att personen inte ansags kunna uttrycka sin vilja. Lagstiftningen
skulle till denna del ha harmoniserats med funktionsrittskonventionen genom att den nya lagen
om funktionshinderservice trddde i kraft. Regeringspartierna var dock inte beredda att gora detta.
Vi forutsitter att regeringen reserverar tillrdckliga resurser for att genomfora personlig assistans
och sékerstiller att rittigheterna till personlig assistans for personer med funktionsnedséttning
faktiskt tillgodoses i enlighet med internationella d&taganden om ménskliga rattigheter.

Riittigheterna for barn och unga

Regeringen foreslar att ikrafttradandet av bestimmelser som é&r viktiga med tanke pé barnets rét-
tigheter ska senareldggas utan att nirmare motivera orsaken till detta. Orsaken dr inte en avsikt att
foreslé dndringar i de sirskilda bestimmelserna om tjénsterna for barn, atminstone inte enligt den
nya beredning som mycket ytligt relateras i propositionen. Grundlagsutskottet anser i sitt utlatan-
de att det 4r nddvéndigt att social- och hilsovardsutskottet utreder om en reglering som avsevért
paverkar barns och ungas rittigheter kan trdda i kraft den 1 oktober 2023 som planerat eller vé-
sentligt tidigare &n den nu foreslagna tidsfristen, den 1 januari 2025. Utskottet har dock inte fatt
nagon ndrmare utredning &n en hénvisning till att lagstiftningen bildar en helhet. FN:s kommitté
for barnets réattigheter har nyligen gett Finland rekommendationer om genomforandet av konven-
tionen for att frimja barnets réttigheter. I reckommendationerna faster kommittén uppméarksamhet
vid réttigheterna for barn med funktionsnedséttning, sérskilt frimjandet av inkluderande under-
visning, dess resurser och genomforande samt stdd till barn och ldrare, delaktighet i samhéllet for
barn med funktionsnedséttning och mojligheter till informerat beslutsfattande. Dessutom behand-
las fragan om langvarig institutionsvard av utvecklingsstorda barn.

Den nya lagen om funktionshinderservice, som nu foreslés bli senarelagd, innehéller mycket bre-
dare bestimmelser om barnens rittigheter. Det hade behdvts en mer ingédende utredning av ge-
nomforandet av dessa paragrafer enligt den ursprungliga tidsplanen eller betydligt tidigare &n den
1 januari 2025. Vi anser att den utredning som utskottet fatt i detta avseende inte &r tillrdcklig och
att den tidsbrist som ndmns som motivering i betinkandet enligt var mening inte &r en giltig mo-
tivering till att de grundlédggande réttigheterna asidostts.
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Regeringens separata tempordra program, dar man satsar pa rehabilitering och rehabiliterings-
tjanster for neuropsykologiska storningar hos barn och unga genom Folkpensionsanstaltens reha-
bilitering enligt provning tills den nya lagen har trétt i kraft, &r enligt vr mening viktigt. Men det
bor noteras att det inte 6ver huvud taget ricker till for att kompensera for den forsémring som re-
geringen nu foresléar for ett stort antal personer med funktionsnedséttning.

Det dr nddvindigt att social- och hélsovardsministeriet genast utreder om bestimmelserna om
barn i den nya lagen om funktionshinderservice kan tréda i kraft tidigare &n den 1 januari 2025
och att ministeriet sa snart som mdjligt [dmnar behovliga forfattningséndringar till riksdagen for
behandling. Vi forutsitter att regeringen ser till att barnens rattigheter tillgodoses de facto och
med iakttagande av internationella ménniskoréttsataganden. Vi gor ett uttalande i fragan. (Reser-
vationens forslag till uttalanden)

Forslag

Vi foreslar
att riksdagen forkastar lagforslagen och
att riksdagen godkénner tvé uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)

Reservationens forslag till uttalanden
1. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att omedelbart ldmna riksda-
gen en proposition for att de bestimmelser som dr viktiga med tanke pd barnets rdttigheter
genast ska sdttas i kraft i den i slutet av forra valperioden antagna och stadfdista lagen om
funktionshinderservice och vissa lagar som har samband med den.
2. Riksdagen forutsdtter att social- och hdlsovardsministeriet utreder om bestimmelserna
om barn i den nya lagen om funktionshinderservice kan trdda i kraft tidigare din den 1 ja-
nuari 2025 och att ministeriet sd snart som mojligt limnar behovliga forfattningsdndring-
ar till riksdagen for behandling.

Helsingfors 20.9.2023

Krista Kiuru sd

Laura Meriluoto vénst

Ilmari Nurminen sd

Kim Berg sd
Ville Merinen sd
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Reservation 3

Motivering

I proposition RP 9/2023 foreslas det att ikrafttrddandet av lagen om funktionshinderservice, som
trader i kraft den 1 oktober 2023, skjuts fram sa att lagarna tréder i kraft den 1 januari 2025. I pro-
positionen foreslas dndringar i lagen om funktionshinderservice, lagen om éndring av lagen an-
géende specialomsorger om utvecklingsstorda, lagen om dndring av socialvéardslagen, lagen om
andring av lagen om klientavgifter inom social- och hilsovérden, lagen om andring av 19 och 22
§ i mentalvérdslagen och lagen om upphévande av 18 § 1 mom. 4 punkten i lagen om Folkpen-
sionsanstaltens rehabiliteringsférméner och rehabiliteringspenningférmaner.

Propositionen baserar sig pé regeringsprogrammet for Petteri Orpos regering. Enligt propositio-
nen gor senareldggningen av ikrafttrdidandet det mojligt att precisera tillimpningsomréadet pé det
sitt som forutsétts i regeringsprogrammet.

Lagen antogs enhilligt i riksdagen i slutet av foregaende valperiod i enlighet med social- och hil-
sovardsutskottets betdnkande (ShUB 52/2022 rd). Alla nuvarande regeringspartier godkénde lag-
forslaget for ett halvt &r sedan.

Social- och hélsovardsutskottet foreslog flera dndringar som preciserade och fortydligade be-
stimmelserna. I propositionen beskrivs bland annat osdkerheten kring kostnadseffekterna av slo-
pandet av aldersavgriansningen, som fanns bland de dndringar som gjordes i riksdagen. Social-
och hélsovardsutskottet slopade den aldersavgransning som ingick i lagforslaget utifran grund-
lagsutskottets utlatande. Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlatande (GrUU 79/2022 rd) att
aldersavgriansningen, formulerad och motiverad pé det sétt som regeringen foreslog, kunde bli
problematisk med tanke pa funktionsrittskonventionen, och det hade inte lagts fram tillrickliga
godtagbara grunder for den. Slopandet av avgridnsningen var en forutséttning for att lagen skulle
kunna stiftas 1 vanlig lagstiftningsordning.

Centern anser det vara viktigt att den lag om funktionshinderservice som enhélligt godkéndes i
riksdagen under forra valperioden triader i kraft som planerat den 1 oktober 2023. Vi foreslar dér-
for att lagforslaget forkastas. Lagen har beretts under flera valperioder. Om ikrafttradandet skjuts
upp forsvagar det villkoren och de grundlédggande fri- och réttigheterna for personer med funk-
tionsnedsittning och &r inte ménskligt for dem. Det dr uppenbart ocksa utifrén sakkunnig-
utfragningen.

Personer med funktionsnedséttning har i enlighet med grundlagen rétt till delaktighet pa lika vill-
kor och ett sa jamlikt liv som mdjligt. De bor fa de tjénster som behdvs for detta. Begransningen
av servicen for personer med funktionsnedsittning och forsémringen av likabehandlingen kan
inte motiveras med kostnadsokningar och behovet att dimpa dem.

Manga vélfardsomraden har uttryckt oro dver om finansieringen ska récka till. Utover att finan-
sieringen é&r otillricklig forsvéarar de snabba dndringarna i lagstiftningen och den plétsliga, ofor-
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utsedda senareldggningen avsevirt planeringen och ordnandet av tjénsterna i valfairdsomradena.
Regeringens tidsplan for senareldggningen ar oskilig ur valfairdsomrédenas synvinkel.

Det dr mojligt att gora en bedomning av lagen pé sedvanligt sétt ocksa efter det att lagen har trétt i
kraft. Om det efter lagens ikrafttradande konstateras problem med tillimpningen, kan regeringen
lamna en ny proposition till riksdagen och foresla &ndringar i bestimmelserna.
Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen och

att riksdagen godkénner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)

Reservationens forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att statsrdadet sdkerstdiller tidinsterna for utsatta barn, sasom barn
inom autism- och neurospektrumet, fran och med den 1 oktober 2023.

Helsingfors 20.9.2023

Hilkka Kemppi cent
Hanna-Leena Mattila cent
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