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SOCIAL- OCH
HALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 20/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av hilsoskyddslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 3 juni 2014 regering-
ens proposition med forslag till lag om dndring
av hélsoskyddslagen (RP 76/2014 rd) till social-
och hélsovérdsutskottet for beredning.

Utlitanden

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet ldmnat utlatande (GrUU 30/2014 rd)
om drendet. Utldtandet aterges efter betéinkan-
det.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Helena Korpinen och
overinspektor Vesa Pekkola, social- och hil-
sovardsministeriet

- regeringssekreterare Erja Werdi, miljéminis-
teriet

- Overingenjor Arto Pekkala, Utbildningssty-
relsen

- Overinspektor Pertti Metidinen, Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hilsovarden
(Valvira)

- sakkunnig Tarja Hartikainen, Finlands Kom-
munférbund

- verksamhetsledare Hannele Rdmo, Asumis-
terveysliitto AsTe ry

- rektor Heidi Husari, Rakennusteollisuuden
Koulutuskeskus RATEKO.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av

— justitieministeriet

— Asunto-, toimitila- ja rakennuttajaliitto
RAKLI ry

— Finlands Fastighetsforbund rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslér regeringen att vissa be-
stimmelser om forebyggande, minskande och
avhjilpande av sanitéira oldgenheter i bostdder
och andra vistelseutrymmen é&ndras i hil-
soskyddslagen.

Det foreslas preciserade kompetenskrav for
de sé kallade utomstdende sakkunniga som for
myndighetstillsynen utfér métningar, provtag-
ningar, undersdkningar eller utredningar i friga
om de sanitéra forhallandena i bostdder och an-
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dra vistelseutrymmen. Hélsoskyddsmyndighe-
ten ska som stéd for sina beslut om tillsynen
kunna anvénda den information som en utomsta-
ende sakkunnig har tagit fram om en bostad eller
ett annat vistelseutrymme.

I fortséttningen ska endast personer som har
genomgatt en bestimd utbildning eller som har
motsvarande kunskaper kunna arbeta som sak-
kunnig. Dessutom ska det krévas att en sakkun-
nig certifieras genom ett nationellt system i stil-
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let for godkdnnande genom det nuvarande sepa-
rata kommunala forfarandet. De kommunala
myndigheterna ska fritas fran de uppgifter som
géller bedomning av de sakkunnigas kompe-
tens. De certifierade sakkunniga ska antecknas i
ett offentligt datasystem, varav det framgér om
kompetensen dr giltig. Den kommunala hil-
soskyddsmyndigheten eller en annan bestillare
av en undersdkning, sdsom en fastighetsédgare el-
ler en disponent, ska vid behov kunna forsikra
sig om en sakkunnigs kompetens via datasyste-
met. Om en sakkunnig inte langre uppfyller de
kompetenskrav som krivs, ska den sakkunnige
kunna avforas fran datasystemet.

Genom lagen preciseras dessutom bestim-
melserna om fordelningen av ansvaret for att av-
hjdlpa en sanitdr oldgenhet mellan fastighetsiga-
ren och innehavaren av en bostad eller ett annat
vistelseutrymme, de upptagningar som ska fo-
gas till inspektionsrapporten, inspektion av en
bostad eller ett annat vistelseutrymme mot na-
gons vilja och de avgifter som den kommunala
myndigheten tar ut.

Lagen avses trida i kraft sd snart som mojligt.

For kompetenskraven for utomstaende sak-
kunniga behdvs det dock en dvergangsperiod pa
24 ménader efter lagens ikrafttrddande for att de
sakkunniga ska kunna skaffa sig kompetens.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Syftet med propositionen ar att utdka antalet ut-
omstdende sakkunniga som utreder sanitira ola-
genheter i byggnader och andra vistelseutrym-
men och forbattra kvaliteten pa utredningarna.
Det ska inforas samordnade kompetenskrav i
hela landet for att mélen ska nds. Dessutom fore-
slar regeringen dndringar i vissa bestimmelser
om atgérder for att forebygga, minska och un-
danrdja sanitdra oldgenheter i bostdder och an-
dra vistelseutrymmen. Vidare foreslds en tydli-
gare fordelning av ansvaret for att undanrdja sa-
nitdra oldgenheter mellan dgaren och innehava-
ren av en fastighet. Det dr viktigt att sanitéra for-
héllanden beddéms av experter med relevanta
kunskaper och adekvat kompetens. Utskottet
tillstyrker lagforslaget med vissa tekniska juste-
ringar och de dndringar som grundlagsutskottet
foreslar i sitt utlatande.

Exponering for fukt- och mogelskador ér ett
vanligt och 1 ett folkhdlsoperspektiv stort pro-
blem. Regeringen bedomer kostnaderna for sani-
téra oldgenheter pa grund av fukt- och mogelska-
dor till cirka 450 miljoner euro arligen. Kalky-
lerna for engéngskostnaderna for att dtgirda all-
varliga fukt- och mdgelskador varierar mellan
1,2 miljarder och 14,5 miljarder euro, séger revi-
sionsutskottet i ett betinkande om fukt- och mé-
gelskador (ReUB 1/2013 rd). Reparationsskul-
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den for kommunala byggnader berdknas uppgéi
till inemot 5 miljoner euro. Det gar att paverka
kostnaderna for sanitéra oldgenheter om man tar
itu med hélsoskadliga faktorer snabbare och ef-
fektivare dn vad fallet ar idag.

Forvaltningsomradena har arbetat for att fore-
bygga hilsoskador bland annat genom att se dver
kompetenskraven inom byggbranschen och revi-
dera byggbestimmelserna. Som det sdgs i propo-
sitionen bor hélsoskyddsmyndigheterna och
byggnadstillsynsmyndigheterna ytterligare for-
béttra sitt samarbete. Samordnade kompeten-
skrav for experter 1 hela landet och ett register
over kompetenta sakkunniga dr atgirder som
medverkar till att fukt- och mogelskador kan re-
pareras i tid och pa behdrigt sétt.

Detaljmotivering

27 §. Sanitdr oldgenhet i bostad och annat vis-
telseutrymme. Utskottet foreslar att 1 mom. &nd-
ras tekniskt och delas upp i tvd som i den géllan-
de lagen. D4 blir 2 och 3 mom. i lagforslaget 3
och 4 mom. Med hénvisning till utldtandet fran
grundlagsutskottet foreslar social- och hélso-
vardsutskottet att 3 mom. kompletteras med ett
villkor for att forbjuda eller begrinsa anvénd-
ningen av en bostad eller ndgot annat vistelseut-
rymme &r att en sanitdr oldgenhet missténks or-



saka omedelbar risk och att atgdrden dr en sista
utvég for att undvika en sanitdr oldgenhet.

45 §. Inspektionsrdtt. Utskottet foreslar att hén-
visningen i 3 mom. till lagar som tillimpas pa
upptagningar stryks eftersom den ir onodig.

46 §. Bostadsinspektion. Med hénvisning till ut-
latandet fran grundlagsutskottet foreslar social-
och hélsovardsutskottet att inspektionsrétten i 3
mom. ska villkoras med ett konkret och specifi-
cerat skél att misstdnka att ndgon har brutit eller
bryter mot lagen. Dessutom foreslar utskottet att
momentet kompletteras med att inspektion kan
utforas bara om det dr nddvandigt for att utreda
ett straffbart forfarande.

Med hinvisning till utlatandet fran grundlags-
utskottet foreslar social- och hélsovéardsutskot-
tet att ett nytt 4 mom. fogas till lagen. Det fore-
skriver att bostadsinspektioner bara far utforas
av myndigheter.

49 ¢ §. Krav pa personcertifierare.  Utskottet
foreslar att 4 mom. justeras tekniskt. Andringen
paverkar inte den svenska lagtexten. Grundlags-
utskottet anser att det for tydlighetens skull bor
ingd en hanvisning till tjansteansvar. Foljaktli-
gen foreslar social- och hélsovardsutskottet att
nytt 5 mom. om tjansteansvar och skadestands-
ansvar.

49 d §. Certifiering av person som utomstdende
sakkunnig. Utskottet foreslar att ett skrivfel 1
mom. i den finska lagtexten rittas. Andringen
paverkar inte den svenska lagtexten.

Utskottets dndringsforslag
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Med hénvisning till skélen i utlatandet fran
grundlagsutskottet foresldr social- och hélso-
vardsutskottet att 2 mom. dndras for att fortydli-
ga befogenheterna for myndigheter respektive
privata aktorer. Det ska framgd vilka uppgifter
de privata aktorer har som har det som en offent-
lig forvaltningsuppgift att certifiera personer.

Vidare foreslar utskottet att det ska vara soci-
al- och hidlsovardsministeriet som fattar ett be-
slut enligt 3 mom. att utpldna uppgifter om en
sakkunnig i registret.

50 §. Avgifter. Utskottet foreslar en &ndring i
denna paragraf eftersom lagen dndrats genom
lag 553/2014 efter det att foreliggande proposi-
tion ldmnades.

56 §. Andringssékande. Utskottet foreslar att 4
mom. dndras sa att ministeriebeslut om att utse
personcertifierare far Overklagas till forvalt-
ningsdomstolen, men att det ska krdvas be-
svarstillstand for att ga vidare. P4 grund av utla-
tandet fran grundlagsutskottet foreslar utskottet
att det med stod av lagen ska vara mojligt att
soka dndring 1 certifieringsbeslut som en privat
aktor fattar.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget med dndringar
(Utskottets dndringsforslag).

Lag

om indring av hilsoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 hilsoskyddslagen (763/1994) 27, 45, 46 och 49 § samt 50 § 4 mom. I punkten,
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av dem 49 § sadan den lyder i lag 24/2006 och 50 § 4 mom. / punkten sddan den lyder i lag

129/2009, samt

fogas till lagen nya 49 ¢ och 49 d § och 56 § sddan den lyder i lagarna 777/1996, 1223/2002,
89/2000 och 285/2006, i denna ett nytt 4 mom. i stéllet for det 4 mom. som upphévts genom lag
89/2000 och till lagen ett nytt 5 mom. i stillet for det 5 mom. som upphévts genom lag

1223/2002,som foljer:

27§

Sanitdr oldgenhet i bostad och annat vistelseut-
rymme

Om det i en bostad eller nagot annat vistelse-
utrymme forekommer buller, vibrationer, lukt,
ljus, mikrober, damm, rok, for mycket virme el-
ler kyla, fukt, stralning eller annat dirmed jim-
forbart i den omfattning att detta kan medfora sa-
nitdr oldgenhet for den som vistas i bostaden el-
ler utrymmet ska atgirder for att utreda, avhjal-
pa eller begriansa oldgenheten och de faktorer
som foranlett den vidtas utan drojsmal (uzesl.).

Om oldgenheten orsakas av konstruktionerna
eller isoleringen i den byggnad dér bostadsli-
genheten eller vistelseutrymmet finns eller av
grundldggande system som byggnadens dgare r
ansvarig for, ska byggnadens édgare svara for att
oldgenheten avhjilps, om inte ndgot annat fére-
skrivs ndgon annanstans i lag. Om den sanitira
oldgenheten dock beror pé sddan anvindning av
bostaden eller vistelseutrymmet som inte &r sed-
vanligt bruk, svarar bostadens eller vistelseut-
rymmets innehavare for avhjédlpandet av den sa-
nitdra oldgenheten. Den kommunala hil-
soskyddsmyndigheten kan foreldgga den som dr
ansvarig for oldgenheten att utan dréjsmal vidta
de atgdrder som behdvs for att utreda, avhjilpa
eller begrinsa den sanitira oldgenheten och de
faktorer som har foranlett den.

Om den sanitéra oldgenheten &r uppenbar och
det finns anledning av misstdnka att den medfor
omedelbar fara, oligenheten inte gér att rétta till
eller om hélsoskyddsmyndighetens foreldggan-
de att oldgenheten ska avhjilpas inte har iaktta-
gits och inga andra atgdrder i enlighet med den-
na lag anses tillrdckliga, kan hélsoskyddsmyn-

digheten forbjuda eller begrdnsa anvidndningen
av bostaden eller vistelseutrymmet.
(4 mom. som 3 mom. i RP)

45§
Inspektionsrdtt

(1 och 2 mom. som i RP)

Resultat av sddana mitningar och undersok-
ningar som inverkar vésentligt pa drendet samt
fotografier eller andra upptagningar ska fogas
till inspektionsberittelsen. Kopior av resultat av
métningar och undersdkningar, fotografier eller
andra upptagningar eller behdvliga och tillrack-
liga rapporter om dessa ska delges pa motsvaran-
de sitt som inspektionsberittelsen. Pa inspektio-
ner tillimpas i 6vrigt bestimmelserna i 39 § i
forvaltningslagen (434/2003). (Utesl.)

46 §
Bostadsinspektion

(1 och 2 mom. som i RP)

Dessutom far en i 1 mom. avsedd inspektion
eller annan tillsynsatgérd utforas nér ett forfa-
rande som dr straffbart enligt denna lag ska utre-
das, om det finns grundad anledning att misstdn-
ka att ndgon har brutit eller bryter mot lagen
och en tillsynsatgdrd i detta syfte dr nodvindig.

Utrymmen som anvdnds for boende av perma-
nent natur fdr inte inspekteras av ndgon annan
dn en myndighet. (Nytt 4 mom.)

49 §
(Som i RP)



49 ¢ §
Krav pad personcertifierare

(1 mom. som i RP)

Aktoren ska ha

1) tillrdcklig och sakkunnig personal for att

genomfora certifieringen,

2) andra forutséttningar for att i praktiken

kunna ordna certifieringsverksambhet,

3) en i fraga om verksamhet och ekonomi

oberoende stillning i forhallande till dem

som ska certifieras.

Ansokan om att bli utsedd till personcertifie-
rare gors hos social- och hilsovardsministeriet.
Ansokan ska innehélla en utredning &ver att de
krav som anges i 2 mom. dr uppfyllda. I beslutet
om att utse en aktor till personcertifierare fast-
stéller social- och hélsovardsministeriet arrang-
emangen i anslutning till certifieringen och stil-
ler vid behov upp nérmare villkor foér verksam-
heten. Social- och hilsovardsministeriet ska uto-
va tillsyn 6ver en i 1 mom. avsedd personcerti-
fierares verksamhet.

Bestimmelserna om straffrdttsligt  tjdns-
teansvar tillimpas pa de som utfor personcerti-
fiering enligt denna lag. Bestimmelser om ska-
destandsansvar  finns i skadestdndslagen
(412/1974). (Nytt 5 mom.)

49d §

Certifiering av en person som utomstdende sak-
kunnig

(Andringen paverkar inte den svenska lagtex-
ten.).

En aktér som avses 1 49 ¢ § ska bedoma en
persons kompetens for att vara utomstdende sak-
kunnig samt registrera godkdnd kompetens i sitt
offentliga datasystem for den tid som certifie-
ringen gdller. Registreringen bestyrker att per-
sonen ir certifierad som utomstidende sakkun-
nig. Dessutom ska certifieraren ge personen ett
intyg som bevis pa certifieringen (utesl.). Soci-
al- och hilsovardsministeriet faststiller ett for-
muldr for intyget. Certifieringen &r i kraft 5 ar
och ndr tiden har I6pt ut ska certifieraren utpld-
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na registeruppgiften i datasystemet, om certifie-
ringen inte fornyas.

Social- och hélsovardsministeriet kan beslu-
ta att registeruppgifterna ska utplanas i datasys-
temet, om personen inte ldngre uppfyller kompe-
tenskraven eller upprepade ganger underléter att
iaktta det oberoende som krivs i uppgifterna el-
ler saklig rapportering eller adekvata méit- och
undersdkningsmetoder. Certifieraren ska utpla-
na registeruppgifterna i datasystemet. Innan
uppgifterna utplanas (utesl.) ska personen dock
ges tillfélle att avhjdlpa en brist i sin kompetens,
om inte bristen dr sa visentlig att det inte d4r moj-
ligt att avhjilpa den inom en skilig tid.

(4 mom. som i RP)

Kommunen har dessutom rétt att enligt en av
kommunen godkédnd taxa ta ut en avgift

1) (1 mom. som i RP)

(2 punkten utesl.)

56§

Andringssékande.

Andring i ett beslut av social- och hilsovérd-
sministeriet enligt / och 4 mom. 1 49 ¢ § och 3
mom. i 49 d § far sokas genom besvir pa det sétt
som anges i forvaltningsprocesslagen. Andring i
ett beslut av forvaltningsdomstolen som giller
ett beslut enligt 49 ¢ § 1 och 4 mom. far sékas ge-
nom besvdr bara om hégsta forvaltningsdomsto-
len beviljar besvdrstillstand.

Omprovning av ett sddant beslut av en certi-
fierare som avses 149 d § 2 och 4 mom. far be-
géras hos social- och hélsovardsministeriet pa
det sitt som anges i forvaltningslagen. Andring i
ett beslut som har meddelats med anledning av
begdran om omprovning far sdkas genom besvér
hos forvaltningsdomstolen pé det sitt som anges
i forvaltningsprocesslagen. Andring i forvalt-
ningsdomstolens beslut som gdller ett beslut en-
ligt 49 d § 2 mom. far sokas genom besvir bara
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om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svérstillstand.

Helsingfors den 12 november 2014

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Anneli Kiljunen /sd
medl. Johanna Jurva /saf
Merja Kuusisto /sd
Sanna Lauslahti /saml
Merja Mékisalo-Ropponen /sd

Mikael Palola /saml ers.

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Terhi Peltokorpi /cent
Sari Sarkomaa /saml
Hanna Tainio /sd

Anu Vehvildinen /cent
Erkki Virtanen /vinst
Kristiina Salonen /sd.
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