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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring och temporir édnd-
ring av lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring och temporér dndring av
lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (RP 170/2016 rd): Arendet har remitterats till so-
cial- och hélsovardsutskottet for betédnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Esko Salo, social- och hélsovardsministeriet

- vice verkstéllande direktor Tapio Oksanen, Arbetsloshetsforsékringsfonden

- expert Miia Kannisto, Finlands néringsliv rf

- ekonomisk expert Joonas Rahkola, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Akavarf

- Foretagarna i Finland rf

- Tjanstemannacentralorganisationen STTK rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner dndras.

Arbetsloshetsforsakringspremierna for 2017 foreslés bli faststillda. Ingen dndring foreslas i ar-
betsloshetsforsdkringspremiernas totala belopp.

I enlighet med konkurrenskraftsavtalet mellan centralorganisationerna pa arbetsmarknaden fore-
slés lontagares arbetsloshetsforsakringspremie bli hojd med 0,45 procentenheter och arbetsgiva-
res genomsnittliga arbetsloshetsforsakringspremie bli sinkt med 0,45 procentenheter. Represen-
tationen for lontagare och arbetsgivare i forvaltningsradet for arbetsloshetsforsiakringsfonden 6-
reslés bli dndrad i 6verensstimmelse med de fordndrade finansieringsforhéllandena.

Klart
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Konjunkturbufferten for arbetsloshetsforsdkringsfonden for aren 2017-2019 hojs fran ett belopp
motsvarande utgifterna for en arbetsloshet pa 5,0 procentenheter till ett belopp motsvarande ut-
gifterna for en arbetsloshet pa 7,0 procentenheter.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet stiller sig positivt till den fordndrade férdelningen av arbetsloshetsforsékringspremien
mellan arbetsgivare och lontagare. Lontagares arbetsloshetsforsakringspremie foreslas nésta ar
bli hojd med 0,45 procentenheter och arbetsgivares arbetsloshetsforsékringspremie bli sinkt med
samma procentsats. Aret dirpd kommer lontagares premie att hojas med 0,4 procentenheter och
arbetsgivares premie att sinkas med samma procentsats. Enligt propositionen dr lontagares och
arbetsgivares genomsnittliga arbetsloshetsforsidkringspremie lika stor, 2,0 procentenheter, 2018.
Det sammantagna beloppet for avgifterna kommer att ligga pa4 samma niva som nu.

Andringen ir ett led i konkurrenskraftsavtalet mellan centralorganisationerna pa arbetsmarkna-
den. Med avtalet efterstrdvas storre konkurrenskraft for finléndskt arbete och finldndska foretag,
storre ekonomisk tillvéxt och nya arbetstillféllen. Nér arbetsgivarna betalar mindre reduceras ar-
betskostnaderna per enhet och sénks troskeln for att anstélla. Konkurrenskraftsavtalet berdknas
generera totalt 35 000 nya arbetstillfallen. En sa hog sysselsittning som mdjligt dr en viktig fak-
tor fOr att trygga hallbarheten i systemet med utkomstskydd for arbetslosa.

Med den tempordra hojningen av konjunkturbufferten i arbetsloshetsforsakringsfonden dkar det
hogsta beloppet fran 1 609 till 2 252 miljoner euro. Det ger béttre mojligheter att garantera att fon-
den har likvida medel och att premierna &r stabila trots att arbetsldsheten varierar.

Med de foreslagna premierna beréknas fonden fé ett overskott pa 158 miljoner euro 2017. Dér-
med minskar skulden i konjunkturbufferten till omkring 450 miljoner euro.

Niér 16ntagarnas betalningsborda 6kar som regeringen foreslar, minskar statens skatteinkomster
med 55 miljoner euro och kommunernas skatteinkomster med 82 miljoner euro, eftersom arbets-
16shetsforsdkringspremien dras av i lontagarnas beskattning. Beskattningen sékerstéller alltsa att
lontagarna fér behalla sin kopkratft.

Utskottet finner det &andamalsenligt att &ndringarna i arbetstagarnas och arbetsgivarnas andelar i
premierna beaktas i arbetsloshetsforsiakringsfondens forvaltning och att de forsdkrade darfor far
storre representation béde i styrelsen och i forvaltningsradet. Beslutet att premien ska aterspeglas
pa detta sétt i bolagens forvaltning baserar sig pé enhéllig beredning av arbetsmarknadens orga-
nisationer.
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FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 170/2016 rd utan dndringar.

Helsingfors 18.10.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuula Haatainen sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Sanna Lauslahti saml
medlem Anne Louhelainen saf
medlem Aino-Kaisa Pekonen vinst
medlem Sari Raassina saml

medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Sari Sarkomaa saml

medlem Martti Talja cent

ersittare Sari Tanus kd.

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipaa.
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RESERVATION

Motivering

I dverensstimmelse med konkurrenskraftsavtalet som arbetsmarknadens centralorganisationer
enats om foreskriver lagforslaget i betdnkandet att (1) lontagares arbetsloshetsforsékringspremie
hdjs med 0,45 procentenheter och arbetsgivares genomsnittliga arbetsloshetsforsakringspremie
sinks med lika mycket, 0,45 procentenheter. Dessutom foreslas (2) 16ntagarnas och arbetsgivar-
nas representation i arbetsloshetsforsékringsfondens forvaltningsrad bli dndrad i dverensstdm-
melse med de dndrade finansiella férhéllandena.

Vinsterforbundets riksdagsgrupp stoder inte konkurrenskraftsavtalet eller sé kallad intern deval-
vering, alltsa 16nesdankningar som medel for att 16sa Finlands ekonomiska problem. Dérfor kan vi
inte godta de nedskérningar i budgeten for 2017 som beror pa konkurrenskraftsavtalet.

Konkurrenskraftsavtalet lyfter 6ver arbetsgivarnas bikostnader pé arbetstagarna. Dessutom féar de
offentligt anstdllda ldgre inkomster i och med att semesterpengen skérs ner och alla anstéllda far
langre arbetstid. Under SHM:s huvudtitel ar effekten knappa 650 miljoner euro 2017.

Var bedomning av konkurrenskraftsavtalet ar att billigare arbete inte dr ndgot fungerande bote-
medel mot den ekonomiska krisen. Vidare vill vi pépeka att tidigare sdnkningar av arbetsgivar-
avgifterna, exempelvis sinkta och senare avskaffade FPA-avgifter, inte har resulterat i sarskilt
manga nya arbetstillfillen, trots att sinkningarna har motiverats med fler arbetstillféllen.

Konkurrenskraftsavtalet kom till stind genom att fackforbunden hotades med tvangslagar som
hade skurit &nnu mer i 16nerna &n avtalet. Processen paverkades ocksé av de diffusa planerna pé
"lokala avtal".

Hog niva pé teknik, utbildning och kompetens for att producera finska varor och tjdnster ar avgo-
rande for att mota de nuvarande utmaningarna inom var exportindustri. Men ocksa dér sétter re-
geringen in sina nedskirningar i budgetpropositionen for 2017.

Jag foreslar att de bestimmelser som beror pa konkurrenskraftsavtalet stryks i lagforslaget och att
arbetsgivares och arbetstagares arbetsloshetsforsékringspremier 2017 ligger kvar pa samma niva
som i 4r.

Forslag

Jag foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget enligt betdnkandet men stryker 3, 9, 21 k, 24 och 24 a
§ och godkiinner 18 § och ikrafttrddandebestimmelsen med foljande dndringar:
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Reservationens dndringsforslag
18 §
Arbetsloshetsforsdikringspremiernas belopp

Lontagares arbetsloshetsforsakringspremie for 2017 ar 1,15 procent av 1onen. Arbetsgivares
arbetsloshetsforsikringspremie édr graderad enligt det 16nebelopp som arbetsgivaren betalar sé att
premien ar 2017 &r 1,00 procent av 16nen for ett Ionebelopp upp till 2 044 500 euro och 3,90 pro-
cent for den overskjutande delen av 16nen.

For 2017 ar 1ontagares arbetsloshetspremie for deldgare i foretag dr 0,46 procent av l6nen och
arbetsgivares arbetsloshetsforsdkringspremie for deldgare i foretag 1,00 procent av lonen.

For 2017 &r arbetsloshetsforsékringspremien for statliga affarsverk 1,00 procent av det sam-
manlagda 16nebelopp som betalas av affarsverket for affarsverksamhet for ett 16nebelopp upp till
2 044 500 euro och 2,78 procent for den dverskjutande delen av 16nen.

For 2017 ér arbetsloshetsforsdkringspremien for universitet som avses i 1 § i universitetslagen
(558/2009) 0,80 procent av 16nen for ett 16nebelopp upp till 2 059 500 euro och 2,33 procent for
den 6verskjutande delen av 16nen.

siikringspremie-frtikastora: Andringarna i Iontagares och arbetsgivares arbetsldshetsforsikrings-
premier ska fordelas jaimnt mellan arbetsgivares genomsnittliga arbetsloshetsforsidkringspremie
och lontagares arbetsloshetsforsékringspremie. Ocksé sjélvriskpremien beaktas i arbetsgivarens
genomsnittliga premie. Arbetsgivares arbetsloshetsforsékringspremie ska graderas sé att pre-
mien for den del av 16nebeloppet som inte dverstiger 2 044 500 euro &r en fjardedel av premien
for den del av 16nebeloppet som dverstiger 2 044 500 euro. Denna fjardedel uttrycks i fulla hund-
radelar av en procentenhet avrundad till ndrmaste fem hundradelar. Lontagares arbetsloshetsfor-
sakringspremie ar dock alltid minst 0,10 procent av 16nen.

Denna lag triader i kraft den 20 . Fagens9-§-trider-doekikraftiérstdentjanuari 2018-Lagens
381 e keafitilbutes 2019

Helsingfors 18.10.2016

Aino-Kaisa Pekonen vinst



