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SOCIAL- OCH
HALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 21/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om dndring av sjukforsikringsla-
gen, 4 och 6 § i lagen om stéd for hemvard och
privat vard av barn samt av 11 a § i lagen om
barndagvérd

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 september 2012
regeringens proposition med forslag till lagar
om dndring av sjukforsikringslagen, 4 och 6 § i
lagen om stdd for hemvard och privat vard av
barn samt av 11 a § i lagen om barndagvard
(RP 111/2012 rd) till social- och hélsovardsut-
skottet for beredning.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande motioner:

— LM 2/2011 rd — Tuula Véitdinen /sd: Lag
om dndring av 9 kap. 7 § i sjukforsékringsla-
gen, som remitterades till utskottet den 7
juni 2011 och

— AM 9/2012 rd — Mikko Savola /cent: Ratt
till pappaledighet i flerlingsfamiljer, som re-
mitterades till utskottet den 6 mars 2012.

RP 111/2012 rd
LM 2/2011 rd
AM 9/2012 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Pekka Humalto, so-
cial- och hilsovirdsministeriet

- formanschef Suvi Onninen, Folkpensions-
anstalten

- sakkunnig Tero Tyni, Finlands Kommunfor-
bund

- expert Tarja Arkio, Akava rf

- expert Johan Astrom, Finlands niringsliv

- chef for sociala fragor Katja Veirto, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- juridisk ombudsman Harri Hellstén, Foreta-
garna i Finland

- ombudsman Anu Uhtio, Adoptivfamiljer rf

- utbildningsplanerare Anna Moring, Regn-
bagsfamiljer

- ombudsman Ulla Kumpula, Suomen Monik-
koperheet ry

- ombudsman Heljd Sairisalo, Forbundet for
Ensamstdende Foréldrar rf.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
Tjanstemannacentralorganisationen FTFC rf.

Version 2.0
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Inledning

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

I proposition foreslar regeringen att bestimmel-
serna om faderskapspenning i sjukforsékringsla-
gen dndras.

Pappor ska ha rétt till faderskapspenning som
betalas ut for sammanlagt hogst 54 vardagar och
som inte kan dverforas pa den andra fordldern.
Om pappan inte anvéander sin ritt, gar den forlo-
rad. Faderskapspenning ska, precis som nu, kun-
na betalas for hogst 18 vardagar samtidigt som
den moderskaps- eller férdldrapenning som be-
talas till mamman under moderskaps- eller for-
dldrapenningsperioden. Rétten till faderskaps-
penning ska inte langre vara bunden till fordldra-
penning och den ska inte heller ldngre minska
det antal dagar for vilka fordldrarna har rétt till
fordldrapenning. Faderskapspenningen ska ut-
nyttjas innan barnet fyller tva &r. Faderskapspen-
ning for adoptivforildrar eller formaner som kan
jamforas med faderskapspenningen ska nér det
géller adoptivforildrar eller partner i registrera-
de partnerskap pa samma sitt utnyttjas inom tva
ar fran det att barnet har tagits i vard. Fader-
skapspenningen betalas per barn sa att fodelsen
av ett nytt barn 1 familjen inte ldngre innebar att
pappans ratt till faderskapspenning for det fore-
géende barnet upphor. Framflyttning av en fa-
derskapspenningsperiod forutsétter heller inte
langre att barnet har vardats hemma under tiden

mellan fordldrapenningsperioden och den fader-
skapspenningsperiod som har tagits ut efter for-
dldrapenningsperioden. I fverensstimmelse med
detta kan barndagvarden inledas omedelbart ef-
ter fordldrapenningsperioden.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2013.

Lagmotion

I lagmotion LM 2/2011 rd foreslas det en dnd-
ring i 7 § 1 mom. i sjukforsdkringslagen som
innebdr att tiden for faderskapspenning i sé kal-
lade flerlingsfamiljer avser ett barn. D& blir ti-
den for faderskapspenning lika lang som tiden
for faderskapspenning under moderskaps- eller
fordldraledighet enligt den géllande lagen (18
dagar) multiplicerad med antalet barn som fods
samtidigt.

Atgirdsmotion

I atgdrdsmotion AM 9/2012 rd foreslas det att fa-
miljeledigheten for sa kallade flerlingsfamiljer
dndras sa att den fordldraledighet som pappan tar
ut samtidigt som mamman forldngs till 2 x 24
vardagar eller 3 x 24 vardagar.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Ar 2011 betalades faderskapspenning ut till 73
procent av papporna under moderskaps- och for-
dldraledigheten. Néstan 27 procent av papporna
utnyttjade pappamanaden i fjol. Fortfarande ar
det sd att merparten av papporna inte utnyttjar
sin lagstadgade ritt till fordldraledighet eller
pappamanad. Bara 3,3 procent av papporna fick
fordldrapenning, som alltsd kan betalas ut an-

tingen till pappan eller till mamman, nir pappa-
ménaden inte riknas med.

I programmet for regeringen Katainen sigs
det att familjeledigheter okar barnens vilfard
och ger bada fordldrarna mojligheter att dels ta
hand om barnet, dels delta arbetslivet. Ett av ma-
len med regeringsprogrammet &r att 6ka den le-
dighet som dr 6ronmirkt for pappor, gora det
mer flexibelt for pappor att ta ut familjeledighet
och ge fordldrarna mojlighet att varda barn lang-
re hemma med hjélp av familjedagpenning.



Motivering

Med propositionen vill regeringen uppmuntra
papporna att ta ut fordldraledighet. Faderskaps-
penningen i 54 dagar ar bara avsedd for pappor
och den kommer att ersétta den nuvarande fader-
skapsledigheten och pappaménaden. Fordldrar-
na ska fortfarande kunna dela pa tiden for foréald-
rapenning (158 vardagar). Ocksé i fortséttning-
en ska pappor kunna fa faderskapspenning i
hogst arton vardagar samtidigt som mamman far
moderskaps- eller fordldrapenning. Det krévs
inte langre att tolv fordldrapenningsdagar sparas
till pappan for att han ska kunna ta ut hela ledig-
heten. Foljaktligen far fordldrarna tva veckor
mer till sitt forfogande &n de nu har. Papporna
kan utnyttja rétten till faderskapspenning mer
flexibelt, eftersom de kan ta ut dagarna énda tills
barnet ar tva ar och trots att det dr i dagvard dar-
emellan eller ndgondera fordldern ar vardledig.

Det ér ett steg i ritt riktning att propositionen
starker pappors ratt till sjdlvstindig ledighet,
menar utskottet. En jimnare fordelning av for-
dldraledigheten mellan mamman och pappan
Okar jamstélldheten och gor det léttare att kom-
binera arbete och familjeliv. Pappor motiveras
att ta ut langre egen ledighet och det dr léttare att
dela upp familjeledigheten nér den familjeledig-
het som &r forbehallen pappan blir langre. Upp-
delningen underléttas ockséd av att rétten till en
plats inom barnomsorgen finns kvar under tiden
med faderskapspenning, likasd mdjligheten att
skjuta upp tiden med faderskapspenning till ef-
ter tiden med fordldrapenning. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen men med f6ljande dndringar.

Begrdnsning av faderskapspenningsperioden
om barnet dor

Enligt 9 kap. 14 § i den géllande sjukforsak-
ringslagen betalas moderskaps- och faderskaps-
penning ut till utgdngen av moderskaps- eller fa-
derskapspenningsperioden, om ett barn dr dod-
fott eller dor under moderskaps- eller fader-
skapspenningsperioden. I fortsittningen ska fa-
derskapspenning betalas ut for tolv vardagar ef-
ter dagen for barnets dod, dock ldngst till ut-
gingen av faderskapspenningsperioden eller ett
avsnitt av den. Andringen motiveras inte alls i
propositionen.
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[ sitt utldtande understryker arbetslivs- och
jamstéllhetsutskottet vikten av att mamman och
pappan behandlas lika nér ett barn dor, och an-
ser det viktigt att social- och hédlsovardsutskottet
utreder om den foreslagna begrinsningen kan
slopas. Social- och hilsovardsutskottet anser att
det inte finns ndgon anledning att minska ritten
till faderskapspenning nér ett barn dor. Foljakt-
ligen foreslar utskottet att 14 § 1punkten dndras
sa att faderskapspenning betalas ut for arton var-
dagar efter dagen for barnets dod, dock langst till
utgangen av faderskapspenningsperioden eller
ett avsnitt av den.

Faderskapspenningsperioden

Syftet med adndringen 1 9 kap. 7 § i sjukforsak-
ringslagen r att pappans rétt till faderskapspen-
ning pé grund av ett tidigare fott barn inte ska
upphdra nér ett nytt barn fods. Enligt forslaget
ska faderskapspenning betalas ut for hogst 42
vardagar under moderskaps- eller fordldrapen-
ningsperioden pa grundval av det nya barnet och
hogst 24 vardagar ska fa bero pé det tidigare fod-
da barnet. Utskottet foreslar en teknisk precise-
ring i 2 mom. for att bestimmelsen ska ta hén-
syn till att moderskapspenningsperioden pa
grund av det nya barnet borjar redan innan bar-
net dr fott.

Revidering av lagstiftningen om familjeledig-
het

Enligt sitt program vill regeringen arbeta for att
adoptivfamiljer, flerlingsfamiljer och fosterfa-
miljer ska vara mer jdmlika med andra familjer.
Under behandlingen i utskottet kom det ocksd
fram att bland annat franvarande pappor och en-
samfordldrar bor beaktas béttre i bestimmelser-
na om familjeledighet. I likhet med arbetslivs-
och jamstélldhetsutskottet anser social- och hil-
sovardsutskottet att det dr viktigt att lagstiftning-
en om familjeledighet ses dver for att béttre be-
akta behoven i olika typer av familjer.

Motionerna

Utskottet har godként lagforslagen enligt propo-
sitionen. Av detta foljer att lagmotionerna maste
avvisas.
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Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslag 2 och 3 utan dnd-
ringar,

godkdnner lagforslag 1 enligt proposi-
tionen men 9 kap. 7 och 14 § med dnd-
ringar (Utskottets dindringsforslag),

forkastar lagmotion LM 2/2011 rd och
forkastar dtgdrdsmotion AM 9/2012 rd.

Utskottets dndringsforslag

Lagforslag 1

9 kap.
Forildradagpenningar
78§
Faderskapspenningsperiod

(1 mom. som i RP)

Forslag till beslut

(Utesl.) Under den moderskaps- och fordldra-
penningsperiod som baserar sig pa fodelsen av
det nya barnet betalas faderskapspenning sam-
manlagt for hogst 42 vardagar s& att hogst 24
vardagar kan basera sig pa fodelsen av det tidi-
gare barnet och hogst 18 vardagar pa fodelsen av
det nya barnet. I detta fall ska de faderskapspen-
ningsdagar som baserar sig pa fodelsen av det ti-
digare barnet tas ut under ett enda avsnitt.

14§

Hur barnets dod eller bortgivning for adoption
inverkar pd fordldradagpenningen

Om ett barn dr dodfott eller om ett barn eller
ett adoptivbarn dor

1) betalas moderskapspenning till utgangen
av moderskapspenningsperioden och fader-
skapspenning for /8 vardagar efter dagen for
barnets dod, dock hogst till utgdngen av fader-
skapspenningsperioden eller av ett avsnitt av pe-
rioden,

Helsingfors den 21 november 2012

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent

vordf. Anneli Kiljunen /sd

medl. Sanni Grahn-Laasonen /saml
Arja Juvonen /saf
Laila Koskela /saf
Merja Kuusisto /sd

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.

Hanna Tainio /sd

Lenita Toivakka /saml

Anu Vehvildinen /cent

Ulla-Maj Wideroos /sv

Erkki Virtanen /vinst
ers. Juho Eerola /saf.



Reservation 1
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RESERVATION 1

Motivering

Propositionen om forldngd pappaledighet har
flera fordelar. Den tillgodoser smabarnsfamiljer-
nas behov av mer gemensam tid och ger pappor-
na battre mojligheter att vara delaktiga och ta an-
svar for sina barns fostran.

Men vi i Centern ser propositionen bara som
ett litet steg mot béttre mojligheter att kombine-
ra familj och arbetsliv. Den ger inte fordldraska-
pet nagot dvergripande stod och fokus dr inte
primért satt pa barnets intresse. Forslagen har ut-
arbetats utifran ramavtalet i trepartsforhandling-
arna och de ingér i helhetsldsningen. Propositio-
nen &r starkt inriktad pa arbetslivet och den le-
ver inte upp till regeringsprogrammets skriv-
ning om héinsyn till olika typer av familjer.

Forra regeringsperioden gjorde en arbets-
grupp under ledning av barnombudsmannen Ma-
ria-Kaisa Aula en utredning av familjeledighe-
terna och lade fram ménga forslag till helhetslos-
ningar. Nu riskerar forslagen att rinna ut i san-
den. Det dr uppenbart att de kraver brett forank-
rad beredning dér ocksé arbetsmarknadsorgani-
sationernas perspektiv kommer fram. Vi i Cen-
tern kréver att regeringen skdrper sig i fragan.
Det behovs en dvergripande reform av fordldra-
ledigheten.

Det ar extra viktigt att tinka pd att samma
villkor ska gélla for familjer med ensamf{orild-
rar som for andra. Det gér man inte i den aktuel-

Reservationens dndringsforslag

9 kap.
Foridldradagpenningar

78
Faderskapspenningsperiod

la propositionen om faderskapsledighet. Dessut-
om bor studerandes och beviringars lika ratt till
fordldrapenning forbattras. Vi dr ocksd for hog-
re studiepenning till studerande med barn.

I det forsta lagforslaget foreslar vi foljande
dndringar:

Pappan i flerlingsfamiljer ska ha rétt till fa-
derskapsledighet for varje barn vid flerbord och
adoptivpappor rétt till faderskapsledighet for
varje barn som adopteras pd samma gang. Det
tillfor lagforslaget ett tydligare barnperspektiv,
for varje barn som fods eller adopteras till en fa-
milj bor ha ritt till gemensam tid med sin pappa.
Det garanterar ocksd jdmstdlldhet och likabe-
handling for barn i samma familj.

Faderskapsledigheten kunde 1 dessa fall till-
lampas sd att den i tvillingfamiljer och vid adop-
tion av tvd barn samtidigt 4r sammanlagt minst
54 + 18 vardagar, for trillingar minst 54 + 18 +
18 osv. Forldngd faderskapsledighet bor fa tas ut
samtidigt under tiden med moderskapspenning
eller fordldrapenning.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslagen
enligt utskottets betinkande, men 9 kap.
7 § i lagforslag 1 med foljande dndring-
ar:

Faderskapspenning betalas sammanlagt for
hogst 54 vardagar vid varje enkelbord. Vid fler-
bord forlings faderskapspenningsperioden till
18 vardagar for varje extra barn. Under moder-
skaps- och fordldrapenningsperioden betalas fa-
derskapspenning sammanlagt for hogst 18 var-
dagar for varje barn som fotts. Betalningen av

5
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faderskapspenning under moderskaps- och for-
dldrapenningsperioden kan uppdelas pa hogst
fyra avsnitt. Betalningen av faderskapspenning
utanfor moderskaps- och fordldrapenningsperio-
den kan uppdelas pa hogst tva avsnitt. Rétten till
faderskapspenning géller tills barnet fyller tva ar
eller det har gatt tva ar sedan adoptivbarnet togs
i vard.

(Utesl.) Faderskapspenning betalas under
den moderskaps- och fordldrapenningsperiod

Helsingfors den 21 november 2012

Juha Rehula /cent
Anu Vehvildinen /cent
Arja Juvonen /saf

som baserar sig pa fodelsen av det nya barnet
sammanlagt for hogst 42 vardagar sé att hogst 24
vardagar kan basera sig pa fodelsen av det tidi-
gare barnet och hogst 18 vardagar pa fodelsen av
det nya barnet. I detta fall ska de faderskapspen-
ningsdagar som baserar sig pa fodelsen av det ti-
digare barnet tas ut under ett enda avsnitt. Tiden
forlings med 18 vardagar per extra barn om det
fods fler dn ett barn.



Reservation 2
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RESERVATION 2

Motivering

Med propositionen vill regeringen uppmuntra
papporna att ta ut fordldraledighet, och det &r
bra. Men utifrdn vart familjebegrepp anser vi att
ett barn har rétt till bade sin pappa och sin mam-
ma. Det beaktar propositionen inte i tillrackligt
hog grad. Vidare anser vi det vara extra viktigt
att problemen med fordldraférmanerna for en-
samfamiljer och flerlingsfamiljer (familjer med
tvillingar, trillingar osv.) atgérdas.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen i betdinkande ShUB
2172012 rd stryker féljande avsnitt i
motivtexten:

Helsingfors den 21 november 2012

Laila Koskela /saf
Juho Eerola /saf

"I likhet med arbetslivs- och jamstdilld-
hetsutskottet anser social- och hdlso-
vdrdsutskottet att det dr viktigt att lag-
stiftningen om familjeledighet ses over
for att bdttre beakta behoven i olika ty-
per av familjer.” och

ersdtter det med foljande text:

"Utskottet anser det viktigt att lagstift-
ningen om familjeledighet ses éver for
att bdttre beakta behoven i olika typer
av familjer.”
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