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SOCIAL- OCH HALSOVARDSUT-
SKOTTETS BETANKANDE 22/2003 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av 18 och 45 a § lagen om planering av
och statsandel for social- och hilsovarden

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 september 2003
en proposition med forslag till lag om dndring av
18 och 45 a § lagen om planering av och statsan-
del for social- och hilsovarden (RP 64/2003 rd)
till social- och hilsovéardsutskottet for bered-
ning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har forvalt-
ningsutskottet lamnat utlatande i drendet. Utla-

tandet (FvUU 6/2003 rd) ingar som bilaga till
detta betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Jouko Narikka, social- och hil-
sovardsministeriet

- social- och hilsovardschef Tuula Taskula,
Finlands Kommunfoérbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att den i lagen om planering
av och statsandel for social- och hilsovarden an-
givna fordelningen av kostnaderna for den kom-
munala social- och hidlsovarden mellan staten
och kommunerna @ndras genom att statens andel
hojs fran 28,06 % till 31,89 % av de kalkylerade
kostnaderna. Kommunernas andel av kostnader-
na sjunker da fran 71,94 till 68,11 %.
Regeringen foreslar ocksd en dndring av be-
stimmelsen om hdjningen av kommunens sjélv-

finansieringsandel pa grund av minskade utgif-
ter for utkomststodet. Det foreslds att den sén-
kande effekt det sérskilda stddet till invandrare
har pé utgifterna for utkomststodet ska beaktas
utifran exaktare berikningar.

Propositionen hidnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2004 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Meningen &r att den foreslagna
lagen tridder i kraft den 1 januari 2004.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdn motivering
Med hinvisning till propositionen och dvrig ut-

RP 64/2003 rd

redning finner utskottet propositionen behovlig
och angeldgen. Utskottet tillstyrker lagforsla-
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get, men med foljande anmirkningar och &dnd-
ringsforslag.

Statsandelarna for social- och hilsovéarden be-
hover absolut hojas. Utskottet har senast i sam-
band med behandlingen av 2004 ars statsbudget
uttryckt sin oro 6ver hur anslagen for den kom-
munala social- och hélsovarden ska récka till
och krévt att statsandelen ska hojas for att ser-
vicen inom denna sektor inte ska dventyras
(ShUU 6/2003 rd). Utskottet har understrukit att
det vid sidan av projektfinansiering ocksa be-
hovs adekvat basfinansiering for den kommuna-
la tjdnsteproduktionen. Statsandelen for kom-
munal basservice méste 6ka ocksa under de nér-
maste aren, eftersom adekvat service inte kan
tillhandahallas utan att kommunernas skyldighe-
ter och resurser balanserar upp varandra.

Budgetpropositionen for 2004 stramar nagot
at situationen for kommunerna och det beror pa
att den indexjustering av statsandelarna for
driftskostnader som bygger pa stegringen i kost-
nadsnivan foreslas vara 75 % av de kalkylerade
kostnaderna. Social- och hilsovardsutskottet no-
terar med tillfredsstéllelse att storre hdnsyn ta-
gits till stegringen i kostnadsnivan nu &n under
tidigare ar.

En sammantagen bedomning av utgifterna for
kommunernas lagfista uppgifter och de inkom-
ster som behovs for att finansiera dem bor enligt
utskottet lampligen goras i samband med forar-
betena for basserviceprogrammet och basservi-
cebudgeten. Utskottet hdnvisar till sitt betdnkan-
de (ShUB 11/2002 rd) och ser det fortfarande
som mycket viktigt att det utreds om det gar att
slopa mojligheten att beakta stegringen i kost-
nadsnivan till mindre &n fullt belopp. Utskottet
menar att detta bor ske nu nir statsandelssyste-
met haller pa att ses over.

Motivering

Detaljmotivering

Propositionen bygger delvis pa preliminéra upp-
gifter om beskattningen for skattearet 2002. De
slutgiltiga skatteintdktsuppgifterna ger vid han-
den att statsandelsprocenten bor hdjas med to-
talt 3,76 procentenheter och inte med 3,83. Ut-
skottet foreslar dirfor att statens andel i 18 §
sianks med 0,07 procentenheter fran det regering-
en foreslagit. Statens andel blir dirmed 31,82 %
och kommunernas 68,18. Samma justering har
beaktats i en komplettering av budgetforslaget
genom att anslaget minskat med 7 780 000 euro.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan sagda foreslar social- och
hilsovardsutskottet

att lagforslaget i ovrigt godkdnns enligt
propositionen men 18 § med fioljande
dndringar:

18 §
Bibehdllande av kostnadsfordelningen

Kostnaderna for den kommunala social- och
hilsovarden fordelas mellan kommunerna och
staten sd att kommunernas andel av de kostna-
der som bestims enligt denna lag dr
68,18 procent och statens andel 31,82 procent.
Om det enligt 3 § 2 punkten statsandelslagen har
beslutats att den éarliga forédndringen i kostnads-
nivan under vissa ar skall beaktas med mindre 4n
det fulla beloppet, skall detta vid kostnadsfor-
delningen mellan staten och kommunerna beak-
tas sa att statens andel minskar si att den mot-
svarar den nedsatta justeringen av kostnadsni-
van for aren i fraga.



Helsingfors den 27 november 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd

vordf. Eero Akaan-Penttild /saml

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Aila Paloniemi /cent
Leena Rauhala /kd

Sekreterare var

utskottsrdd Harri Sintonen.

€r8.
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Juha Rehula /cent

Paula Risikko /saml

Arto Seppild /sd

Osmo Soininvaara /grona
Tapani Tolli /cent

Raija Vahasalo /saml
Tuula Viditédinen /sd
Jaana YI4-Mononen /cent.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Kommunernas statsandel hdjs i propositionen
formellt med 63 miljoner euro efter att kompen-
sationen till kommunerna for skatteintdktsbort-
fallet till f6ljd av lindringar i forvirvsinkomst-
beskattningen slopats. Samtidigt 6kar kommu-
nernas skyldigheter av manga olika anledning-
ar. Det har forutspétts att den ekonomiska ut-
vecklingen blir svag och att kommunernas skat-
teintdkter darfor inte kommer att oka sdrskilt
mycket. Prognoser géllande det ekonomiska 14-
get i kommunerna sammantaget pekar pa att den
kommunala ekonomin kommer att stramas at re-
dan for andra aret i foljd.

Samtidigt stir kommunerna infér stora ut-
giftsokningar i takt med att befolkningen blir
dldre. Det nationella hilsoprojektet utgar fran att
kommunerna kan avsitta mer pengar pa hilso-
och sjukvard. Kommunernas forsimrade ekono-
mi hotar emellertid att torpedera det nationella
hilsoprojektet. Med stod av det ovan sagda fore-
slar vi ett tilldgg pa 50 miljoner euro for statsan-
del till kommunerna for social- och hilsovard,
dvs. att statens andel av kostnaderna hojs till
32,28 %.

Helsingfors den 27 november 2003

Osmo Soininvaara /grona
Leena Rauhala /kd

Forslag
Pa grundval av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslaget i ovrigt godkdnns enligt
utskottets betdnkande men 18 § med fol-
jande dndringar:

18 §
Bibehdllande av kostnadsfordelningen

Kostnaderna for den kommunala social- och
hilsovarden fordelas mellan kommunerna och
staten sa att kommunernas andel av de kostna-
der som bestims enligt denna lag ér
67,72 procent och statens andel 32,28 procent.
Om det enligt 3 § 2 punkten statsandelslagen har
beslutats att den arliga fordandringen i kostnads-
nivan under vissa ar skall beaktas med mindre &n
det fulla beloppet, skall detta vid kostnadsfor-
delningen mellan staten och kommunerna beak-
tas sa att statens andel minskar sa att den mot-
svarar den nedsatta justeringen av kostnadsni-
van for aren i fraga.
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