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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av sjukforsikringsla-
gen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av sjukforsidkringslagen
(RP 199/2016 rd): Arendet har remitterats till social- och hilsovardsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Pekka Humalto, social- och hilsovardsministeriet
- konsultativ tjdinsteman Minna Liuttu, social- och hilsovardsministeriet

- budgetrad Outi Luoma-aho, finansministeriet

- planeringsexpert Teemu Hanninen, Folkpensionsanstalten

- matematiker Henri Riuttala, Folkpensionsanstalten

- expert Miia Kannisto, Finlands néringsliv rf

- forhandlingschef Sari Ojanen, KT Kommunarbetsgivarna

- juridisk ombudsman Albert Mikel4, Foretagarna i Finland rf

- expert Samppa Koskela, Tjdnstemannacentralorganisationen STTK rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Finlands Kommunférbund

- Akavarf

- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att arbetsgivares sjukforsakringsavgift sdnks med 0,94 procentenhe-
ter 2017, med 1,00 procentenheter 2018, med 1,04 procentenheter 2019 och med 0,58 procenten-
heter fran och med 2020. Enligt forslaget ska statens finansieringsandel av utgifterna for sjukfor-
sdkringen hojas pa motsvarande sétt.

I propositionen foreslas det dessutom en sdnkning motsvarande 63 miljoner euro av dagpennings-
premien for Iontagare och foretagare med ldga inkomster, som gottgorelse for den sénkta netto-
inkomst som de avgiftshojningar som foljer av konkurrenskraftsavtalet medfor for deras del.

Klart
5.0
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Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 december 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt propositionen ska alla arbetsgivares socialskyddsavgift sénkas med ungefér en procenten-
het for varje ar under perioden 2017—2019. Ar 2020 sinks avgiften med 0,58 procentenheter,
varefter sankningen blir permanent pé den nivan. De foreslagna sdnkningarna ér alltsa inte kumu-
lativa utan géller for varje ér i sénder.

Andringen ir ett led i konkurrenskraftsavtalet mellan centralorganisationerna pa arbetsmarkna-
den. Med avtalet efterstrdvas storre konkurrenskraft for finléndskt arbete och finldndska foretag,
storre ekonomisk tillvéxt och nya arbetstillféllen. Nér arbetsgivarna betalar mindre reduceras ar-
betskostnaderna per enhet och sénks troskeln for att anstélla. Konkurrenskraftsavtalet berdknas
generera totalt 35 000 nya arbetstillféllen.

Det underskott pa 706—882 miljoner euro som uppstér i sjukforsikringsfonden till f6ljd av sénk-
ningarna 2017—2019 och det arliga underskott pa 541 miljoner euro som uppstér fran och med
2020 ska ersittas med statliga medel. Den extra andel som staten svarar for ska finansieras ge-
nom besparingar som berdr den offentliga sektorns arbetsgivare och uppstér genom justering av
arbetstiden och den offentliga sektorns semesterpenning och genom sénkning av arbetsgivarav-
gifterna.

Enligt konkurrenskraftsavtalet ska en del av arbetsgivarnas arbetspensions- och arbetsloshetsfor-
sdkringspremier ldggas dver pa 1ontagarna. De stigande avgifter som lontagarna utsétts for ska
beaktas genom avdrag i beskattningen. Genom skatteldttnader kan lontagarnas kdpkraft och sam-
tidigt ocksé den inhemska efterfragan bibehallas.

Utskottet vialkomnar att regeringen foreslar att den 6kande betalningsbérdan gottgors genom sér-
skilda étgérder ocksé for de lontagares och foretagares del som inte betalar statlig eller kommu-
nal inkomstskatt och dérfor inte far kompensation genom beskattningen. Gottgdrelsen sker i stil-
let genom sjukforsdkringen pa s sitt att de som tjdnar mindre &n 14 000 euro om aret helt befrias
fran sjukforsakringens dagpenningspremie. Hojningarna av arbetspensions- och arbetsloshetsfor-
sdkringspremierna sanker dérigenom inte nettoinkomsterna for dem som har laga arbets- eller f6-
retagarinkomster. Enligt propositionen kommer statens andel av sjukvardsforsakringen att 6ka
med 63 miljoner euro till foljd av befrielsen for ldginkomsttagare. I budgeten for 2017 har 30 mil-
joner euro reserverats for gottgorelsen, men avsikten &r att i en kompletteringsproposition anvisa
ytterligare 33 miljoner euro for sjukforsékringen. Enligt uppgift till utskottet avser regeringen inte
finansiera den statliga andel som gottgdrelsen kraver genom nya nedskdrningarna i den sociala
tryggheten.

Utskottet godkdnner den foreslagna kompensationsmodellen, men papekar att en gottgorelse ge-
nom sjukforsikringen inbegriper en konflikt med forsékringsprincipen, enligt vilken det ska fin-
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nas en koppling mellan premier och formaner. Vidare ger modellen upphov till en stimulansfalla
vid en arsinkomst pa 14 000 euro, eftersom ocksé en ringa dverskridning av grénsen leder till att
premien (1,58 procent &r 2016) tas ut for hela 16nebeloppet. Den himmande effekten vintas dock
i praktiken bli liten, eftersom dagpenningspremien i sin helhet &r avdragbar i beskattningen.

Utskottet anser att 5 mom. i ikrafttradelsebestimmelsen dr obehdvligt och foreslar att det stryks.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 199/2016 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dndringsforslag

Lag
om indring av sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 18 kap. i sjukforsdkringslagen (1224/2004), sddant det lyderi lag 1113/2005, en ny 24
a § som foljer:

18 kap.
Sjukforsikringsfonden och forsikringspremier och forsikringsavgifter
24 a§

Justering av sjukforsdkringens dagpenningspremie och sjukvdardspremie samt justering av dag-
penningspremien, arbetsgivares sjukforsdkringsavgift och sjukforsdkringens sjukvdardspremie
2017—2019 och fran och med dar 2020

Med avvikelse fran vad som i 24 § 1 mom. foreskrivs om justering av sjukforsékringens da-
gpenningspremie, tas ingen dagpenningspremie ut om det sammanlagda beloppet av den arliga
16ne- och arbetsinkomsten understiger 14 000 euro.

Med avvikelse fran vad som i 24 § 1 mom. foreskrivs om justering av sjukforsékringens da-
gpenningspremie och arbetsgivares sjukforsikringsavgift, sdnks avgiftsprocentsatsen for arbets-
givares sjukforsdkringsavgift med 0,94 procentenheter 2017, med 1,00 procentenheter 2018, med
1,04 procentenheter 2019 och med 0,58 procentenheter fran och med 2020.
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Utover vad som i 13 § 1 mom. 3 punkten foreskrivs om statens finansieringsandel finansieras
av statens medel 3,3 procent av utgifterna for annan fordldradagpenning enligt denna lag &n sa-
dan som betalas till ett belopp som avses i 1 mom. 1 punkten i den nimnda paragrafen.

Det belopp som motsvarar sdnkningen av premieprocentsatsen for sjukforsdkringens dagpen-
ningspremie och avgiftsprocentsatsen for arbetsgivares sjukforsékringsavgift beaktas, minskat
med det belopp som avses i 3 mom., i grunden fér dagpenningspremien enligt 24 § 1 mom., och
dagpenningspremien hojs pa motsvarande sitt. Om den i 1 mom. avsedda inkomstgransen for
dagpenningspremien &verskrids, tas dagpenningspremie ut ocksa for den del av inkomsten som
underskrider gransen.

Det belopp som motsvarar sdnkningen av premieprocentsatsen for sjukforsdkringens dagpen-
ningspremie och avgiftsprocentsatsen for arbetsgivares sjukforsikringsavgift beaktas som en hoj-
ning av statens i 10 § avsedda finansieringsandel av sjukvérdsforsékringen.

Det belopp som motsvarar sdnkningen av premieprocentsatsen for sjukforsdkringens dagpen-
ningspremie och avgiftsprocentsatsen for arbetsgivares sjukforsékringsavgift beaktas, minskat
med det belopp som avses i 3 mom., i grunden for sjukvardspremien enligt 20 § 1 mom., och sjuk-
véardspremien sdnks pad motsvarande sitt. Detta moment tillimpas endast pd forvéarvsinkomst som
ndmns i 15—18 §.

Trots vad som foreskrivs i 23 § 2 mom. far bestimmelser om premieprocentsatsen for sjukfor-
sdkringens sjukvardspremie utfirdas genom forordning av statsrddet, om underskridandet beror
pa en sénkning av premieprocentsatsen i enlighet med 1 och 2 mom.

Den inkomstgréans som anges i 1| mom. justeras kalenderarsvis med lonekoefficienten enligt 96
§ 1 mom. i lagen om pension for arbetstagare. I samband med justeringen avrundas inkomstgran-
sen nerdt till ndrmaste hela eurobelopp.

Denna lag tréder i kraft den 2016.

Denna lag tillaimpas pé sjukforsékringens sjukvéardspremie som tas ut fér 2017 eller senare.

Denna lag tillimpas pa sjukforsdkringens dagpenningspremie och arbetsgivares sjukforsak-
ringsavgift som grundar sig pa 16n eller arbetsinkomst som betalas 2017 eller senare.

Beloppet i 24 a § i denna lag motsvarar vardet ar 2017 for den 16nekoefficient som avsesi 96 § i
lagen om pension for arbetstagare.

Helsingfors 25.10.2016

I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tuula Haatainen sd
vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
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medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Anne Louhelainen saf
medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Annika Saarikko cent
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Martti Talja cent.

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipaa.
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RESERVATION 1

Motivering

Vinsterforbundets riksdagsgrupp stoder inte konkurrenskraftsavtalet eller sé kallad intern deval-
vering, alltsd 16nesénkningar som medel for att 16sa Finlands ekonomiska problem. Darfor kan vi
inte godta de hdjningar av lontagarnas avgifter som till f61jd konkurrenskraftsavtalet gjorts i bud-
geten for 2017.

Regeringen foreslar att arbetsgivares sjukforsakringsavgift sdnks med 0,94 procentenheter 2017,
med 1,00 procentenheter 2018, med 1,04 procentenheter 2019 och med 0,58 procentenheter fran
och med 2020. Regeringen foreslér att statens andel av utgifterna for sjukforsékringen hdjs i mot-
svarande grad.

Centralorganisationerna pa arbetsmarknaden uppnédde den 29 februari 2016 ett férhandlingsre-
sultat, kallat konkurrenskraftsavtalet, enligt vilket alla arbetsgivares socialskyddsavgift séinks en-
ligt féljande: 0,94 procentenheter 2017, 1,00 procentenheter 2018, 1,04 procentenheter 2019 och
0,58 procentenheter fran och med 2020. Enligt konkurrenskraftsavtalet ska en statlig finansie-
ringsandel som motsvarar sdnkningen av socialskyddsavgiften anvisas for den lagstadgade sjuk-
forsakringens sjukvardsforsdkring.

I det lagforslag som utskottet godkint sianks l6ntagarnas sjukvardspremie med ett belopp som
motsvarar dndringen i statens finansieringsandel, och de forsidkrades dagpenningspremie hojs
med motsvarande belopp. Hirmed behover 16ntagares och foretagares dagpenningspremie hojas
med uppskattningsvis 0,90, 1,00, 1,02 och 0,59 procentenheter och den sjukvardspremie som tas
ut hos de forsdkrade sdnkas med 1,23, 1,32, 1,37 och 0,76 procentenheter 2017—2020.

I utskottets betinkande foreslas dessutom att dagpenningspremien for 16ntagare och foretagare
med l4ga inkomster sénks med 63 miljoner euro som gottgorelse for de minskande nettoinkom-
ster som konkurrenskraftsavtalets premiehdjningar medfér. Genom konkurrenskraftsavtalet
overfors en del av arbetsgivarnas betalningsborda pa 16ntagarna, men samtidigt lindras beskatt-
ningen av lontagare. Skatteldttnader kan inte ges 10ntagare som inte betalar statsskatt eller kom-
munalskatt pé sina inkomster. Séledes gor dndringarna av lontagares och foretagares premier att
nettoinkomsterna minskar for dem som har laga 16neinkomster. Darfor foreslas det att dagpen-
ningspremien for laginkomsttagare sinks med 63 miljoner euro. Detta foreslas ske genom att ing-
en dagpenningspremie tas ut hos dem som tjanar mindre &n 14 000 euro om éaret.

Riksdagens utredningstjdnst har gjort en exempelberdkning av fordndringen av nettoinkomster
och skattegrad 2016—2017. Av de &ndringar som skett i skattegrunderna beaktar berdkningarna
andringarna i personbeskattningen och de dndringar i socialforsékringspremierna som foljer av
konkurrenskraftsavtalet och pensionsreformen. Berdkningarna beaktar ocksa budgetpropositio-
nens nedskérning pa 0,85 procent i de indexbundna féorménsgrunderna, vilket paverkar arbetslos-
hetsskyddet, folkpensionen och garantipensionen samt pensionsinkomstavdraget i beskattning-
en. Utredningstjénstens berdkningar tar ocksa hansyn till de dndringar i sjukforsékringspremier-
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na som foreslés i den nu aktuella propositionen (RP 199/2016 rd). Andra sociala trygghetsforma-
ner &n arbetsloshetsskyddet, folkpensionen och garantipensionen beaktas inte i berdkningarna.

Av berékningarna framgar att regeringens samlade paket, som karakteriserats som ”balanserat”
och réttvist for alla, ocksa efter denna senaste dndring favoriserar hoginkomsttagare. Kopkraften
for dem som tjédnar mer &n 7 500 euro per manad kar enligt den senaste berdkningen mer (0,9 %)
an enligt den foregdende berdkningen (0,8 %). Vid de ldgsta 16neinkomsterna 500 euro per mé-
nad och 1 000 euro per méanad sjunker kopkraften mest (500 euro/ménad—1 000 euro/ménad: -
0,4 %). Kopkraften hos dem som far garantipension (760 euro/manad) sjunker med 1,9 procent
(173 euro om aret) pa grund av regeringens beslut.

I propositionsmotiven konstateras angéende forslagets konsekvenser for inkomstfordelningen att
de sammantagna effekterna pa inkomstférdelningen 2017 av de dndringar som foreslés i de for-
sdkrades premier ar 0,07 procentenheter métt med Ginikoefficienten, vilket betyder att atgérder-
na bidrar till 6kade inkomstskillnader.

Jag foreslar att de bestdmmelser om premiedndringar som beror pa konkurrenskraftsavtalet stryks
i lagforslaget och att arbetsgivares och arbetstagares sjukforsakringspremier 2017 ligger kvar pa
samma niva som i ar. Vi stoder forslaget att slopa dagpenningspremien for l6ntagare och foreta-
gare med en arsinkomst pd mindre dn 14 000 euro. I den foreslagna modellen dr dock margi-
nalskatten oskéligt hog. Till foljd av de foreslagna fordndringarna i dagpenningspremierna stiger
marginalskatten pa arbetsinkomst till cirka 160 procent, om inkomsterna dverstiger 14 000 euro.
Samtidigt stiger dagpenningspremien frén 0,0 till 1,58 procent. (Reservationens forslag till utta-
lande).

Forslag
Jag foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget med dndringar (Reservationens dndringsfirslag)
och

att riksdagen godkdnner ett uttalande (Reservationens firslag till uttalande).

Reservationens dndringsforslag

Lag
om Andring av sjukforsikringslagen
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 18 kap. i sjukforsikringslagen (1224/2004), sddant det lyder i lag 1113/2005, en ny 24
a § som foljer:
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18 kap.
Sjukforsikringsfonden och forsidkringspremier och forsikringsavgifter
24 a§
Undantagsbestimmelse om sjukforsdkringens dagpenningspremie 2017—2019
Med avvikelse fran vad som i 24 § 1 mom. foreskrivs om justering av sjukforsékringens da-
gpenningspremie, tas ingen dagpenningspremie ut om det sammanlagda beloppet av den arliga

16ne- och arbetsinkomsten understiger 14 000 euro.

Denna lag trader i kraft den 2016.
Denna lag tillimpas pé sjukforsékringens dagpenningspremie som tas ut for 2017-eHersenare.




Betinkande ShUB 22/2016 rd
Reservation 1

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder en ny, graderad modell dér sjukforsdkring-
ens dagpenningspremie for inkomster mellan 14 000 och exempelvis 25 000 euro inte tas
ut till det fulla beloppet.

Helsingfors 25.10.2016

Aino-Kaisa Pekonen vinst
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RESERVATION 2

Motivering

Genom konkurrenskraftsavtalet 6verfors en del av arbetsgivarnas betalningsborda pa 16ntagarna
samtidigt som beskattningen av 16ntagarna lindras. Skatteldttnader kan inte ges 16ntagare som
inte betalar statsskatt eller kommunalskatt pa sina inkomster. Regeringen foreslér darfor att dag-
penningspremien for laginkomsttagare sanks med 63 miljoner euro. Séinkningen utgdr en gottgo-
relse for de minskande nettoinkomster som konkurrenskraftsavtalets premiehdjningar medfor.
Enligt uppgift till utskottet ska de extra medel som gottgdrelsen kriaver anvisas genom en kom-
pletterande budgetproposition. Vi ser det som nddvéndigt att den statliga andel som gottgdrelsen
kréaver inte finansieras genom nya nedskérningar i den sociala tryggheten.

Regeringen foreslér att sjukforsékringens dagpenningspremie inte ska tas ut av dem som tjénar
mindre &n 14 000 om aret. Enligt bedomningar kommer detta att kompensera for de 6kande pre-
mier som drabbar dem som tjdnar mindre &n 14 000 euro per &r.

Kompensationen ser likvil inte ut att rdcka till, utan kdpkraften for Iontagare med en manadsin-
komst pé under 1 000 euro kommer enligt vissa bedomningar att sjunka. I stéllet 6kar kopkraften
procentuellt sett mest om ménadsinkomsterna overstiger 7 500 euro. Alla berdkningar bygger
fortfarande pa prognoser, sé i rittvisans namn bor konsekvenserna granskas narmare nér alla de
foreslagna éndringarna i sjukforsiakringen och beskattningen har tritt i kraft.
Forslag
Vi foreslar
att lagforslaget godkdinns enligt betdinkandet och
att ett uttalande godkdnns (Reservationens forslag till uttalande).
Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att konsekvenserna for laginkomsttagarnas kopkraft av de dndring-
ar i socialskyddsavgifterna som grundar sig pd konkurrenskrafisavtalet och regeringens
kompensationsforslag utvirderas pd nytt senast i borjan av 2017 och att det dd gors de
dndringar som krdvs for att ocksd lontagare med laga inkomster ska fa en bdttre kopkraft.
Helsingfors 25.10.2016
Tuula Haatainen sd
Anneli Kiljunen sd

Eeva-Johanna Eloranta sd
Outi Alanko-Kahiluoto grona
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