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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om utkomstskydd for arbetslosa éndras. Lagen om utkomstskydd
for arbetslosa dndras sé att en arbetsloshetsforman ska betalas nedsatt med 4,65 procent for 65 ut-
betalningsdagar om en person inte under de 65 foregdende dagarna dé arbetsloshetsformén beta-
lats har visat aktivitet genom att vara i arbete sa linge att det arbete som utforts under en kalen-
dervecka skulle riknas in i arbetsvillkoret eller genom att ha tjanat in motsvarande inkomst i f6-
retagsverksambhet eller deltagit fem dagar i sysselséttningsfraimjande service under nimnda 65 da-
gar. Dessutom foreslés att sjdlvrisktiden forkortas fran sju dagar till fem dagar.

I propositionen foreslés det ocksé att lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner och lagen
om arbetsloshetskassor dndras s att statens finansieringsandel vid betalning av nedsatt inkomst-
relaterad dagpenning motsvarar grunddagpenningens relativa andel av full inkomstrelaterad dag-
penning. Det sétt pa vilket formaner enligt sjukforsédkringslagen bestdms foreslas bli dndrat sé att
en nedséttning av en arbetsloshetsformén inte inverkar pa beloppet av en férmén enligt sjukfor-
sdkringslagen som eventuellt foljer pa arbetsloshetsformanen.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2018 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2018.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet stiller sig bakom forslagen. Syftet med den foreslagna aktiveringsmodellen &r att 6ka
sysselséttningen genom att motivera arbetslosa arbetssokande till aktivitet och sjalvstindighet i
arbetssdkandet under hela den tid arbetslosheten varar. Syftet med de nya sjélvriskdagarna for ut-
komstskyddet for arbetslosa arbetssokande ér att de mer an forr ska soka sig ocksa till kortvarigt
arbete och deltidsarbete i det fall att heltidsarbete inte finns att fi. Genom en aktivare jobbsok-
ning kan lediga jobb besittas snabbare, samtidigt som arbetsloshetsperioderna forkortas, lang-
tidsarbetsloshet forebyggs och arbetslosheten minskar. I propositionen uppskattas det att forsla-
gen har en sysselséttande effekt pd 5 000—12 000 arsverken.

Férdndringar i sjdlvriskdagarna
I propositionen foreslés det att sjdlvrisktiden for utkomstskydd for arbetsldsa i borjan av arbets-

16sheten forkortas fran sju till fem dagar. Bortfallet av tva sjdlvriskdagar hojer 1 huvudsak ut-
komstskyddet for alla arbetslosa i borjan av arbetslosheten. Vid kortvarig arbetsloshet hojs for-
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ménens nivd jaimfort med nuldget. Om arbetslosheten fortsétter okar antalet sjélvriskdagar for
dem som inte uppfyller aktivitetskravet for att fa arbetsloshetsforméan till fullt belopp.

I den foreslagna modellen ska en arbetslds arbetssokande uppfylla aktivitetskravet under en tre
ménader 1ang granskningsperiod. I annat fall sdnks formanen med 4,65 procent for de f6ljande 65
utbetalningsdagarna. Det motsvarar en sjélvriskdag per manad. Om en mottagare av en arbetslos-
hetsformén uppfyller aktivitetskravet genom att bli sysselsatt i Ionearbete eller foretagsverksam-
het, kan han eller hon f2 sin arbetsloshetsforman jamkad. Vid jimkning av formanen géller ett
skyddat belopp pa 300 euro. Endast inkomster som overskrider beloppet inverkar sdnkande pa ar-
betsloshetsformanen.

Den foreslagna modellen beroér mottagare av sivil arbetsmarknadsstdd och grunddagpenning
som inkomstrelaterad arbetsloshetsdagpenning. Utbetalarna av arbetsloshetsformaner, det vill
sdga FPA och arbetsloshetskassorna, kontrollerar att aktivitetsvillkoret uppfylls. Forménsmotta-
garens aktivitet kontrolleras inte om han eller hon ar nérstaendevérdare eller familjevardare. Ak-
tiveringsmodellen giller inte heller dem som har sokt invalidpension eller som far nagon férmén
pa basis av partiell arbetsoférméga, sjukdom eller skada.

Uppfyllande av aktivitetsvillkoret

Forménstagaren kan uppfylla aktivitetsvillkoret och undvika en séinkning av arbetsloshetsforma-
nen genom att under granskningsperioden utfora arbete som raknas in i arbetsvillkoret eller delta i
sysselséttningsfrimjande service eller verksamhet i en veckas tid eller arbeta som foretagare. En-
ligt huvudregeln krivs det 18 timmars arbete under en kalendervecka for att uppfylla arbetsvill-
koret. Undantag frén huvudregeln kan goras inom branscher med avvikande reglering av arbets-
tiden. I foretagsverksamhet uppfylls arbetsvillkoret om inkomsterna frén verksamhet dr minst
240 euro under 65 dagar.

Med sysselsattningsfrimjande service avses i propositionen sddan service som definieras i 1 kap.
5 § 15 punkten i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Utover denna service finns det ocksa an-
dra tjénster som ordnas av arbetskraftsmyndigheten och som det féreskrivs om i lagen om offent-
lig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012). Végran att delta i dessa leder till att den arbets-
sokande forvégras forman. Enligt social- och hilsovéardsutskottets uppfattning vore det oskaligt
att deltagande i dessa tjénster inte uppfyller aktivitetskravet.

Med service som ordnas av arbetskraftsmyndigheten avses ocksé service som upphandlats hos
externa serviceleverantorer. Det finns darfor anledning att till sysselséttningsfrémjande service
dven rakna exempelvis olika sysselséttningsforsok som pagar i olika regioner. Férsoken innehéll-
er traningselement och kan pagé i flera manader. De syftar till att den arbetssékande ska komma
ut pa den Oppna arbetsmarknaden. I den foreslagna aktiveringsmodellen skulle den arbetssdkan-
de inte ha ndgon nytta av att delta i sddana tjanster. Utskottet foreslar att lagforslaget &ndras sa att
deltagande ocksé i de ovan beskrivna tjénsterna beaktas vid beddomningen av huruvida kravet pa
aktivitet uppfyllts.

Grundlagsutskottet kom i sitt utldtande fram till att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Grundlagsutskottet pekade i sitt utlatande bland annat pé utskottets praxis enligt



Betinkande ShUB 22/2017 rd

vilken villkoren for att fa stod som tryggar grundlédggande forsorjning vid arbetsloshet exempel-
vis kunnat kopplas till om personen sjélv aktivt bidragit till atgdrder som i sista hand kan ha med-
verka till att han eller hon kunnat behalla sin arbetsforméga och fé arbete. Grundlagsutskottet har
likasé ansett det vara godtagbart att dldgga en arbetssdkande att delta i atgdrder som framjar sys-
selsattningen. Grundlagsutskottet papekar dock att tidigare propositioner av samma typ som det
har bedomt har handlat om att nivan pé férmaner har kopplats ihop med villkor som den arbets-
sOkande sjélv kunnat paverka. Det villkor som grundlagsutskottet har godként har i sak sttt i mo-
tiverad proportion till hurdana sysselsattningsframjande atgérder som statt till buds och vilka om-
standigheter som kan laggas den arbetslosa till last.

Enligt propositionsmotiven péaverkas uppfyllandet av aktivitetskravet forutom av den arbetslosa
arbetssokandens egen aktivitet ocksa av antalet arbetstillfdllen och typen av arbetstillfdllen som
star till buds. Om det pé orten finns kortvariga jobb som ldmpar sig for arbetssékanden &r det na-
turligtvis lattare att bli sysselsatt &n i regioner dir sidana jobb inte finns.

Enligt grundlagsutskottet kan forslaget goras mindre problematiskt genom att garantera alla en
faktisk mojlighet att delta i sysselséttningsfraimjande service eller verksamhet. Det skulle innebé-
ra en utdkning av serviceutbudet. Det gar dock inte att garantera heltdckande tillgang till service
genom lagstiftning.

Social- och hilsovérdsutskottet noterat att all service som avses i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice dr beroende av provning, med undantag av vissa tjanster for dldre arbetslosa
arbetssokande. Deltagande i servicen forutsitter alltsa att det med beaktande av personens situa-
tion dr arbetskraftspolitiskt indamalsenligt att ordna servicen. Andamalsenligheten bedéms av
arbets- och néringsbyran eller den leverantdr som arbets- och néringsbyran har skaffat servicen
hos. De tillgidngliga anslagen garanterar inte att arbetskraftsmyndigheten kan ordna service for
alla som fér arbetsloshetsforman. Det dr inte heller &andamalsenligt att styra arbetssokande till
odndamalsenliga tjanster som i sjdlva verket kan bidra till att forlanga deras arbetsloshet.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2018 en 6kning pa 25 miljoner euro av anslaget for
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (moment 32.30.51). Det foreslagna anslaget ska inte
anvisas vissa tjénster, utan det ska gé att anvénda for de tjdnster som adr mest 4ndamélsenliga for
arbetslosa arbetssokande. Anslaget ricker till att erbjuda tjénster till 8 000—10 000 olika perso-
ner. Under samma moment har det i budgetpropositionen for 2018 dock gjorts ocksa andra &nd-
ringar, sd den sammanlagda volymen for den sysselséttningsfrimjande servicen kommer enligt
arbets- och néringsministeriet inte nddvandigtvis att 6ka jamfort med innevarande ér. Utskottet
konstaterar att det med anledning av propositionen &r én viktigare att granska att anslagen forde-
las 1 rétt tid utifran regionernas varierande behov.

Grundlagsutskottet lyfter fram ett annat sétt att gora forslaget mindre problematiskt. Lagforslaget
kan kompletteras med en bestimmelse om att en forman inte sénks om den arbetssokande av skél
som dr oberoende av honom eller henne sjélv inte far arbete eller tillgang till sysselsattningsfram-
jande service eller att den arbetssdokande ges mojlighet att pa ndgot annat sétt visa att han eller hon
aktivt forsokt fa arbete eller sysselsittningsfraimjande service under granskningsperioden. Det
skulle ocksé undanrdja de problem med regional ojdmlikhet som regeringen refererar till i propo-
sitionen.
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Social- och hélsovérdsutskottet konstaterar att propositionen ér behiftad med allménna problem
som foljer av variationer i regionernas utbud av arbetstillfdllen och i de arbetssdokandes sysselsétt-
ningsforutséttningar. Dessa problem beskrivs i propositionen och i grundlagsutskottets utlatande.
Utskottet konstaterar dock att en arbetslos arbetssokande i regel har manga mojligheter att pavisa
sin aktivitet. Den arbetssdkande kan for det forsta sdka deltids- eller heltidsjobb pa den 6ppna ar-
betsmarknaden. I borjan av nésta ar trader dessutom en dndring av lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa i kraft. Enligt &ndringen ska rorlighetsunderstod kunna betalas ut ocksa for deltidsarbete,
om man far jobb pé ldngre avstdnd fran hemmet. Vidare kan man uppfylla aktivitetsvillkoret ge-
nom att delta i sysselséttningsfrimjande service eller verksamhet som ordnas av arbetskraftsmyn-
digheten. Sysselsittningsfraimjande service omfattar jobbsokartrdning, karridrtrining, arbets-
kraftsutbildning, arbetssdkandes frivilliga med arbetsldshetsformén stodda studier, arbetsprov-
ning, frivilliga studier for frimjande av integration och arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.
Utskottet foreslar att lagforslaget dndras sa att fler tjénster rdknas till den sysselséttningsframjan-
de service som pévisar aktivitet. Dessutom kan aktivitetsvillkoret uppfyllas genom foretagsverk-
samhet. Genom att villkoret kan uppfyllas pad ménga olika sitt forsoker man sikerstélla att den ar-
betssokande kan uppfylla villkoret pa det sétt som ldmpar sig bést for just honom eller henne och
samtidigt halla kvar formanen oférandrad.

Med hénsyn till de mangsidiga mojligheterna att pavisa aktivitet godkanner utskottet den fore-
slagna aktiveringsmodellen, men forutsitter att konsekvenserna av reformen bevakas noggrant
och att det vid behov gors mojligt att uppfylla aktivitetskravet ocksa pé andra sitt, i det fall att det
visar sig att de nu foreslagna sétten inte ricker till for att hindra att en arbetssokande som aktivt
sOkt jobb eller forsokt bli delaktig av en tjdnst utsétts for en minskning av formanen. (Utskottets
forslag till uttalande)

Ovrigt

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottets uppfattning ar att kravet pa sysselséttning under minst
fem dagar &r orealistiskt for ménga langtidsarbetslosa, sdrskilt om det i bakgrunden finns pro-
blem med livshantering, missbruksproblem eller begransningar relaterade till hilsotillstdndet.
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet vill inskérpa att for att bli sysselsatta behover svarsyssel-
satta personer sérskilt och ofta langvarigt personligt stod baserat pé kartldggning av servicebeho-
vet. Utskottet papekar att svarsysselsatta och ldngtidsarbetslosa bor erbjudas tillrackligt med ak-
tiveringstjanster som ldmpar sig for deras situation. Social- och hilsovardsutskottet menar att
oron dver de partiellt arbetsforas mojligheter att fa jobb &r motiverad och framhaller behovet av
individuellt anpassade tjénster.

Social- och hélsovérdsutskottet noterat i likhet med arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet att om
den arbetssokandes arbetsloshetsformén sénks for en period av 65 dagar, méste sédnkningen i
ménga fall kompenseras i form av utkomststdd. En sdnkning av forménen leder till ett 6kat antal
mottagare av utkomststod och okar ocksa utgifterna for bostadsbidrag. Att vara beroende av ut-
komststod hojer troskeln for att fa jobb och leder latt till att arbetslosheten forldngs. Samtidigt le-
der en sénkning av formanen till att den priméra trygghetsformanen forsvagas i forhallande till
den férmén som &r tdnkt som en sista mojlighet.
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Social- och hilsovérdsutskottet pdpekar dessutom att utvecklingen av utkomstskyddet for arbets-
16sa har syftat till att forenkla och samordna de olika stodformerna under arbetslosheten. Varie-
rande krav pd hur aktiviteten kan pévisas, olika grunder for sdnkning av forméner, olika langa
granskningsperioder och en méngfald av karens- och sjélvrisktider forsvarar inte bara genomfor-
andet utan gor ocksa forméanssystemet svarbegripligt for formansmottagarna. Utskottet framhél-
ler fortsatt att utkomstskyddet for arbetsldsa behover forenklas.

Det ér angeldget att géra en uppfoljande studie av reformen och att bedéma hur den paverkar de
berdrda personernas framtida sysselséttning och ekonomiska vélfard. Likasa bor det goras kon-
sekvensbeddmningar for olika grupper utifran exempelvis kon, dlder, utbildningsniva, bostads-
omréde och arbetsloshetens ldngd. I ett bredare perspektiv bor det ocksa goras en samlad bedom-
ning av den administrativa bérda som aktiveringsmodellen medfor. Aven 4terverkningarna p4 an-
dra forméner maste granskas.

DETALJMOTIVERING

6 kap. 3 a §. Betalning av arbetsloshetsdagpenning till nedsatt belopp. P& de grunder som
anges ndrmare ovan i utskottets overvdganden foreslar utskottet att det till 3 mom. fogas en ny 4
punkt dér det till de tjinster som pavisar aktiviteten fogas annan sysselsattningsframjande service
eller verksamhet som ordnas av arbetskraftsmyndigheten. Efter preciseringen avser bestimmel-
sen service om vars ordnande det foreskrivs i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
eller tjanster som kan jamforas med dessa. Det dr i detta ssmmanhang inte frdgan om sysselsétt-
ningsfrdmjande service enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Underlatenhet att delta i ser-
vicen kan dock med stdd av 2 a kap. 12 § 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa leda till att for-
ménen dras in for viss tid.

Servicen kan exempelvis utgoras av expertbedomning (exkl. bedomning av arbetsformagan), yr-
kesvéglednings- och karridrradgivning eller arbetstrining. Bestimmelsen omfattar dock inte un-
dersokningar eller bedomningar av arbetsformagan. For forsummelser i anknytning till sddana
pafors den arbetssokande inte heller de perioder utan forman som avses i 2 akap. 12 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa. Dessutom krévs det att servicen ordnas av arbetskraftsmyndighe-
ten. Med service som ordnas av arbetskraftsmyndigheten avses ocksa service som upphandlats
hos externa serviceleverantorer.

I3 a § 3 mom. 4 punkten, som blir ny 5 punkt, bemyndigas statsradet att genom forordning fore-
skriva om vissa andra situationer dir service eller verksamhet pa en arbetsplats i sysselsittnings-
syfte godtas som tillrdckligt stor aktivitet. Enligt grundlagsutskottet maste bemyndigande att ut-
farda forordning preciseras, eftersom bestimmelser om grunderna for individens rittigheter och
skyldigheter ska utfardas genom lag. Social- och hilsovardsutskottet foreslar att 5 punkten preci-
seras sd att kravet pa aktivitet kan uppfyllas genom saddan verksamhet pa arbetsplatsen eller i an-
knytning till sysselsattandet som stdder rekryteringen och for vilken tid personen far arbetslds-
hetsformén. Dessutom foreskrivs det att det genom forordning av statsradet vid behov far utfér-
das nérmare bestimmelser om innehéllet i verksamheten.
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7 kap. S a §. Betalning av arbetsmarknadsstdd till nedsatt belopp. Motsvarande  4ndringar
som foreslas ovan i fraga om arbetsloshetsdagpenning foresléas ocksé i frdga om arbetsmarknads-
stodi5 a § 3 mom.

Ikrafttridandebestimmelsen. Andringarna ir avsedda att triida i kraft den 1 januari 2018 sa att
de fran och med den dagen tillimpas pa mottagare av arbetsloshetsforman, dock med undantag av
de grupper som enligt propositionen inte ska omfattas av aktiveringsmodellen. Av tydlighetsskal

foresléar utskottet att det till ikrafttridandebestdmmelsen fogas ett nytt 2 mom., dér det konstate-
ras att tillimpningen av en granskningsperiod pa 65 dagar borjar nér lagen trider i kraft.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2—4 i proposition RP 124/2017 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 124/2017 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 5 kap. 13 § 1 mom., 6 kap. 5 a §
och 7 kap. 10 § 1 mom., sddana de lyder, 5 kap. 13 § 1 mom. och 7 kap. 10 § 1 mom. i lag 1081/
2016 samt 6 kap. 5 a § i lag 1188/2009, och

fogas till 6 kap. en ny 3 a§, i stéllet for den 3 a§ som upphévts genom lag 1081/2016, och till 7
kap. enny 5 a § som foljer:
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5 kap.
Forutsittningar for erhillande av arbetsloshetsdagpenning
13§
Sjdlvrisktid

Arbetsloshetsdagpenning betalas ut efter det att en person har varit arbetslds arbetssokande vid
arbets- och néringsbyréan en tid som motsvarar sammanlagt fem fulla arbetsdagar under hogst étta
pa varandra foljande kalenderveckor. Sjdlvrisktiden foreldggs en gdng per maximal utbetalnings-
tid for arbetsloshetsdagpenning enligt 6 kap. 7 §.

6 kap.
Arbetsloshetsdagpenningens belopp och varaktighet
3a§

Betalning av arbetsloshetsdagpenning till nedsatt belopp

Om en person under den tidsperiod for vilken han eller hon har betalats arbetsloshetsdagpen-
ning for sammanlagt 65 dagar inte i tillricklig omfattning har varit i arbete eller deltagit i syssel-
sattningsframjande service, betalas arbetsloshetsdagpenningen till nedsatt belopp for de f6ljande
65 dagarna.

Nedséttningen gors pa den fulla arbetsloshetsdagpenningen och den uppgar till 4,65 procent.

Niér en person fér arbetsloshetsdagpenning anses han eller hon i tillrdcklig omfattning ha varit i
arbete eller deltagit i sysselséttningsframjande service under 65 dagar, om han eller hon under den
tiden antingen

1) har varit i arbete sammanlagt s mycket att arbetet utfort under en kalendervecka skulle rak-
nas in i arbetsvillkoret for 1ontagare,

2) i foretagsverksamhet har tjédnat in sammanlagt minst 23 procent av den ménadsinkomst som
krévs for arbetsvillkoret for foretagare enligt 5 kap. 7 § 1 mom.,

3) har deltagit fem dagar i sysselséttningsfraimjande service,eHer

4) har deltagit fem dagar i annan service eller verksamhet som forbattrar forutséttningarna for
sysselsittning och ordnas av arbetskraftsmyndigheten, eller (Ny)

5) har pa arbetsplatsen eller i anknytning till sysselséattandet deltagit fem dagar i annan verk-
samhet som stoder rekryteringen och for vilken arbetsloshetsforman betalas. Narmare bestam-
melser om verksamhetens innehall far utfiardas genom forordning av statsradet.

Granskningsperioden pa 65 dagar for arbetsloshetsdagpenningen borjar nér en person pa basis
av ett uppfyllt arbetsvillkor betalas arbetsloshetsdagpenning for forsta gangen. Foljande gransk-
ningsperiod bdrjar vid utgangen av den foregadende granskningsperioden. Granskningsperioden
borjar pa nytt frin borjan och formanen betalas utan sddan nedséttning som avses i 2 mom. nér en
person pa nytt blir mottagare av arbetsloshetsdagpenning
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1) efter att ha varit sysselsatt i heltidsarbete ldngre &n tvd veckor utan avbrott,

2) efter att ha varit sysselsatt pa heltid som foretagare eller pd motsvarande sitt i eget arbete
langre &n tva veckor utan avbrott,

3) efter det att arbetsloshetsdagpenningen har forvégrats pa grundval av 4 kap. 3 eller 5 §,

4) efter en tid utan ersittning eller skyldighet att vara i arbete enligt 2 a kap.

En persons arbetsloshetsdagpenning nedsétts inte pa det sitt som avses i 2 mom., inte heller
kontrolleras personens aktivitet enligt 3 mom. om han eller hon

1) har en anhéngig ansdkan om invalidpension,

2) arbetar som nérstaendevérdare eller familjevardare,

3) faren i 4 kap. 7 § avsedd formén som beviljats pa grundval av arbetsoférmaga eller skada,
eller

4) pa grundval av heltidspermittering eller forkortad arbetsvecka erhéller arbetsldshetsdagpen-
ning utan avbrott for farre 4n 65 utbetalningsdagar.

5a§
Foretagares rdtt till forhojd fortjdinstdel

En foretagare som &r berittigad till inkomstrelaterad dagpenning betalas fortjanstdelen under
tiden for sysselséttningsfraimjande service pé det sétt som foreskrivsi 3 §.

7 kap.

Allménna bestimmelser om arbetsmarknadsstod
5a§

Betalning av arbetsmarknadsstod till nedsatt belopp

Om en person under den tidsperiod for vilken han eller hon har betalats arbetsmarknadsstod for
sammanlagt 65 dagar inte i tillricklig omfattning har varit i arbete eller deltagit i sysselséttnings-
frimjande service, betalas arbetsmarknadsstddet till nedsatt belopp for de foljande 65 dagarna.

Nedsittningen gors pa det fulla arbetsmarknadsstodet och den uppgar till 4,65 procent.

Niér en person far arbetsmarknadsstdd anses han eller hon i tillricklig omfattning ha varit i ar-
bete eller deltagit i sysselsittningsfrimjande service under 65 utbetalningsdagar, om han eller hon
under den tiden antingen

1) har varit i arbete sammanlagt s mycket att arbetet utfort under en kalendervecka skulle rak-
nas in i arbetsvillkoret for 1ontagare,

2) i foretagsverksamhet har tjédnat in sammanlagt minst 23 procent av den ménadsinkomst som
krévs for arbetsvillkoret for foretagare enligt 5 kap. 7 § 1 mom.,

3) har deltagit fem dagar i sysselséttningsfraimjande service,eHer

4) har deltagit fem dagar i annan service eller verksamhet som forbattrar forutsattningarna for
sysselséttning och ordnas av arbetskraftsmyndigheten, eller (Ny)



Betinkande ShUB 22/2017 rd

5) har pé arbetsplatsen eller i anknytning till sysselsittandet deltagit fem dagar i annan verk-
samhet som stoder rekryteringen och for vilken arbetsloshetsforman betalas. Narmare bestam-
melser om verksamhetens innehéll kan utfirdas genom foérordning av statsradet.

Den forsta granskningsperioden pa 65 dagar for arbetsmarknadsstodet borjar nér en person
borjar fi arbetsmarknadsstod. Foljande granskningsperiod borjar vid utgédngen av den foregaen-
de granskningsperioden. Granskningsperioden bdorjar pa nytt frén borjan och forménen betalas
utan sddan nedséttning som avses i 2 mom. nér en person pa nytt blir mottagare av arbetsmark-
nadsstod

1) efter att ha varit sysselsatt i heltidsarbete ldngre &n tvd veckor utan avbrott,

2) efter att ha varit sysselsatt pa heltid som foretagare eller pd motsvarande sitt i eget arbete
langre &n tva veckor utan avbrott,

3) efter det att arbetsldshetsdagpenningen har forvégrats pa grundval av 4 kap. 3 eller 5 §, eller

4) efter en tid utan ersittning eller skyldighet att vara i arbete enligt 2 a kap.

En persons arbetsmarknadsstdd nedsitts inte pa det sitt som avses i 2 mom., inte heller kont-
rolleras personens aktivitet enligt 3 mom. om han eller hon

1) har en anhéngig ansdkan om invalidpension,

2) arbetar som nérstaendevérdare eller familjevardare,

3) far en i 4 kap. 7 § avsedd forman som beviljats pd grundval av arbetsoférmaga eller skada,
eller

4) pa grundval av heltidspermittering eller forkortad arbetsvecka erhaller arbetsmarknadsstod
utan avbrott for farre dn 65 utbetalningsdagar.

10§
Sjdlvrisktid

Arbetsmarknadsstdd betalas efter det att en person har varit arbetslos arbetssokande vid ar-
bets- och néringsbyran en tid som motsvarar sammanlagt fem hela arbetsdagar under hdgst atta pa
varandra f6ljande kalenderveckor.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Trots det som foreskrivs i 6 kap. 3 a § 4 mom. och 7 kap. 5 a § 4 mom. borjar bestimmelserna
om granskningsperioden pa 65 betalningsdagar for arbetsloshetsforménen tillimpas nér lagen tra-
der i kraft den 1 januari 2018. (Nytt)

Bestdmmelsen i 5 kap. 13 § 1 mom. och 7 kap. 10 § 1 mom. tillimpas om sjélvrisktiden borjar
efter denna lags ikrafttrddande.
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Lag
om indring av 4 § i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998) 4 § 1 mom. sadant det ly-
der i lag 1301/2002 som foljer:

4§
Finansiering av inkomstrelaterad dagpenning

Som statsandel till en arbetsloshetskassa betalas for varje inkomstrelaterad dagpenning ett be-
lopp som motsvarar grunddagpenningen enligt 6 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.
Om inkomstrelaterad dagpenning betalas jaimkad eller minskad enligt 4 kap. eller nedsatt enligt 6
kap. 3 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, betalas i statsandel ett belopp som motsvarar
grunddagpenningens relativa andel av varje full inkomstrelaterad dagpenning enligt 6 kap. 2 § 1
punkten i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om indring av 25 § i lagen om arbetsloshetskassor
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om arbetsloshetskassor (603/1984) 25 § 2 mom., sddant det lyder i lag 1190/
2009, som foljer:

11
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25§
Finansiering av formdner som betalas av en foretagarkassa

Om inkomstrelaterad dagpenning betalas jdmkad eller minskad enligt 4 kap. eller nedsatt en-
ligt 6 kap. 3 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa, betalas i statsandel ett belopp som mot-

svarar grunddagpenningens och barnférhdjningens relativa andel av varje full arbetsloshetsdag-
penning enligt 6 kap. 2 § 1 punkten i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

Denna lag triader i kraft den

Lag

om indring av sjukforsikringslagen
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 11 kap. 6 § 1 mom. i sjukforsékringslagen (1224/2004), sddant det lyder i lagarna

1201/2009, 1246/2010 och 678/2014, en ny 2 punkt, i stillet for den 2 punkt som upphévts ge-
nom lag 1201/2009, som foljer:

11 kap.
Beloppet av dagpenningsformanerna

68§

Sjuk- och fordldradagpenning samt specialvdrdspenning pd grundval av en foregdende forman
Har en forsdkrad under en fyra ménaders period innan rétten till sjuk- eller férdldradagpenning

eller specialvardspenning intrddde fétt en arbetsldshetsformén enligt la-gen om utkomstskydd for
arbetslosa, utgor den sjuk- eller fordldradagpenning eller specialvardspenning som ska betalas till

12
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honom eller henne minst 86 procent av beloppet av den formén som han eller hon har betalats.
Nir beloppet av arbetsloshetsforménen riknas ut beaktas da inte

2) sadan nedsittning av arbetsloshetsforman som avses 16 kap 3 a § eller 7 kap. 5 a § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa,

Denna lag triader i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att konsekvenserna av reformen bevakas noggrant och att det vid be-
hov gérs mojligt att uppfylla aktivitetskravet ocksd pd andra sdtt, i det fall att det visar sig
att de nu foreslagna sdtten inte rdcker till for att hindra att en arbetssokande som aktivt
SOkt jobb eller forsokt bli delaktig av en tidnst utsdtts for en minskning av formdnen.

Helsingfors 8.12.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tuula Haatainen sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Sanna Lauslahti saml
medlem Anne Louhelainen bla
medlem Ulla Parviainen cent

medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Pekka Puska cent

medlem Sari Raassina saml

medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Kiristiina Salonen sd

medlem Sari Sarkomaa saml

medlem Martti Talja cent.

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipaa.
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RESERVATION 1

Motivering
Allmdnt

Syftena med propositionen, det vill séga att 6ka sysselséttningen och uppmuntra de arbetslosa till
aktivitet och egna insatser, ar i sig vérda understod. Vi kan dock inte se att den av regeringen f6-
reslagna sa kallade aktiveringsmodellen for utkomstskydd for arbetslosa skulle vara nagot fung-
erande eller réttvist sitt att hoja sysselséttningen eller aktiviteten. Den foreslagna modellen ar
problematisk pa ménga sitt, vilket papekats i grundlagsutskottets och arbetslivs- och jémstalld-
hetsutskottets utldtanden och i social- och hilsovéardsutskottets betéinkande. Ett stort antal sak-
kunniga har horts om lagforslaget. Flertalet av dem har varit minst sagt kritiskt instéllda till for-
slaget. Utifrdn horandet anser vi att regeringens modell inte bor godkénnas.

Aktiveringsmodellen dr en sanktionsmodell

Tanken bakom regeringens modell &r att da arbetslosheten forldngs ska det inte ricka enbart med
att den arbetsldse aktivt soker jobb for att han eller hon ska fa fullt utkomstskydd for arbetslosa.
Aktiviteten maste i stillet leda till att den arbetslose far sysselsdttning eller deltar i sysselsétt-
ningsfrdmjande service. Sjilvriskdagarna vid arbetsloshetens borjan minskas frén nuvarande sju
till fem dagar. Om arbetslosheten fortgar okas sjilvrisken. Aktivitetskravet uppfylls om personen
under en granskningsperiod pa 65 formansdagar (tre ménader) har varit i forvérvsarbete eller be-
drivit foretagsverksamhet pa sa sétt att arbetet under en kalendervecka skulle rdcka for att upp-
fylla arbetsvillkoret (i timmar) eller arbetsvillkoret for foretagare (i euro). Aktivitetskravet upp-
fylls ocksd om personen under granskningsperioden i minst fem dagar har deltagit i sysselsétt-
ningsfrdmjande service eller i rekryteringsprévning eller rekryteringsutbildning.

Om aktivitetskriterierna inte uppfylls foljer en sdnkning av utkomstskyddet for arbetslosa med
4,65 procent. Finlands modell grundar sig enbart pa sanktioner, till skillnad fran exempel den
danska reform av arbetsloshetserséttningen som genomfordes 2015. Dér kan den som far arbets-
16shetsforman genom att vara en dag i sysselséttning forldnga perioden med erséttning med tva
dagar. Aktiveringsmodellen hotar férsdmra utkomstskyddet oberoende av vad de arbetslosa sjil-
va gor. Modellen leder till 6kad fattigdom och dkat utnyttjande av utkomststdd bland arbetslosa,
vilket i sin tur leder till att de far &nnu svarare att hitta jobb.

Vid utskottets utfragning av sakkunniga har det framforts mycket kritik mot modellen ur manga
olika perspektiv. Det &r svart att forstd en modell dér utkomstskydd for arbetslosa skérs ner om en
arbetslos person inte lyckas hitta jobb. Vi vill frimja en arbetskraftspolitik som sporrar till akti-
vitet, men vi kan inte godkénna nedskédrningar i utkomstskyddet. Vi ser det ocksa som viktigt att
omstillningar i arbetsloshetsersittningen bereds i gott samarbete med arbetsmarknadsorganisa-
tionerna. Sa har fallet inte varit nu.
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Effekterna av aktiveringsmodellen dr osdkra

Regeringen uppskattar att propositionen dkar sysselsittningen med 5 000—12 000 arsverken. Ef-
fekterna beror framfor allt pa hur de arbetslosas beteende paverkas. Aktiveringsmodellens bete-
endekonsekvenser dr dock forknippade med en stor osékerhet, och enligt arbetslivs- och jam-
stilldhetsutskottet kan vissa konsekvenser ocksd g emot regeringens mal. Andringarna trider i
kraft vid ingdngen av 2018, samtidigt som vissa andra dndringar som beror de arbetsldsa. Det for-
svéarar bedomningen av aktiveringsmodellens konsekvenser. Det gar med andra ord inte att till-
forlitligt utvéirdera fordelarna och nackdelarna eller exempelvis konsekvenserna for forvaltning-
en. Det &r ytterst beklagligt, sarskilt som social- och hélsovardsutskottet i sitt betdnkande under-
stryker och foreslér ett uttalande om en noggrann uppfoljning av reformens konsekvenser och om
att det vid behov gors éndringar. Det dr svart att bedoma vilken av reformerna kommer att paver-
ka vad.

Det stér inte heller klart vilken effekt en kort period av sysselséttning har for arbetsloshetens to-
tala langd. Att hitta och utfora kortvarigt arbete och delta i olika atgérder binder upp den arbets-
16se arbetssokandes tid och minskar mojligheterna att hitta ett béttre och lampligare jobb pa den
Oppna arbetsmarknaden. Ett bra arbetsloshetsskydd gor det mojligt att soka jobb som biéttre pas-
sar den egna kompetensen. Undersdkningar visar att ett langre inkomstrelaterat skydd leder till
bittre jobb efter perioden av arbetsldshet. Det vore ytterst viktigt att beddoma hur aktiveringsmo-
dellen paverkar den ekonomiska vélfirden och moéjligheterna att senare komma ut pé arbetsmark-
naden — men som det konstaterades tidigare &r det i praktiken mycket svart att gora en sadan be-
domning.

Aktiveringsmodellen leder till 6kad ojdmlikhet

Det stora problemet med aktiveringsmodellen &r att den forsétter arbetslosa arbetssdkande 1 en
ojamlik stéllning. Det finns stora skillnader mellan olika regioner i fraga om tillgéngen till ens
kortvariga jobb eller till sysselsittningsfraimjande service. De arbetslosas mojligheter att 4 sys-
selsdttning varierar ocksa av andra orsaker &n bostadsorten. Ocksa &ldern, utbildningsnivén och
arbetsloshetens lingd paverkar i visentlig grad den arbetsldses aktivitet. Modellen straffar harda-
re dem som har sdmre forutsattningar att hitta jobb eller fa del av service. Om den arbetslose inte
lyckas pévisa att han eller hon 4r aktiv, leder modellen till att erséttningen sénks. Grundskyddet
for arbetslosa i1 Finland &r redan i dag svagt, och bland annat Europaradets utskott for sociala rat-
tigheter har med anledning av det gett Finland en anmérkning. Nedskdrningar i en primér forman
driver ménniskor in 1 ett beroende av utkomststddet, som 4r avsett som en férmaén 1 sista hand.

Social- och hilsovérdsutskottet foreslar att det till servicen ska rdknas ett storre antal tjanster 4n
vad regeringen har foreslagit. Det dr angeldget, men det undanrdjer inte problemet med att alla ar-
betslosa inte har tillgang till &andamalsenliga tjdnster. Utbudet av tjénster ar helt enkelt for svagt i
forhallande till regeringens mal. I det ldget &r det fel att skéra i utkomstskyddet for arbetslosa.

Det fér inte bli sé att en arbetslds gor allt som krévs for att pavisa sin aktivitet, men av skél som ar

oberoende av honom eller henne sjélv inte lyckas uppfylla aktivitetskriteriet. I en sddan situation
maste man kunna sékerstilla att utkomstskyddet inte sénks. De arbetslosa maste ha lika mojlig-
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heter att uppfylla kravet pa aktivitet. Det framholls i savél arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets
som grundlagsutskottets utlatanden.

Aktiveringsmodellen dr problematisk med avseende pd grundlagen

I propositionens motiv till lagstiftningsordning understryks det att den arbetssdkande sjélv kan
paverka om dagpenningen kommer att nedséttas eller inte. I motiven understryker regeringen
ocksé att forslaget inte handlar om att frdnta ndgon en arbetsloshetsformén utan att dér ingér “en
schablonmaéssig bestimmelse om berdkning av beloppet”. Grundlagsdverensstimmelsen motive-
ras dessutom med att aktivitetskravet inte ska tillimpas pa den som far en férméan pa grundval av
arbetsoformaga eller skada eller under den tid dé en person har en pagaende ansdkan om invalid-
pension hos en pensionsanstalt.

I konsekvensbeddmningen séger regeringen delvis i strid med motiven till lagstiftningsordning-
en att en arbetslos med sin aktivitet inte nodvéndigtvis sjilv kan medverka till att forméanerna lig-
ger kvar pa samma niva som tidigare. Enligt motiven paverkas detta ’férutom av den arbetslosa
arbetssdokandens egen aktivitet ocksa av antalet arbetsplatser och typen av arbetsplatser som star
till buds. Om det pé orten finns kortvariga arbetsplatser som lampar sig for arbetssokanden &r det
naturligtvis léttare att bli sysselsatt &n i regioner déir sddana arbetsplatser inte finns. Ocksa arbets-
och néringsbyraernas mdjligheter att erbjuda Ionesubventionerat arbete eller sysselsdttningsfram-
jande service varierar i olika delar av landet.”

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utldtande att i tidigare propositioner av samma typ har ni-
van pa formanerna kopplats ihop med villkor som den arbetssokande sjdlv kunnat paverka. De
villkor som grundlagsutskottet har godként har i sak statt i motiverad proportion till hurdana sys-
selsattningsframjande atgérder som stétt till buds och vilka omstindigheter som kan ldggas den
arbetslosa till last. Aktiveringsmodellen dr dock ”ocksé enligt motiven till den, 'en schablonmés-
sig bestimmelse om berdkning av beloppet' utan individuell prévning”, sdgs det i grundlags-
utskottets utldtande. Grundlagsutskottet konkluderar att forslaget inte kan ”anses vara oproble-
matiskt med avseende pa grundlagen eftersom arbetsldsa personer av ovanndmnda skél och av in-
dividuella orsaker trots flera forsok inte nodvéandigtvis lyckas leva upp till det lagstadgade akti-
vitetskravet”.

Enligt grundlagsutskottet kan problemen lindras pé tva sétt. Det forsta séttet ar att sdkerstilla att
de arbetslosa alltid kan delta i service som pévisar aktiviteten eller, om detta inte 4r mdjligt, sé-
kerstilla att den som gor allt som skéligen kan krivas inte utsdtts for en sdnkning. Ett annat satt ar
att ge den arbetssdokande mojlighet att pd ndgot annat sétt visa att han eller hon aktivt forsokt fa ar-
bete eller sysselsittningsfraimjande service under granskningsperioden.

Social- och hélsovardsutskottet konstaterar dock att servicen dr beroende av provning och att de
tillgéngliga anslagen inte garanterar service for alla. I betdnkandet konstateras det vidare att det
med anledning av propositionen &r ”an viktigare att granska att anslagen fordelas i rétt tid utifran
regionernas varierande behov”. Angaende grundlagsutskottets andra forslag konstateras det i be-
tdnkandet att propositionen &r behiftad med de “allminna problem” som beskrivs i propositio-
nen, men att en arbetslos arbetssékande likvél har ménga mojligheter att pavisa sin aktivitet. Vi
anser att den standpunkt som framfors av majoriteten i social- och hélsovardsutskottet &r mycket
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16st underbyggd, sérskilt nér det ar fraga om att tillgodose de grundldggande fri- och réttigheter-
na, det vill séiga en aspekt over vilken grundlagsutskottet uttryckte allvarlig oro. I betdnkandet vill
man rétta till detta genom att foresla ett uttalande. Det dr enligt véar uppfattning fullstdndigt otill-
rackligt.

Avslutningsvis

Som det sdgs ocksa i sakkunnigyttrandena forsitter modellen ménniskor i ytterst ojamlik stéll-
ning. Propositionens svagheter kan sammanfattas sé att dess mal kan uppnas endast om den som
fér en arbetsloshetsformaén har faktisk mojlighet, med tanke pé boséttningsregion, arbetsforméga
och kompetens, att ens kortvarigt bli sysselsatt eller delta i sysselsittningsframjande service. Om
mdjligheterna saknas, sdnks arbetsloshetsformanen ocksé for en langre tid. Det handlar saledes i
praktiken om en nedskdrning av utkomstskyddet for langtidsarbetslosa. Vi stéller oss bakom en
aktiv arbetskraftspolitik som utgér frén de arbetsldsas behov och att kortvariga jobb ska bli 16n-
sammare, men denna proposition frimjar inte dessa mal. Modellen bidrar inte till sysselsdttning
utan straffar tviartom de svarsysselsatta och driver dem in i fattigdom. Vidare betonar vi att ut-
komststddet innebér den allra svagaste motivationen att ta emot tillfalliga jobb, vilket innebér att
dven med avseende pa att locka till arbete leder modellen ur askan i elden.

De hir problemen och mojliga 10sningar pa dem har lyfts fram ocksé i grundlagsutskottets utla-
tande. Social- och hilsovéardsutskottet har dock ignorerat grundlagsutskottets stindpunkt. Det ar
ytterst orovickande. Grundlagsutskottets utldtanden maste inta en sirstéllning i riksdagsbehand-
lingen. Bortsett fran klammen &r grundlagsutskottets anmérkningar visserligen inte lika tvingan-
de, men om de negligeras bor detta d&tminstone motiveras i betdnkandet. Vi anser att sa inte har
gjorts i tillrdcklig omfattning, utan man har velat driva vidare aktiveringsmodellen trots dess av-
sevirda brister.

Regeringen foreslar ocksa att sjilvrisktiden i borjan av arbetslosheten ska forkortas fran sju till
fem dagar. Vi stdder denna forbéttring.

I 6vrigt anser vi att den foreslagna aktiveringsmodellen helt enkelt &r oskélig och orittvis. Den
kréanker medborgarnas likstélldhet och maste forkastas.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 1 som sadant, men styrker 6 kap. 3 a och 5 a § samt 7
kap. 5 a §, och

att riksdagen forkastar lagforslag 2—4.
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Helsingfors 8.12.2017

Tuula Haatainen sd

Anneli Kiljunen sd

Kristiina Salonen sd
Aino-Kaisa Pekonen vénst
Outi Alanko-Kahiluoto grona

Betinkande ShUB 22/2017 rd
Reservation 1 /sd, vinst, grona
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RESERVATION 2

Motivering

Den i propositionen foreslagna sé kallade aktiveringsmodellen innebér en sénkning av arbetslos-
hetsférménerna, om den arbetslosa inte pavisar tillricklig aktivitet. Sannfinléndarna ser detta som
problematiskt, och utgér da fran att det ocksé i propositionen konstateras att det &r ytterst besvér-
ligt att bedoma modellens sysselsittande effekter.

Det finns ocksé en konflikt mellan det som sdgs om & ena sidan beredningen av propositionen, &
andra sidan propositionens mal. En stor del av remissinstanserna var i férhéllande till propositio-
nen av annan mening om vilka metoder som ska anvindas for att stddja aktiviteten hos mottagar-
na av en arbetsloshetsformén. Inte minst av medborgarorganisationernas yttranden kom det fram
att det bland mottagarna av arbetsmarknadsstod finns personer vars sysselsittningsmojligheter
inte dr beroende endast av tillgangen pa arbetstillfillen, utan att arbetsformégan och sysselsétt-
ningsmdjligheterna kan paverkas till exempel av utdragen arbetsloshet, fragor relaterade till hil-
sotillstdndet och utslagning frén arbetsmarknaden.

Sannfinldndarna vdlkomnar inte nedskarningar i utkomstskyddet for arbetslosa. De nu foreslagna
atgdrderna dr misslyckade ocksa i fraiga om de fall dér den arbetslosa inte lyckas hitta jobb trots att
han eller hon ar aktiv. Det &r i det hér ldget nodvéndigt att ocksa fundera pa vilka mojligheter det
finns att pa landsbygden verkligen hitta jobb och hur kortvariga anstillningar kopplas till den f6-
reslagna modellen.

Under utskottsbehandlingen har det ocksa aktualiserats att grundlagen garanterar var och en rétt
att fa sin grundlaggande forsorjning tryggad vid till exempel arbetsloshet. Bestimmelsen éldgger
lagstiftaren att garantera var och en som behover grundldggande forsorjning en subjektiv rétt till
den trygghet som det allménna genom lag ar skyldig att ordna. Grundlagsutskottet motiverar den-
na skyldighet som aligger det allménna tdmligen detaljerat och hinvisar till férarbetena till refor-
men géillande de grundléggande fri- och rittigheterna och till sina tidigare utldtanden (se GrUU
45/2017 rd — RP 124/2017 rd, s. 3—4).

Grundlagsutskottet konstaterar foljande: ”Forslaget kan inte anses vara oproblematiskt med av-
seende pé grundlagen eftersom arbetsldsa personer av ovanndmnda skél och av individuella or-
saker trots flera forsok inte nodvandigtvis lyckas leva upp till det lagstadgade aktivitetskravet.
Grundlagsutskottet har i sin praxis framhallit att frankédnnande av rétten till en forman bor sta i
motiverad proportion till vilka sysselséttningsfrémjande atgérder som statt till buds och vilka om-
standigheter som kan lidggas den arbetslose till last (Se GrUU 2/2012 rd, s. 2). Den aktuella pro-
positionen avser ddremot, ocksa enligt motiven till den, 'en schablonmaéssig bestimmelse om be-
rakning av beloppet' utan individuell provning.”

Pa dessa grunder anser vi att regeringen behandlar dessa ménniskor oskaligt och att lagforslagen
dérfor inte kan godkénnas.
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Betinkande ShUB 22/2017 rd
Reservation 2 /saf

Forslag
Jag foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 8.12.2017

Arja Juvonen saf
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Betinkande ShUB 22/2017 rd
Reservation 3 /sv

RESERVATION 3

Motivering

Endast genom en hallbar tillvixt och en hog sysselsittningsniva som ger skatteintéikter kan vil-
fardssamhillets bestdndighet garanteras pa lang sikt. Regeringens malséttning att skapa 110 000
nya jobb och hdja sysselséttningen till 72 procent ar rétt. Tyvérr har regeringen inte lyckats for-
vandla ord till handling. Jamf6rt med de andra nordiska ldnderna ar Finlands sysselsittningsniva
klart l1agre. Jag anser darfor att atgérder relaterade till att 6ka aktiviteten bland de arbetssdkande
och att 6ka sysselsdttningen och forebygga en 6kning av forlangd arbetsloshet dr viktiga, men den
foreslagna aktiveringsmodellen &r inte rétt viag och skulle bemdta arbetsldsa olika beroende pé
boplats och arbetsloshetens varaktighet. En risk ér ocksa att byrékratin 6kar och att arbetskrafts-
byraernas resurser inte ricker till. Systemet blir dyrt och det finns inga garantier for att proposi-
tionen verkligen fraimjar sysselséttningen.

Svenska riksdagsgruppen har skapat sitt eget sysselséttningspaket med atgérdsforslag for att for-
bittra sysselsittningen. Vi tror pé att véra atgirder skapar tillrdckligt med arbetstillfdllen for att na
regeringens mal och pa lang sikt kan de till och med leda till en sysselsittningsniva pa 80 procent.
Vi maste skapa nya arbetstillfallen och hdja sysselséttningen genom att gora det littare att bedri-
va foretagsverksamhet, effektivisera arbetsformedlingen och frimja lokala avtal. Arbetshilsan
bor frimjas genom ett nationellt program och genom en dversyn av familjeledigheterna. Vi skul-
le ocksé satsa pa att sinka ungdomsarbetsldsheten och fa in de unga i arbetslivet genom att hoja
inkomstgranserna for studiestdodet och underlitta anstillningen av unga, exempelvis genom légre
arbetsgivaravgifter.

Det viktigaste mélet dr and4 att fa fler arbetstillfallen genom att gripa tag i framtidens méjlighe-
ter. Finlands ekonomiska tillvéxt beror saledes till stor del pé hur foretagen kan utnyttja nya inno-
vationer och ny forskning. Finland bor arbeta proaktivt och se over lagstiftningen, beskattningen
och strukturerna sa att nya branscher far mojlighet att lyckas.

Forslag

Jag foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 8.12.2017

Veronica Rehn-Kivi sv
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