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PROPOSITIONEN

Regeringen föreslår att lagen om utkomstskydd för arbetslösa ändras. Lagen om utkomstskydd
för arbetslösa ändras så att en arbetslöshetsförmån ska betalas nedsatt med 4,65 procent för 65 ut-
betalningsdagar om en person inte under de 65 föregående dagarna då arbetslöshetsförmån beta-
lats har visat aktivitet genom att vara i arbete så länge att det arbete som utförts under en kalen-
dervecka skulle räknas in i arbetsvillkoret eller genom att ha tjänat in motsvarande inkomst i fö-
retagsverksamhet eller deltagit fem dagar i sysselsättningsfrämjande service under nämnda 65 da-
gar. Dessutom föreslås att självrisktiden förkortas från sju dagar till fem dagar.

I propositionen föreslås det också att lagen om finansiering av arbetslöshetsförmåner och lagen
om arbetslöshetskassor ändras så att statens finansieringsandel vid betalning av nedsatt inkomst-
relaterad dagpenning motsvarar grunddagpenningens relativa andel av full inkomstrelaterad dag-
penning. Det sätt på vilket förmåner enligt sjukförsäkringslagen bestäms föreslås bli ändrat så att
en nedsättning av en arbetslöshetsförmån inte inverkar på beloppet av en förmån enligt sjukför-
säkringslagen som eventuellt följer på arbetslöshetsförmånen.

Propositionen hänför sig till budgetpropositionen för 2018 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses träda i kraft den 1 januari 2018.

UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN

Utskottet ställer sig bakom förslagen. Syftet med den föreslagna aktiveringsmodellen är att öka
sysselsättningen genom att motivera arbetslösa arbetssökande till aktivitet och självständighet i
arbetssökandet under hela den tid arbetslösheten varar. Syftet med de nya självriskdagarna för ut-
komstskyddet för arbetslösa arbetssökande är att de mer än förr ska söka sig också till kortvarigt
arbete och deltidsarbete i det fall att heltidsarbete inte finns att få. Genom en aktivare jobbsök-
ning kan lediga jobb besättas snabbare, samtidigt som arbetslöshetsperioderna förkortas, lång-
tidsarbetslöshet förebyggs och arbetslösheten minskar. I propositionen uppskattas det att försla-
gen har en sysselsättande effekt på 5 000—12 000 årsverken.

Förändringar i självriskdagarna

I propositionen föreslås det att självrisktiden för utkomstskydd för arbetslösa i början av arbets-
lösheten förkortas från sju till fem dagar. Bortfallet av två självriskdagar höjer i huvudsak ut-
komstskyddet för alla arbetslösa i början av arbetslösheten. Vid kortvarig arbetslöshet höjs för-
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månens nivå jämfört med nuläget. Om arbetslösheten fortsätter ökar antalet självriskdagar för
dem som inte uppfyller aktivitetskravet för att få arbetslöshetsförmån till fullt belopp.

I den föreslagna modellen ska en arbetslös arbetssökande uppfylla aktivitetskravet under en tre
månader lång granskningsperiod. I annat fall sänks förmånen med 4,65 procent för de följande 65
utbetalningsdagarna. Det motsvarar en självriskdag per månad. Om en mottagare av en arbetslös-
hetsförmån uppfyller aktivitetskravet genom att bli sysselsatt i lönearbete eller företagsverksam-
het, kan han eller hon få sin arbetslöshetsförmån jämkad. Vid jämkning av förmånen gäller ett
skyddat belopp på 300 euro. Endast inkomster som överskrider beloppet inverkar sänkande på ar-
betslöshetsförmånen.

Den föreslagna modellen berör mottagare av såväl arbetsmarknadsstöd och grunddagpenning
som inkomstrelaterad arbetslöshetsdagpenning. Utbetalarna av arbetslöshetsförmåner, det vill
säga FPA och arbetslöshetskassorna, kontrollerar att aktivitetsvillkoret uppfylls. Förmånsmotta-
garens aktivitet kontrolleras inte om han eller hon är närståendevårdare eller familjevårdare. Ak-
tiveringsmodellen gäller inte heller dem som har sökt invalidpension eller som får någon förmån
på basis av partiell arbetsoförmåga, sjukdom eller skada.

Uppfyllande av aktivitetsvillkoret

Förmånstagaren kan uppfylla aktivitetsvillkoret och undvika en sänkning av arbetslöshetsförmå-
nen genom att under granskningsperioden utföra arbete som räknas in i arbetsvillkoret eller delta i
sysselsättningsfrämjande service eller verksamhet i en veckas tid eller arbeta som företagare. En-
ligt huvudregeln krävs det 18 timmars arbete under en kalendervecka för att uppfylla arbetsvill-
koret. Undantag från huvudregeln kan göras inom branscher med avvikande reglering av arbets-
tiden. I företagsverksamhet uppfylls arbetsvillkoret om inkomsterna från verksamhet är minst
240 euro under 65 dagar.

Med sysselsättningsfrämjande service avses i propositionen sådan service som definieras i 1 kap.
5 § 15 punkten i lagen om utkomstskydd för arbetslösa. Utöver denna service finns det också an-
dra tjänster som ordnas av arbetskraftsmyndigheten och som det föreskrivs om i lagen om offent-
lig arbetskrafts- och företagsservice (916/2012). Vägran att delta i dessa leder till att den arbets-
sökande förvägras förmån. Enligt social- och hälsovårdsutskottets uppfattning vore det oskäligt
att deltagande i dessa tjänster inte uppfyller aktivitetskravet.

Med service som ordnas av arbetskraftsmyndigheten avses också service som upphandlats hos
externa serviceleverantörer. Det finns därför anledning att till sysselsättningsfrämjande service
även räkna exempelvis olika sysselsättningsförsök som pågår i olika regioner. Försöken innehåll-
er träningselement och kan pågå i flera månader. De syftar till att den arbetssökande ska komma
ut på den öppna arbetsmarknaden. I den föreslagna aktiveringsmodellen skulle den arbetssökan-
de inte ha någon nytta av att delta i sådana tjänster. Utskottet föreslår att lagförslaget ändras så att
deltagande också i de ovan beskrivna tjänsterna beaktas vid bedömningen av huruvida kravet på
aktivitet uppfyllts.

Grundlagsutskottet kom i sitt utlåtande fram till att lagförslaget kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Grundlagsutskottet pekade i sitt utlåtande bland annat på utskottets praxis enligt
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vilken villkoren för att få stöd som tryggar grundläggande försörjning vid arbetslöshet exempel-
vis kunnat kopplas till om personen själv aktivt bidragit till åtgärder som i sista hand kan ha med-
verka till att han eller hon kunnat behålla sin arbetsförmåga och få arbete. Grundlagsutskottet har
likaså ansett det vara godtagbart att ålägga en arbetssökande att delta i åtgärder som främjar sys-
selsättningen. Grundlagsutskottet påpekar dock att tidigare propositioner av samma typ som det
har bedömt har handlat om att nivån på förmåner har kopplats ihop med villkor som den arbets-
sökande själv kunnat påverka. Det villkor som grundlagsutskottet har godkänt har i sak stått i mo-
tiverad proportion till hurdana sysselsättningsfrämjande åtgärder som stått till buds och vilka om-
ständigheter som kan läggas den arbetslösa till last.

Enligt propositionsmotiven påverkas uppfyllandet av aktivitetskravet förutom av den arbetslösa
arbetssökandens egen aktivitet också av antalet arbetstillfällen och typen av arbetstillfällen som
står till buds. Om det på orten finns kortvariga jobb som lämpar sig för arbetssökanden är det na-
turligtvis lättare att bli sysselsatt än i regioner där sådana jobb inte finns.

Enligt grundlagsutskottet kan förslaget göras mindre problematiskt genom att garantera alla en
faktisk möjlighet att delta i sysselsättningsfrämjande service eller verksamhet. Det skulle innebä-
ra en utökning av serviceutbudet. Det går dock inte att garantera heltäckande tillgång till service
genom lagstiftning.

Social- och hälsovårdsutskottet noterat att all service som avses i lagen om offentlig arbetskrafts-
och företagsservice är beroende av prövning, med undantag av vissa tjänster för äldre arbetslösa
arbetssökande. Deltagande i servicen förutsätter alltså att det med beaktande av personens situa-
tion är arbetskraftspolitiskt ändamålsenligt att ordna servicen. Ändamålsenligheten bedöms av
arbets- och näringsbyrån eller den leverantör som arbets- och näringsbyrån har skaffat servicen
hos. De tillgängliga anslagen garanterar inte att arbetskraftsmyndigheten kan ordna service för
alla som får arbetslöshetsförmån. Det är inte heller ändamålsenligt att styra arbetssökande till
oändamålsenliga tjänster som i själva verket kan bidra till att förlänga deras arbetslöshet.

Regeringen föreslår i budgetpropositionen för 2018 en ökning på 25 miljoner euro av anslaget för
offentlig arbetskrafts- och företagsservice (moment 32.30.51). Det föreslagna anslaget ska inte
anvisas vissa tjänster, utan det ska gå att använda för de tjänster som är mest ändamålsenliga för
arbetslösa arbetssökande. Anslaget räcker till att erbjuda tjänster till 8 000—10 000 olika perso-
ner. Under samma moment har det i budgetpropositionen för 2018 dock gjorts också andra änd-
ringar, så den sammanlagda volymen för den sysselsättningsfrämjande servicen kommer enligt
arbets- och näringsministeriet inte nödvändigtvis att öka jämfört med innevarande år. Utskottet
konstaterar att det med anledning av propositionen är än viktigare att granska att anslagen förde-
las i rätt tid utifrån regionernas varierande behov.

Grundlagsutskottet lyfter fram ett annat sätt att göra förslaget mindre problematiskt. Lagförslaget
kan kompletteras med en bestämmelse om att en förmån inte sänks om den arbetssökande av skäl
som är oberoende av honom eller henne själv inte får arbete eller tillgång till sysselsättningsfräm-
jande service eller att den arbetssökande ges möjlighet att på något annat sätt visa att han eller hon
aktivt försökt få arbete eller sysselsättningsfrämjande service under granskningsperioden. Det
skulle också undanröja de problem med regional ojämlikhet som regeringen refererar till i propo-
sitionen.
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Social- och hälsovårdsutskottet konstaterar att propositionen är behäftad med allmänna problem
som följer av variationer i regionernas utbud av arbetstillfällen och i de arbetssökandes sysselsätt-
ningsförutsättningar. Dessa problem beskrivs i propositionen och i grundlagsutskottets utlåtande.
Utskottet konstaterar dock att en arbetslös arbetssökande i regel har många möjligheter att påvisa
sin aktivitet. Den arbetssökande kan för det första söka deltids- eller heltidsjobb på den öppna ar-
betsmarknaden. I början av nästa år träder dessutom en ändring av lagen om utkomstskydd för ar-
betslösa i kraft. Enligt ändringen ska rörlighetsunderstöd kunna betalas ut också för deltidsarbete,
om man får jobb på längre avstånd från hemmet. Vidare kan man uppfylla aktivitetsvillkoret ge-
nom att delta i sysselsättningsfrämjande service eller verksamhet som ordnas av arbetskraftsmyn-
digheten. Sysselsättningsfrämjande service omfattar jobbsökarträning, karriärträning, arbets-
kraftsutbildning, arbetssökandes frivilliga med arbetslöshetsförmån stödda studier, arbetspröv-
ning, frivilliga studier för främjande av integration och arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.
Utskottet föreslår att lagförslaget ändras så att fler tjänster räknas till den sysselsättningsfrämjan-
de service som påvisar aktivitet. Dessutom kan aktivitetsvillkoret uppfyllas genom företagsverk-
samhet. Genom att villkoret kan uppfyllas på många olika sätt försöker man säkerställa att den ar-
betssökande kan uppfylla villkoret på det sätt som lämpar sig bäst för just honom eller henne och
samtidigt hålla kvar förmånen oförändrad.

Med hänsyn till de mångsidiga möjligheterna att påvisa aktivitet godkänner utskottet den före-
slagna aktiveringsmodellen, men förutsätter att konsekvenserna av reformen bevakas noggrant
och att det vid behov görs möjligt att uppfylla aktivitetskravet också på andra sätt, i det fall att det
visar sig att de nu föreslagna sätten inte räcker till för att hindra att en arbetssökande som aktivt
sökt jobb eller försökt bli delaktig av en tjänst utsätts för en minskning av förmånen. (Utskottets
förslag till uttalande)

Övrigt

Arbetslivs- och jämställdhetsutskottets uppfattning är att kravet på sysselsättning under minst
fem dagar är orealistiskt för många långtidsarbetslösa, särskilt om det i bakgrunden finns pro-
blem med livshantering, missbruksproblem eller begränsningar relaterade till hälsotillståndet.
Arbetslivs- och jämställdhetsutskottet vill inskärpa att för att bli sysselsatta behöver svårsyssel-
satta personer särskilt och ofta långvarigt personligt stöd baserat på kartläggning av servicebeho-
vet. Utskottet påpekar att svårsysselsatta och långtidsarbetslösa bör erbjudas tillräckligt med ak-
tiveringstjänster som lämpar sig för deras situation. Social- och hälsovårdsutskottet menar att
oron över de partiellt arbetsföras möjligheter att få jobb är motiverad och framhåller behovet av
individuellt anpassade tjänster.

Social- och hälsovårdsutskottet noterat i likhet med arbetslivs- och jämställdhetsutskottet att om
den arbetssökandes arbetslöshetsförmån sänks för en period av 65 dagar, måste sänkningen i
många fall kompenseras i form av utkomststöd. En sänkning av förmånen leder till ett ökat antal
mottagare av utkomststöd och ökar också utgifterna för bostadsbidrag. Att vara beroende av ut-
komststöd höjer tröskeln för att få jobb och leder lätt till att arbetslösheten förlängs. Samtidigt le-
der en sänkning av förmånen till att den primära trygghetsförmånen försvagas i förhållande till
den förmån som är tänkt som en sista möjlighet.
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Social- och hälsovårdsutskottet påpekar dessutom att utvecklingen av utkomstskyddet för arbets-
lösa har syftat till att förenkla och samordna de olika stödformerna under arbetslösheten. Varie-
rande krav på hur aktiviteten kan påvisas, olika grunder för sänkning av förmåner, olika långa
granskningsperioder och en mångfald av karens- och självrisktider försvårar inte bara genomför-
andet utan gör också förmånssystemet svårbegripligt för förmånsmottagarna. Utskottet framhål-
ler fortsatt att utkomstskyddet för arbetslösa behöver förenklas.

Det är angeläget att göra en uppföljande studie av reformen och att bedöma hur den påverkar de
berörda personernas framtida sysselsättning och ekonomiska välfärd. Likaså bör det göras kon-
sekvensbedömningar för olika grupper utifrån exempelvis kön, ålder, utbildningsnivå, bostads-
område och arbetslöshetens längd. I ett bredare perspektiv bör det också göras en samlad bedöm-
ning av den administrativa börda som aktiveringsmodellen medför. Även återverkningarna på an-
dra förmåner måste granskas.

DETALJMOTIVERING

6 kap. 3 a §. Betalning av arbetslöshetsdagpenning till nedsatt belopp. På de grunder som
anges närmare ovan i utskottets överväganden föreslår utskottet att det till 3 mom. fogas en ny 4
punkt där det till de tjänster som påvisar aktiviteten fogas annan sysselsättningsfrämjande service
eller verksamhet som ordnas av arbetskraftsmyndigheten. Efter preciseringen avser bestämmel-
sen service om vars ordnande det föreskrivs i lagen om offentlig arbetskrafts- och företagsservice
eller tjänster som kan jämföras med dessa. Det är i detta sammanhang inte frågan om sysselsätt-
ningsfrämjande service enligt lagen om utkomstskydd för arbetslösa. Underlåtenhet att delta i ser-
vicen kan dock med stöd av 2 a kap. 12 § i lagen om utkomstskydd för arbetslösa leda till att för-
månen dras in för viss tid.

Servicen kan exempelvis utgöras av expertbedömning (exkl. bedömning av arbetsförmågan), yr-
kesväglednings- och karriärrådgivning eller arbetsträning. Bestämmelsen omfattar dock inte un-
dersökningar eller bedömningar av arbetsförmågan. För försummelser i anknytning till sådana
påförs den arbetssökande inte heller de perioder utan förmån som avses i 2 a kap. 12 § i lagen om
utkomstskydd för arbetslösa. Dessutom krävs det att servicen ordnas av arbetskraftsmyndighe-
ten. Med service som ordnas av arbetskraftsmyndigheten avses också service som upphandlats
hos externa serviceleverantörer.

I 3 a § 3 mom. 4 punkten, som blir ny 5 punkt, bemyndigas statsrådet att genom förordning före-
skriva om vissa andra situationer där service eller verksamhet på en arbetsplats i sysselsättnings-
syfte godtas som tillräckligt stor aktivitet. Enligt grundlagsutskottet måste bemyndigande att ut-
färda förordning preciseras, eftersom bestämmelser om grunderna för individens rättigheter och
skyldigheter ska utfärdas genom lag. Social- och hälsovårdsutskottet föreslår att 5 punkten preci-
seras så att kravet på aktivitet kan uppfyllas genom sådan verksamhet på arbetsplatsen eller i an-
knytning till sysselsättandet som stöder rekryteringen och för vilken tid personen får arbetslös-
hetsförmån. Dessutom föreskrivs det att det genom förordning av statsrådet vid behov får utfär-
das närmare bestämmelser om innehållet i verksamheten.
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7 kap. 5 a §. Betalning av arbetsmarknadsstöd till nedsatt belopp. Motsvarande ändringar
som föreslås ovan i fråga om arbetslöshetsdagpenning föreslås också i fråga om arbetsmarknads-
stöd i 5 a § 3 mom.

Ikraftträdandebestämmelsen. Ändringarna är avsedda att träda i kraft den 1 januari 2018 så att
de från och med den dagen tillämpas på mottagare av arbetslöshetsförmån, dock med undantag av
de grupper som enligt propositionen inte ska omfattas av aktiveringsmodellen. Av tydlighetsskäl
föreslår utskottet att det till ikraftträdandebestämmelsen fogas ett nytt 2 mom., där det konstate-
ras att tillämpningen av en granskningsperiod på 65 dagar börjar när lagen träder i kraft.

FÖRSLAG TILL BESLUT

Social- och hälsovårdsutskottets förslag till beslut:

Riksdagen godkänner lagförslag 2—4 i proposition RP 124/2017 rd utan ändringar.

Riksdagen godkänner lagförslag 1 i proposition RP 124/2017 rd med ändringar. (Utskot-
tets ändringsförslag)

Riksdagen godkänner ett uttalande. (Utskottets förslag till uttalande)

Utskottets ändringsförslag

1.

Lag

om ändring av lagen om utkomstskydd för arbetslösa

I enlighet med riksdagens beslut
ändras i lagen om utkomstskydd för arbetslösa (1290/2002) 5 kap. 13 § 1 mom., 6 kap. 5 a §

och 7 kap. 10 § 1 mom., sådana de lyder, 5 kap. 13 § 1 mom. och 7 kap. 10 § 1 mom. i lag 1081/
2016 samt 6 kap. 5 a § i lag 1188/2009, och

fogas till 6 kap. en ny 3 a§, i stället för den 3 a§ som upphävts genom lag 1081/2016, och till 7
kap. en ny 5 a § som följer:
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5 kap.

Förutsättningar för erhållande av arbetslöshetsdagpenning

13§

Självrisktid

Arbetslöshetsdagpenning betalas ut efter det att en person har varit arbetslös arbetssökande vid
arbets- och näringsbyrån en tid som motsvarar sammanlagt fem fulla arbetsdagar under högst åtta
på varandra följande kalenderveckor. Självrisktiden föreläggs en gång per maximal utbetalnings-
tid för arbetslöshetsdagpenning enligt 6 kap. 7 §.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

6 kap.

Arbetslöshetsdagpenningens belopp och varaktighet

3 a §

Betalning av arbetslöshetsdagpenning till nedsatt belopp

Om en person under den tidsperiod för vilken han eller hon har betalats arbetslöshetsdagpen-
ning för sammanlagt 65 dagar inte i tillräcklig omfattning har varit i arbete eller deltagit i syssel-
sättningsfrämjande service, betalas arbetslöshetsdagpenningen till nedsatt belopp för de följande
65 dagarna.

Nedsättningen görs på den fulla arbetslöshetsdagpenningen och den uppgår till 4,65 procent.
När en person får arbetslöshetsdagpenning anses han eller hon i tillräcklig omfattning ha varit i

arbete eller deltagit i sysselsättningsfrämjande service under 65 dagar, om han eller hon under den
tiden antingen

1) har varit i arbete sammanlagt så mycket att arbetet utfört under en kalendervecka skulle räk-
nas in i arbetsvillkoret för löntagare,

2) i företagsverksamhet har tjänat in sammanlagt minst 23 procent av den månadsinkomst som
krävs för arbetsvillkoret för företagare enligt 5 kap. 7 § 1 mom.,

3) har deltagit fem dagar i sysselsättningsfrämjande service, eller
4) har deltagit fem dagar i annan service eller verksamhet som förbättrar förutsättningarna för

sysselsättning och ordnas av arbetskraftsmyndigheten, eller (Ny)
5) har på arbetsplatsen eller i anknytning till sysselsättandet deltagit fem dagar i annan verk-

samhet som stöder rekryteringen och för vilken arbetslöshetsförmån betalas. Närmare bestäm-
melser om verksamhetens innehåll får utfärdas genom förordning av statsrådet.

Granskningsperioden på 65 dagar för arbetslöshetsdagpenningen börjar när en person på basis
av ett uppfyllt arbetsvillkor betalas arbetslöshetsdagpenning för första gången. Följande gransk-
ningsperiod börjar vid utgången av den föregående granskningsperioden. Granskningsperioden
börjar på nytt från början och förmånen betalas utan sådan nedsättning som avses i 2 mom. när en
person på nytt blir mottagare av arbetslöshetsdagpenning
8
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1) efter att ha varit sysselsatt i heltidsarbete längre än två veckor utan avbrott,
2) efter att ha varit sysselsatt på heltid som företagare eller på motsvarande sätt i eget arbete

längre än två veckor utan avbrott,
3) efter det att arbetslöshetsdagpenningen har förvägrats på grundval av 4 kap. 3 eller 5 §,
4) efter en tid utan ersättning eller skyldighet att vara i arbete enligt 2 a kap.
En persons arbetslöshetsdagpenning nedsätts inte på det sätt som avses i 2 mom., inte heller

kontrolleras personens aktivitet enligt 3 mom. om han eller hon
1) har en anhängig ansökan om invalidpension,
2) arbetar som närståendevårdare eller familjevårdare,
3) får en i 4 kap. 7 § avsedd förmån som beviljats på grundval av arbetsoförmåga eller skada,

eller
4) på grundval av heltidspermittering eller förkortad arbetsvecka erhåller arbetslöshetsdagpen-

ning utan avbrott för färre än 65 utbetalningsdagar.

5 a §

Företagares rätt till förhöjd förtjänstdel

En företagare som är berättigad till inkomstrelaterad dagpenning betalas förtjänstdelen under
tiden för sysselsättningsfrämjande service på det sätt som föreskrivs i 3 §.

7 kap.

Allmänna bestämmelser om arbetsmarknadsstöd

5 a §

Betalning av arbetsmarknadsstöd till nedsatt belopp

Om en person under den tidsperiod för vilken han eller hon har betalats arbetsmarknadsstöd för
sammanlagt 65 dagar inte i tillräcklig omfattning har varit i arbete eller deltagit i sysselsättnings-
främjande service, betalas arbetsmarknadsstödet till nedsatt belopp för de följande 65 dagarna.

Nedsättningen görs på det fulla arbetsmarknadsstödet och den uppgår till 4,65 procent.
När en person får arbetsmarknadsstöd anses han eller hon i tillräcklig omfattning ha varit i ar-

bete eller deltagit i sysselsättningsfrämjande service under 65 utbetalningsdagar, om han eller hon
under den tiden antingen

1) har varit i arbete sammanlagt så mycket att arbetet utfört under en kalendervecka skulle räk-
nas in i arbetsvillkoret för löntagare,

2) i företagsverksamhet har tjänat in sammanlagt minst 23 procent av den månadsinkomst som
krävs för arbetsvillkoret för företagare enligt 5 kap. 7 § 1 mom.,

3) har deltagit fem dagar i sysselsättningsfrämjande service, eller
4) har deltagit fem dagar i annan service eller verksamhet som förbättrar förutsättningarna för

sysselsättning och ordnas av arbetskraftsmyndigheten, eller (Ny)
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5) har på arbetsplatsen eller i anknytning till sysselsättandet deltagit fem dagar i annan verk-
samhet som stöder rekryteringen och för vilken arbetslöshetsförmån betalas. Närmare bestäm-
melser om verksamhetens innehåll kan utfärdas genom förordning av statsrådet.

Den första granskningsperioden på 65 dagar för arbetsmarknadsstödet börjar när en person
börjar få arbetsmarknadsstöd. Följande granskningsperiod börjar vid utgången av den föregåen-
de granskningsperioden. Granskningsperioden börjar på nytt från början och förmånen betalas
utan sådan nedsättning som avses i 2 mom. när en person på nytt blir mottagare av arbetsmark-
nadsstöd

1) efter att ha varit sysselsatt i heltidsarbete längre än två veckor utan avbrott,
2) efter att ha varit sysselsatt på heltid som företagare eller på motsvarande sätt i eget arbete

längre än två veckor utan avbrott,
3) efter det att arbetslöshetsdagpenningen har förvägrats på grundval av 4 kap. 3 eller 5 §, eller
4) efter en tid utan ersättning eller skyldighet att vara i arbete enligt 2 a kap.
En persons arbetsmarknadsstöd nedsätts inte på det sätt som avses i 2 mom., inte heller kont-

rolleras personens aktivitet enligt 3 mom. om han eller hon
1) har en anhängig ansökan om invalidpension,
2) arbetar som närståendevårdare eller familjevårdare,
3) får en i 4 kap. 7 § avsedd förmån som beviljats på grundval av arbetsoförmåga eller skada,

eller
4) på grundval av heltidspermittering eller förkortad arbetsvecka erhåller arbetsmarknadsstöd

utan avbrott för färre än 65 utbetalningsdagar.

10§

Självrisktid

Arbetsmarknadsstöd betalas efter det att en person har varit arbetslös arbetssökande vid ar-
bets- och näringsbyrån en tid som motsvarar sammanlagt fem hela arbetsdagar under högst åtta på
varandra följande kalenderveckor.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

————
Denna lag träder i kraft den                         20  .
Trots det som föreskrivs i 6 kap. 3 a § 4 mom. och 7 kap. 5 a § 4 mom. börjar bestämmelserna

om granskningsperioden på 65 betalningsdagar för arbetslöshetsförmånen tillämpas när lagen trä-
der i kraft den 1 januari 2018. (Nytt)

Bestämmelsen i 5 kap. 13 § 1 mom. och 7 kap. 10 § 1 mom. tillämpas om självrisktiden börjar
efter denna lags ikraftträdande.

——————
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2.

Lag

om ändring av 4 § i lagen om finansiering av arbetslöshetsförmåner

I enlighet med riksdagens beslut
ändras i lagen om finansiering av arbetslöshetsförmåner (555/1998) 4 § 1 mom. sådant det ly-

der i lag 1301/2002 som följer:

4 §

Finansiering av inkomstrelaterad dagpenning

Som statsandel till en arbetslöshetskassa betalas för varje inkomstrelaterad dagpenning ett be-
lopp som motsvarar grunddagpenningen enligt 6 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd för arbetslösa.
Om inkomstrelaterad dagpenning betalas jämkad eller minskad enligt 4 kap. eller nedsatt enligt 6
kap. 3 a § i lagen om utkomstskydd för arbetslösa, betalas i statsandel ett belopp som motsvarar
grunddagpenningens relativa andel av varje full inkomstrelaterad dagpenning enligt 6 kap. 2 § 1
punkten i lagen om utkomstskydd för arbetslösa
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

————
Denna lag träder i kraft den                         20  .

——————

3.

Lag

om ändring av 25 § i lagen om arbetslöshetskassor

I enlighet med riksdagens beslut
ändras i lagen om arbetslöshetskassor (603/1984) 25 § 2 mom., sådant det lyder i lag 1190/

2009, som följer:
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25 §

Finansiering av förmåner som betalas av en företagarkassa

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Om inkomstrelaterad dagpenning betalas jämkad eller minskad enligt 4 kap. eller nedsatt en-

ligt 6 kap. 3 § i lagen om utkomstskydd för arbetslösa, betalas i statsandel ett belopp som mot-
svarar grunddagpenningens och barnförhöjningens relativa andel av varje full arbetslöshetsdag-
penning enligt 6 kap. 2 § 1 punkten i lagen om utkomstskydd för arbetslösa
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

————
Denna lag träder i kraft den                          20  .

——————

4.

Lag

om ändring av sjukförsäkringslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 11 kap. 6 § 1 mom. i sjukförsäkringslagen (1224/2004), sådant det lyder i lagarna

1201/2009, 1246/2010 och 678/2014, en ny 2 punkt, i stället för den 2 punkt som upphävts ge-
nom lag 1201/2009, som följer:

11 kap.

Beloppet av dagpenningsförmånerna

6 §

Sjuk- och föräldradagpenning samt specialvårdspenning på grundval av en föregående förmån

Har en försäkrad under en fyra månaders period innan rätten till sjuk- eller föräldradagpenning
eller specialvårdspenning inträdde fått en arbetslöshetsförmån enligt la-gen om utkomstskydd för
arbetslösa, utgör den sjuk- eller föräldradagpenning eller specialvårdspenning som ska betalas till
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honom eller henne minst 86 procent av beloppet av den förmån som han eller hon har betalats.
När beloppet av arbetslöshetsförmånen räknas ut beaktas då inte
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

2) sådan nedsättning av arbetslöshetsförmån som avses i 6 kap 3 a § eller 7 kap. 5 a § i lagen om
utkomstskydd för arbetslösa,
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

————
Denna lag träder i kraft den                       20  .

——————

Utskottets förslag till uttalande

Riksdagen förutsätter att konsekvenserna av reformen bevakas noggrant och att det vid be-
hov görs möjligt att uppfylla aktivitetskravet också på andra sätt, i det fall att det visar sig
att de nu föreslagna sätten inte räcker till för att hindra att en arbetssökande som aktivt
sökt jobb eller försökt bli delaktig av en tjänst utsätts för en minskning av förmånen.

Helsingfors 8.12.2017

I den avgörande behandlingen deltog

ordförande Tuula Haatainen sd
vice ordförande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto gröna
medlem Arja Juvonen saf
medlem Niilo Keränen cent
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Sanna Lauslahti saml
medlem Anne Louhelainen blå
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Aino-Kaisa Pekonen vänst
medlem Pekka Puska cent
medlem Sari Raassina saml
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Vesa-Matti Saarakkala blå
medlem Kristiina Salonen sd
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Martti Talja cent.

Sekreterare var

utskottsråd Eila Mäkipää. 
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RESERVATION 1

Motivering

Allmänt

Syftena med propositionen, det vill säga att öka sysselsättningen och uppmuntra de arbetslösa till
aktivitet och egna insatser, är i sig värda understöd. Vi kan dock inte se att den av regeringen fö-
reslagna så kallade aktiveringsmodellen för utkomstskydd för arbetslösa skulle vara något fung-
erande eller rättvist sätt att höja sysselsättningen eller aktiviteten. Den föreslagna modellen är
problematisk på många sätt, vilket påpekats i grundlagsutskottets och arbetslivs- och jämställd-
hetsutskottets utlåtanden och i social- och hälsovårdsutskottets betänkande. Ett stort antal sak-
kunniga har hörts om lagförslaget. Flertalet av dem har varit minst sagt kritiskt inställda till för-
slaget. Utifrån hörandet anser vi att regeringens modell inte bör godkännas.

Aktiveringsmodellen är en sanktionsmodell

Tanken bakom regeringens modell är att då arbetslösheten förlängs ska det inte räcka enbart med
att den arbetslöse aktivt söker jobb för att han eller hon ska få fullt utkomstskydd för arbetslösa.
Aktiviteten måste i stället leda till att den arbetslöse får sysselsättning eller deltar i sysselsätt-
ningsfrämjande service. Självriskdagarna vid arbetslöshetens början minskas från nuvarande sju
till fem dagar. Om arbetslösheten fortgår ökas självrisken. Aktivitetskravet uppfylls om personen
under en granskningsperiod på 65 förmånsdagar (tre månader) har varit i förvärvsarbete eller be-
drivit företagsverksamhet på så sätt att arbetet under en kalendervecka skulle räcka för att upp-
fylla arbetsvillkoret (i timmar) eller arbetsvillkoret för företagare (i euro). Aktivitetskravet upp-
fylls också om personen under granskningsperioden i minst fem dagar har deltagit i sysselsätt-
ningsfrämjande service eller i rekryteringsprövning eller rekryteringsutbildning.

Om aktivitetskriterierna inte uppfylls följer en sänkning av utkomstskyddet för arbetslösa med
4,65 procent. Finlands modell grundar sig enbart på sanktioner, till skillnad från exempel den
danska reform av arbetslöshetsersättningen som genomfördes 2015. Där kan den som får arbets-
löshetsförmån genom att vara en dag i sysselsättning förlänga perioden med ersättning med två
dagar. Aktiveringsmodellen hotar försämra utkomstskyddet oberoende av vad de arbetslösa själ-
va gör. Modellen leder till ökad fattigdom och ökat utnyttjande av utkomststöd bland arbetslösa,
vilket i sin tur leder till att de får ännu svårare att hitta jobb.

Vid utskottets utfrågning av sakkunniga har det framförts mycket kritik mot modellen ur många
olika perspektiv. Det är svårt att förstå en modell där utkomstskydd för arbetslösa skärs ner om en
arbetslös person inte lyckas hitta jobb. Vi vill främja en arbetskraftspolitik som sporrar till akti-
vitet, men vi kan inte godkänna nedskärningar i utkomstskyddet. Vi ser det också som viktigt att
omställningar i arbetslöshetsersättningen bereds i gott samarbete med arbetsmarknadsorganisa-
tionerna. Så har fallet inte varit nu.
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Effekterna av aktiveringsmodellen är osäkra

Regeringen uppskattar att propositionen ökar sysselsättningen med 5 000—12 000 årsverken. Ef-
fekterna beror framför allt på hur de arbetslösas beteende påverkas. Aktiveringsmodellens bete-
endekonsekvenser är dock förknippade med en stor osäkerhet, och enligt arbetslivs- och jäm-
ställdhetsutskottet kan vissa konsekvenser också gå emot regeringens mål. Ändringarna träder i
kraft vid ingången av 2018, samtidigt som vissa andra ändringar som berör de arbetslösa. Det för-
svårar bedömningen av aktiveringsmodellens konsekvenser. Det går med andra ord inte att till-
förlitligt utvärdera fördelarna och nackdelarna eller exempelvis konsekvenserna för förvaltning-
en. Det är ytterst beklagligt, särskilt som social- och hälsovårdsutskottet i sitt betänkande under-
stryker och föreslår ett uttalande om en noggrann uppföljning av reformens konsekvenser och om
att det vid behov görs ändringar. Det är svårt att bedöma vilken av reformerna kommer att påver-
ka vad.

Det står inte heller klart vilken effekt en kort period av sysselsättning har för arbetslöshetens to-
tala längd. Att hitta och utföra kortvarigt arbete och delta i olika åtgärder binder upp den arbets-
löse arbetssökandes tid och minskar möjligheterna att hitta ett bättre och lämpligare jobb på den
öppna arbetsmarknaden. Ett bra arbetslöshetsskydd gör det möjligt att söka jobb som bättre pas-
sar den egna kompetensen. Undersökningar visar att ett längre inkomstrelaterat skydd leder till
bättre jobb efter perioden av arbetslöshet. Det vore ytterst viktigt att bedöma hur aktiveringsmo-
dellen påverkar den ekonomiska välfärden och möjligheterna att senare komma ut på arbetsmark-
naden — men som det konstaterades tidigare är det i praktiken mycket svårt att göra en sådan be-
dömning.

Aktiveringsmodellen leder till ökad ojämlikhet

Det stora problemet med aktiveringsmodellen är att den försätter arbetslösa arbetssökande i en
ojämlik ställning. Det finns stora skillnader mellan olika regioner i fråga om tillgången till ens
kortvariga jobb eller till sysselsättningsfrämjande service. De arbetslösas möjligheter att få sys-
selsättning varierar också av andra orsaker än bostadsorten. Också åldern, utbildningsnivån och
arbetslöshetens längd påverkar i väsentlig grad den arbetslöses aktivitet. Modellen straffar hårda-
re dem som har sämre förutsättningar att hitta jobb eller få del av service. Om den arbetslöse inte
lyckas påvisa att han eller hon är aktiv, leder modellen till att ersättningen sänks. Grundskyddet
för arbetslösa i Finland är redan i dag svagt, och bland annat Europarådets utskott för sociala rät-
tigheter har med anledning av det gett Finland en anmärkning. Nedskärningar i en primär förmån
driver människor in i ett beroende av utkomststödet, som är avsett som en förmån i sista hand.

Social- och hälsovårdsutskottet föreslår att det till servicen ska räknas ett större antal tjänster än
vad regeringen har föreslagit. Det är angeläget, men det undanröjer inte problemet med att alla ar-
betslösa inte har tillgång till ändamålsenliga tjänster. Utbudet av tjänster är helt enkelt för svagt i
förhållande till regeringens mål. I det läget är det fel att skära i utkomstskyddet för arbetslösa.

Det får inte bli så att en arbetslös gör allt som krävs för att påvisa sin aktivitet, men av skäl som är
oberoende av honom eller henne själv inte lyckas uppfylla aktivitetskriteriet. I en sådan situation
måste man kunna säkerställa att utkomstskyddet inte sänks. De arbetslösa måste ha lika möjlig-
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heter att uppfylla kravet på aktivitet. Det framhölls i såväl arbetslivs- och jämställdhetsutskottets
som grundlagsutskottets utlåtanden.

Aktiveringsmodellen är problematisk med avseende på grundlagen

I propositionens motiv till lagstiftningsordning understryks det att den arbetssökande själv kan
påverka om dagpenningen kommer att nedsättas eller inte. I motiven understryker regeringen
också att förslaget inte handlar om att frånta någon en arbetslöshetsförmån utan att där ingår ”en
schablonmässig bestämmelse om beräkning av beloppet”. Grundlagsöverensstämmelsen motive-
ras dessutom med att aktivitetskravet inte ska tillämpas på den som får en förmån på grundval av
arbetsoförmåga eller skada eller under den tid då en person har en pågående ansökan om invalid-
pension hos en pensionsanstalt.

I konsekvensbedömningen säger regeringen delvis i strid med motiven till lagstiftningsordning-
en att en arbetslös med sin aktivitet inte nödvändigtvis själv kan medverka till att förmånerna lig-
ger kvar på samma nivå som tidigare. Enligt motiven påverkas detta ”förutom av den arbetslösa
arbetssökandens egen aktivitet också av antalet arbetsplatser och typen av arbetsplatser som står
till buds. Om det på orten finns kortvariga arbetsplatser som lämpar sig för arbetssökanden är det
naturligtvis lättare att bli sysselsatt än i regioner där sådana arbetsplatser inte finns. Också arbets-
och näringsbyråernas möjligheter att erbjuda lönesubventionerat arbete eller sysselsättningsfräm-
jande service varierar i olika delar av landet.”

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlåtande att i tidigare propositioner av samma typ har ni-
vån på förmånerna kopplats ihop med villkor som den arbetssökande själv kunnat påverka. De
villkor som grundlagsutskottet har godkänt har i sak stått i motiverad proportion till hurdana sys-
selsättningsfrämjande åtgärder som stått till buds och vilka omständigheter som kan läggas den
arbetslösa till last. Aktiveringsmodellen är dock ”också enligt motiven till den, 'en schablonmäs-
sig bestämmelse om beräkning av beloppet' utan individuell prövning”, sägs det i grundlags-
utskottets utlåtande. Grundlagsutskottet konkluderar att förslaget inte kan ”anses vara oproble-
matiskt med avseende på grundlagen eftersom arbetslösa personer av ovannämnda skäl och av in-
dividuella orsaker trots flera försök inte nödvändigtvis lyckas leva upp till det lagstadgade akti-
vitetskravet”.

Enligt grundlagsutskottet kan problemen lindras på två sätt. Det första sättet är att säkerställa att
de arbetslösa alltid kan delta i service som påvisar aktiviteten eller, om detta inte är möjligt, sä-
kerställa att den som gör allt som skäligen kan krävas inte utsätts för en sänkning. Ett annat sätt är
att ge den arbetssökande möjlighet att på något annat sätt visa att han eller hon aktivt försökt få ar-
bete eller sysselsättningsfrämjande service under granskningsperioden.

Social- och hälsovårdsutskottet konstaterar dock att servicen är beroende av prövning och att de
tillgängliga anslagen inte garanterar service för alla. I betänkandet konstateras det vidare att det
med anledning av propositionen är ”än viktigare att granska att anslagen fördelas i rätt tid utifrån
regionernas varierande behov”. Angående grundlagsutskottets andra förslag konstateras det i be-
tänkandet att propositionen är behäftad med de ”allmänna problem” som beskrivs i propositio-
nen, men att en arbetslös arbetssökande likväl har många möjligheter att påvisa sin aktivitet. Vi
anser att den ståndpunkt som framförs av majoriteten i social- och hälsovårdsutskottet är mycket
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löst underbyggd, särskilt när det är fråga om att tillgodose de grundläggande fri- och rättigheter-
na, det vill säga en aspekt över vilken grundlagsutskottet uttryckte allvarlig oro. I betänkandet vill
man rätta till detta genom att föreslå ett uttalande. Det är enligt vår uppfattning fullständigt otill-
räckligt.

Avslutningsvis

Som det sägs också i sakkunnigyttrandena försätter modellen människor i ytterst ojämlik ställ-
ning. Propositionens svagheter kan sammanfattas så att dess mål kan uppnås endast om den som
får en arbetslöshetsförmån har faktisk möjlighet, med tanke på bosättningsregion, arbetsförmåga
och kompetens, att ens kortvarigt bli sysselsatt eller delta i sysselsättningsfrämjande service. Om
möjligheterna saknas, sänks arbetslöshetsförmånen också för en längre tid. Det handlar således i
praktiken om en nedskärning av utkomstskyddet för långtidsarbetslösa. Vi ställer oss bakom en
aktiv arbetskraftspolitik som utgår från de arbetslösas behov och att kortvariga jobb ska bli lön-
sammare, men denna proposition främjar inte dessa mål. Modellen bidrar inte till sysselsättning
utan straffar tvärtom de svårsysselsatta och driver dem in i fattigdom. Vidare betonar vi att ut-
komststödet innebär den allra svagaste motivationen att ta emot tillfälliga jobb, vilket innebär att
även med avseende på att locka till arbete leder modellen ur askan i elden.

De här problemen och möjliga lösningar på dem har lyfts fram också i grundlagsutskottets utlå-
tande. Social- och hälsovårdsutskottet har dock ignorerat grundlagsutskottets ståndpunkt. Det är
ytterst oroväckande. Grundlagsutskottets utlåtanden måste inta en särställning i riksdagsbehand-
lingen. Bortsett från klämmen är grundlagsutskottets anmärkningar visserligen inte lika tvingan-
de, men om de negligeras bör detta åtminstone motiveras i betänkandet. Vi anser att så inte har
gjorts i tillräcklig omfattning, utan man har velat driva vidare aktiveringsmodellen trots dess av-
sevärda brister.

Regeringen föreslår också att självrisktiden i början av arbetslösheten ska förkortas från sju till
fem dagar. Vi stöder denna förbättring.

I övrigt anser vi att den föreslagna aktiveringsmodellen helt enkelt är oskälig och orättvis. Den
kränker medborgarnas likställdhet och måste förkastas.

Förslag

Vi föreslår

att riksdagen godkänner lagförslag 1 som sådant, men styrker 6 kap. 3 a och 5 a § samt 7
kap. 5 a §, och 

att riksdagen förkastar lagförslag 2—4.
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  Betänkande ShUB 22/2017 rd
Reservation 1 /sd, vänst, gröna
Helsingfors 8.12.2017

Tuula Haatainen sd
Anneli Kiljunen sd
Kristiina Salonen sd
Aino-Kaisa Pekonen vänst
Outi Alanko-Kahiluoto gröna
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  Betänkande ShUB 22/2017 rd
Reservation 2 /saf
RESERVATION 2

Motivering

Den i propositionen föreslagna så kallade aktiveringsmodellen innebär en sänkning av arbetslös-
hetsförmånerna, om den arbetslösa inte påvisar tillräcklig aktivitet. Sannfinländarna ser detta som
problematiskt, och utgår då från att det också i propositionen konstateras att det är ytterst besvär-
ligt att bedöma modellens sysselsättande effekter.

Det finns också en konflikt mellan det som sägs om å ena sidan beredningen av propositionen, å
andra sidan propositionens mål. En stor del av remissinstanserna var i förhållande till propositio-
nen av annan mening om vilka metoder som ska användas för att stödja aktiviteten hos mottagar-
na av en arbetslöshetsförmån. Inte minst av medborgarorganisationernas yttranden kom det fram
att det bland mottagarna av arbetsmarknadsstöd finns personer vars sysselsättningsmöjligheter
inte är beroende endast av tillgången på arbetstillfällen, utan att arbetsförmågan och sysselsätt-
ningsmöjligheterna kan påverkas till exempel av utdragen arbetslöshet, frågor relaterade till häl-
sotillståndet och utslagning från arbetsmarknaden.

Sannfinländarna välkomnar inte nedskärningar i utkomstskyddet för arbetslösa. De nu föreslagna
åtgärderna är misslyckade också i fråga om de fall där den arbetslösa inte lyckas hitta jobb trots att
han eller hon är aktiv. Det är i det här läget nödvändigt att också fundera på vilka möjligheter det
finns att på landsbygden verkligen hitta jobb och hur kortvariga anställningar kopplas till den fö-
reslagna modellen.

Under utskottsbehandlingen har det också aktualiserats att grundlagen garanterar var och en rätt
att få sin grundläggande försörjning tryggad vid till exempel arbetslöshet. Bestämmelsen ålägger
lagstiftaren att garantera var och en som behöver grundläggande försörjning en subjektiv rätt till
den trygghet som det allmänna genom lag är skyldig att ordna. Grundlagsutskottet motiverar den-
na skyldighet som åligger det allmänna tämligen detaljerat och hänvisar till förarbetena till refor-
men gällande de grundläggande fri- och rättigheterna och till sina tidigare utlåtanden (se GrUU
45/2017 rd — RP 124/2017 rd, s. 3—4).

Grundlagsutskottet konstaterar följande: ”Förslaget kan inte anses vara oproblematiskt med av-
seende på grundlagen eftersom arbetslösa personer av ovannämnda skäl och av individuella or-
saker trots flera försök inte nödvändigtvis lyckas leva upp till det lagstadgade aktivitetskravet.
Grundlagsutskottet har i sin praxis framhållit att frånkännande av rätten till en förmån bör stå i
motiverad proportion till vilka sysselsättningsfrämjande åtgärder som stått till buds och vilka om-
ständigheter som kan läggas den arbetslöse till last (Se GrUU 2/2012 rd, s. 2). Den aktuella pro-
positionen avser däremot, också enligt motiven till den, 'en schablonmässig bestämmelse om be-
räkning av beloppet' utan individuell prövning.”

På dessa grunder anser vi att regeringen behandlar dessa människor oskäligt och att lagförslagen
därför inte kan godkännas.
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  Betänkande ShUB 22/2017 rd
Reservation 2 /saf
Förslag

Jag föreslår

att riksdagen förkastar lagförslagen.

Helsingfors 8.12.2017

Arja Juvonen saf
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  Betänkande ShUB 22/2017 rd
Reservation 3 /sv
RESERVATION 3

Motivering

Endast genom en hållbar tillväxt och en hög sysselsättningsnivå som ger skatteintäkter kan väl-
färdssamhällets beständighet garanteras på lång sikt. Regeringens målsättning att skapa 110 000
nya jobb och höja sysselsättningen till 72 procent är rätt. Tyvärr har regeringen inte lyckats för-
vandla ord till handling. Jämfört med de andra nordiska länderna är Finlands sysselsättningsnivå
klart lägre. Jag anser därför att åtgärder relaterade till att öka aktiviteten bland de arbetssökande
och att öka sysselsättningen och förebygga en ökning av förlängd arbetslöshet är viktiga, men den
föreslagna aktiveringsmodellen är inte rätt väg och skulle bemöta arbetslösa olika beroende på
boplats och arbetslöshetens varaktighet. En risk är också att byråkratin ökar och att arbetskrafts-
byråernas resurser inte räcker till. Systemet blir dyrt och det finns inga garantier för att proposi-
tionen verkligen främjar sysselsättningen.

Svenska riksdagsgruppen har skapat sitt eget sysselsättningspaket med åtgärdsförslag för att för-
bättra sysselsättningen. Vi tror på att våra åtgärder skapar tillräckligt med arbetstillfällen för att nå
regeringens mål och på lång sikt kan de till och med leda till en sysselsättningsnivå på 80 procent.
Vi måste skapa nya arbetstillfällen och höja sysselsättningen genom att göra det lättare att bedri-
va företagsverksamhet, effektivisera arbetsförmedlingen och främja lokala avtal. Arbetshälsan
bör främjas genom ett nationellt program och genom en översyn av familjeledigheterna. Vi skul-
le också satsa på att sänka ungdomsarbetslösheten och få in de unga i arbetslivet genom att höja
inkomstgränserna för studiestödet och underlätta anställningen av unga, exempelvis genom lägre
arbetsgivaravgifter.

Det viktigaste målet är ändå att få fler arbetstillfällen genom att gripa tag i framtidens möjlighe-
ter. Finlands ekonomiska tillväxt beror således till stor del på hur företagen kan utnyttja nya inno-
vationer och ny forskning. Finland bör arbeta proaktivt och se över lagstiftningen, beskattningen
och strukturerna så att nya branscher får möjlighet att lyckas.

Förslag

Jag föreslår

att riksdagen förkastar lagförslagen.

Helsingfors 8.12.2017

Veronica Rehn-Kivi sv
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