Betinkande ShUB 22/2018 rd— RP 202/2018 rd

Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av hélso- och sjuk-
vardslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av hélso- och sjukvérdsla-
gen (RP 202/2018 rd): Arendet har remitterats till social- och hilsovardsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Anne Koskela, social- och hilsovardsministeriet

- lektor Hannele Tyrvéinen, Jyvéiskyldn ammattikorkeakoulu, foretrader Det finldndska hogsko-
lendtverket for utbildning i lakemedelsforskrivning for sjukskotare.

Skriftligt yttrande har ldmnats av

- Regionforvaltningsverket i Sodra Finland
- Finlands Kommunférbund

- Tehy rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att hdlso- och sjukvéardslagen éndras sa att statlig ersittning for undervis-
ningsverksamhet ocksa kan betalas for utbildning som leder till specialistkompetens for begran-
sad forskrivning for sjukskotare. Ersdttning ska kunna betalas till en kommun eller en samkom-
mun eller till en enhet som producerar 6ppenvardstjanster pa grundval av avtal eller pa nagot an-
nat sitt for kommunens eller ssmkommunens riakning och som &r arbetsgivare for en sjukskotare
som fatt begriansad forskrivningsritt. Regionforvaltningsverken ska betala ut utbildningsersatt-
ningen tva ganger om aret pa ansokan.

Propositionen hianfor sig till statens budgetproposition for 2019 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2019.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sedan 2010 har det funnits bestimmelser som ger sjukskotare begransad forskrivningsrétt. Enligt
23 b § i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden har sjuksk&tare som har
tillrdcklig praktisk erfarenhet och som har avlagt féreskriven tillaggsutbildning begrinsad rétt att
forskriva lakemedel som ges ut pa apotek och som anvénds vid behandling av sjukdomar. Mellan
2012 och 2018 har i snitt 60 personer arligen avlagt tilliggsutbildningen, och nésta &r berdknas
omkring 80 personer bli klara med utbildningen. Det finns knappa 400 sjukskotare som har be-
gransad forskrivningsritt. Forskrivningarna av sjukskotare har sttt for en obetydlig del av alla
forskrivningar som ersétts fran sjukforsikringen.

Enligt en utredning om den begrdnsade forskrivningsrétten finansierar verksamhetsenheterna
inom hélso- och sjukvérden vanligen utbildningen for forskrivningsritt inom ramen for sin ut-
bildningsbudget (Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita STM 2015:49; rapporter
och promemorior). Bara ett fatal sjukskotare hade enligt utredningen genomfort utbildningen pé
egen bekostnad. Det hdga priset pé utbildningen ansags begrédnsa mdjligheterna att delta och dér-
med fordroja genomforandet av reformen.

Halso- och sjukvardslagen foreslas fa en ny 60 a § som tillater att statlig utbildningserséttning ges
ut for utbildning som ger sjukskotare specialistkompetens for begriansad forskrivning. Ersdttning-
en ges ut pa grundval av antalet personer med begrinsad forskrivningsritt till den verksamhet-
senhet inom hélso- och sjukvarden dér personen med specialistkompetens dr anstélld. Utbild-
ningsersittningen forvéntas resultera i att den begransade forskrivningsrétten blir vanligare och
att antalet personer som avligger specialistkompetens okar till hogst hundra per ar.

Social- och hilsovérdsutskottet framhéller att mdjligheterna att forbéttra arbetsfordelningen mel-
lan yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden forbéttras om utbildningserséttningen ut-
oOkas som regeringen foreslar. Samtidigt understryker utskottet vikten av att man inom utbildning-
en forsékrar sig om att sjukskotarnas kunskaper ér pé den niva som krévs for begrénsad forskriv-
ningsratt. Det méste avsittas tillrickliga anslag for utbildningserséttningen och erséttningen till
utbildningen i begrinsad forskrivningsritt far inte leda till en sédnkning av andra utbildningser-
sattningar, papekar utskottet.

DETALJMOTIVERING

60 a §. Ersittning for utbildning som krivs for begrinsad forskrivningsritt. Enligt géllan-
de lagstiftning kan begriansad forskrivningsritt inforas bara vid 6ppenvéardsmottagningen pa en
hélsovardscentral eller pa samjouren i ett sjukvardsdistrikt. For nérvarande behandlar riksdagen
ocksa en proposition med forslag till lag om dndring av 23 b § i lagen om yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden (RP 69/2018 rd). Den ger mdjlighet att infora begrinsad forskriv-
ningsrétt i storre omfattning 4n i dag 1 ppenvérdstjénster vid hdlsovardscentraler och i de ppen-
vardstjanster inom den specialiserade sjukvarden som kommuner och samkommuner har ansvar
for att ordna. Det ska ocksé vara mdjligt att infora begrénsad ldkemedelsforskrivning 1 ppenvérd
som ingar i den hilso- och sjukvard som kommunen eller samkommunen har ansvar for att ordna
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och som kops pé grundval av avtal eller pa nagot annat sétt for kommunens eller samkommunens
rakning.

I proposition RP 202/2018 rd beaktas det tidigare dndringsforslaget i tillimpningsomradet for be-
grinsad forskrivningsrétt i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden. Pa
grund av tidsramen for lagforslag som hanfor sig till budgetpropositionen behandlas denna &nd-
ring av hilso- och sjukvérdslagen fore dndringen i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso-

och sjukvarden. Dérfor foreslér utskottet att 60 a § dndras i Gverensstimmelse med det nuvarande
tilliampningsomréadet for begrinsad forskrivningsritt.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 202/2018 rd med dndringar. (Utskot-

tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av hélso- och sjukvirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 hilso- och sjukvardslagen (1326/2010) 63 § 2 mom. och 66 § 1 mom. samt
fogas till lagen en ny 60 a § som foljer:

60 a§
Ersdttning for utbildning som krdvs for begrdnsad forskrivningsritt

En kommun eller samkommun som ar huvudman for ett sjukvardsdistrikt eller en hélso-
vardscentral och en-enhetsomproduceraroppenvirdstiinste AT Fele

3 hélso- och sjukvardsmyndigheten i
landskapet Aland betalas pé kalkylmissiga grunder ersittning av statsmedel for kostnaderna for
utbildning som krivs for begriansad forskrivningsratt enligt 23 b § i lagen om yrkesutbildade per-
soner inom hélso- och sjukvéarden (559/1994). Erséttningsbeloppet baserar sig péd antalet perso-
ner som fatt begransad forskrivningsritt och den ersittning som bestdmts for utbildningen.
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63§

Utbetalning av utbildningsersdttning och forskningsfinansiering

Erséttning utifran antalet realiserade utbildningsménader samt erséttning for den utbildning
som krévs for begransad forskrivningsritt betalas ut halvarsvis pa ansokan. I friga om det forsta
halvaret ska erséttning sdkas senast den 30 september samma &r och i friga om det andra halvaret
senast den 31 mars foljande &r. Regionforvaltningsverket och statens dmbetsverk pa Aland ska
avgodra ansokningar om erséttning som ldmnats in inom utsatt tid under det kalenderar da ansékan
har inkommit. Regionforvaltningsverket betalar varje ménad forskningsfinansiering till special-
upptagningsomradets forskningskommitté, som betalar finansieringen vidare till dem som ge-
nomfor projekten.

66 §
Bemyndigande att utfirda forordning

Bestdmmelser om beloppet av den ersittning som betalas for kostnaderna for lakar- och tand-
lakarutbildning och om de 6vriga erséttningsgrunderna och forfarandena vid betalning av ersétt-
ning utfirdas genom forordning av social- och hélsovardsministeriet. Bestimmelser om storle-
ken pa erséttningen for utbildning som krévs for begrinsad forskrivningsritt utfardas genom for-
ordning av social- och hilsovardsministeriet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Ersittningar enligt denna lag far betalas for utbildning i frdga om personer som fatt begransad
forskrivningsrétt efter den 1 januari 2019.




Betinkande ShUB 22/2018 rd

Helsingfors 5.12.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Kiuru sd

medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Pekka Puska cent

medlem Sari Raassina saml
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Kiristiina Salonen sd
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Martti Talja cent

ersittare Hanna-Leena Mattila cent.

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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