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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om allmént bostadsbidrag och lagen om bostadsbidrag for pensions-
tagare dndras.

Enligt forslaget aterinfors formdgenhetsprovning i grunderna for faststillande av stodet och vi-
dare justeras kommungrupperingen i friga om de maximala boendeutgifter som beaktas i bo-

stadsbidraget. Det foreslas att bestimmelsen om foretagares inkomster preciseras.

Grunderna for faststdllande av bostadsbidrag for pensionstagare dndras pa motsvarande sitt och
formodgenhetens och inkomsternas inverkan skérps. Dértill foreslas vissa tekniska preciseringar.

Propositionen baserar sig pa regeringsprogrammet for regeringen Orpo och planen for de offent-
liga finanserna 2025—2028.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft den 1 januari 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

I propositionen foreslas dndringar i det allmédnna bostadsbidraget och bostadsbidraget for pen-
sionstagare. Syftet &r att i enlighet med regeringsprogrammet och riktlinjerna i planen for de of-



Betinkande ShUB 22/2024 rd

fentliga finanserna for 2025—2028 stirka de offentliga finanserna och démpa 6kningen av utgif-
terna for bostadsbidrag.

Det foreslés att formdgenhetsprovningen éterinfors i fraga om det allménna bostadsbidraget, dvs.
formdgenheten ska hérefter inverka pa bostadsbidraget. Dessutom foreslés det att kommungrup-
perna i fraga om det allménna bostadsbidraget ses dver och att bedomningen av foretagares in-
komster preciseras. I lagen infors en mdjlighet att bevilja allmént bostadsbidrag retroaktivt eller
av sirskilda skél hoja bidraget retroaktivt for en lédngre tid 4n en ménad. Bestimmelserna om be-
talning av retroaktiv forman motsvarar da bestimmelserna om andra forméner.

Nir det géller bostadsbidraget for pensionstagare foreslds det att formdgenhetens inverkan pé for-
ménen skérps jamfort med nulédget. Dessutom skéirps inkomstprovningen av bostadsbidraget for
pensionstagare genom att tilldggssjélvriskprocenten hdjs fran nuvarande 41,3 procent till 43,5
procent.

Andringarna i det allmiinna bostadsbidraget beriiknas stirka de offentliga finanserna med cirka
11,5 miljoner euro per ar och &ndringarna i bostadsbidraget for pensionstagare med cirka 25,4
miljoner euro per ar, med beaktande av de 6kade utgifterna for utkomststddet och vélfardsomra-
denas 6kade utgifter. Andringarna i bostadsbidraget tréider i kraft stegvis nér bostadsbidragen jus-
teras, sa besparingarna beréknas utfalla till fullt belopp frén och med 2027.

Social- och hélsovardsutskottet stéller sig bakom propositionens mal att stirka de offentliga fi-
nanserna och dimpa 6kningen av bostadsbidragsutgifterna. Ar 2023 betalades bostadsbidrag till
ett sammanlagt belopp av 2 379 miljoner euro till fler &n 400 000 hushéll. For att stdvja 6kningen
av utgifterna for det allménna bostadsbidraget har det redan gjorts (RP 74/2023 rd) dndringar som
trader i kraft vid ingdngen av innevarande ar och vid ingingen av 2025. Andringarna beriknas
minska utgifterna for det allménna bostadsbidraget med 385 miljoner euro pé arsniva. Dessutom
dédmpas 6kningen av utgifterna for bostadsbidraget for pensionstagare av indexfrysningen av for-
ménerna 2024—2027. For att ddmpa Okningen av utgifterna for bostadsbidrag krivs det utover
andringar i stddnivan ocksé starkt sysselséttning, en planmaéssig bostadspolitik och dkad tillgéng
till bostéder till rimligt pris, understryker utskottet.

Utskottet anser det andamaélsenligt att det i den aktuella propositionen foreslés att de besparingar
som budgeterats for bostadsbidraget riktas pa sa sitt att stod ska betalas till dem som har de lagsta
inkomsterna och dem som har det sdmst stéllt. Utskottet tillstyrker lagforslagen med de éndrings-
forslag som foreslés nedan i detta betdnkande nér det géller hur egendom som belastas av besitt-
ningsrétt ska beaktas. De @ndringar som foreslas i propositionen har mattfulla effekter pé bostads-
bidragets niva och éndringarna kommer sannolikt inte att ha négra betydande konsekvenser for
valet av boendeform. Utskottet pekar dock pé de sammantagna konsekvenserna av besparingarna
i bostadsbidraget och olika forménséndringar sérskilt for forsdrjningen for utsatta grupper av
ménniskor.

De foreslagna dndringarna giller ocksa studerande som omfattas av det allménna bostadsbidra-
get. Men utifrén lagforslaget 1 en proposition (RP 160/2024 rd) som nu behandlas i riksdagen
kommer studerande att omfattas av systemet med bostadstilligg enligt lagen om studiestdd fran
och med den 1 augusti 2025. Stddet for de studerandes boende paverkas séledes av flera olika
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andringar inom en kort period. Enligt utredning frén social- och hilsovardsministeriet dr det dock
inte mdjligt att med den angivna tidsplanen stegvis sétta i kraft de nu aktuella &ndringarna i det
allménna bostadsbidraget i frdga om en specifik grupp av stddmottagare.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande (GrUU 50/2024 rd) utvérderat de foreslagna dndringarna
med avseende pa 19 § 4 mom. i grundlagen. Momentet foreskriver att det allménna ska framja
vars och ens riétt till bostad och mdjligheter att sjélv ordna sitt boende. Dessutom har grundlags-
utskottet granskat de foreslagna édndringarna med avseende pa 19 § 2 mom. om grundlédggande
forsorjning. De dndringar som nu foreslas i det allménna bostadsbidraget och bostadsbidraget for
pensionstagare utgor enligt utlatandet inte visentliga ingrepp i tryggandet av den grundlédggande
forsorjningen. De &r inte heller problematiska med avseende pé 19 § 4 mom. i grundlagen och un-
dergréver inte kdrnan i de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna (se
dven GrUU 14/2023 rd, stycke 13). Lagforslagen kan siledes behandlas i vanlig lagstifiningsord-
ning.

Formaogenhetsprovning av allmdnt bostadsbidrag

Formogenhetsprovningen slopades i samband med totalreformen av lagen om allmént bostadsbi-
drag (938/2014), som tradde i kraft 2015. Syftet med reformen var att fortydliga och forenkla sys-
temet. Beaktandet av formogenhet ansags da omotiverat forsvara forfarandet vid ansdkan om
samt beviljande av bidrag, eftersom bostadsbidragstagare endast séllan haft formégenhet som be-
aktas som inkomster (RP 52/2014 rd, s. 13). Ocksa enligt den nu aktuella propositionen (s. 16) har
storsta delen av dem som far allmént bostadsbidrag ingen nettoférmdgenhet, sa formdgenhets-
provningen géller endast en liten del av dem som fér allmént bostadsbidrag.

Till hushéllets inkomster ska enligt propositionen ldggas 20 procent av den sammanlagda formo-
genhet som paverkar stodbeloppet till den del formdgenheten efter avdrag for skulder Gverstiger
10 000 euro, om hushallet omfattar en vuxen, och 20 000 euro, om hushallet omfattar fler 4n en
vuxen. Om den sammanlagda formdgenheten i netto for samtliga personer i hushéllet uppgér till
50 000 euro eller mer ska inget bostadsbidrag alls beviljas.

Aterinférandet av formdgenhetsprovningen beriiknas minska statens utgifter for bostadsbidraget
med uppskattningsvis 8 miljoner euro per ar fran och med 2026. Enligt propositionen blir konse-
kvenserna sma for utgifterna for utkomststodet, eftersom egendomen i allménhet ocksé hindrar
beviljande av utkomststdd.

Aterinforandet av formdgenhetsprovningen minskar bostadsbidraget och de disponibla inkom-
sterna for hushéll vars egendom overskrider ovan ndmnda formogenhetsgranser. Fordndringens
storlek beror pé hushéllets storlek, boendeort, inkomstniva, boendeutgifter och formdgenhet. En-
ligt propositionen kommer bidraget att minska for uppskattningsvis cirka 3 700 hushall, och for
knappt 2 200 av dessa upphor det helt och héllet. I de hushall dér formdgenhetsprovningen inver-
kar pé bostadsbidragets belopp minskar bidraget med i genomsnitt omkring 181 euro. I tabell 3 (s.
17—18) 1 propositionen aterges hur aterinforandet av formogenhetsprovningen péverkar olika
kategorier av hushéll. De genomsnittliga fordndringarna i stddet varierar mellan 157 euro for en-
personshushall och 266 euro for ensamforsorjarhushall. Bedomningarna &r dock endast végle-
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dande och ir forenade med osékerhetsfaktorer, eftersom det for nérvarande inte finns nigra re-
gisteruppgifter om formdgenheten hos dem som fér allmént bostadsbidrag.

Utskottet anser det motiverat att formdgenhetsprovningen syftar till att bostadsbidraget ska riktas
till de hushéll som har det storsta behovet och de hushéll som har det allra sdmst stéllt ekono-
miskt. Utskottet papekar dock att alla som fér allmént bostadsbidrag har 14ga inkomster och att all
egendom inte alltid latt kan realiseras. Sakkunniga har dessutom papekat att inkomsterna kan
sjunka plotsligt till exempel pé grund av sjukdom eller funktionsnedséttning, varvid egendomen
kan behova realiseras mycket snabbt for att tdcka kostnaderna.

Sakkunniga har pépekat att formogenhetsprovningen komplicerar bostadsbidragssystemet och
okar Folkpensionsanstaltens administrativa arbete i anslutning till beviljande av stod. Enligt
Folkpensionsanstaltens preliminira beddmning 6kar alla de &dndringar i bostadsbidraget som nu
foreslds omkostnaderna for Folkpensionsanstaltens formanshandlédggning med cirka 4,8 miljoner
euro pa arsniva fran och med 2026, eftersom utredningen och bedémningen av formogenhetsupp-
gifterna samt kundernas behov av radgivning 6kar arbetsmangden. Den 0kning av verkstéllighet-
skostnaderna som den dkade arbetsméangden medfor utgdr saledes dver hilften av den besparing
pa 8 miljoner euro som formdgenhetsprovningen genererar.

I lagforslaget anges de tillgdngsslag som ska beaktas i bostadsbidraget. Utskottet anser det moti-
verat att man som formogenhet inte beaktar egen bostad eller fritidsbostad i eget bruk, en hus-
héllsmedlems andel i ett oskiftat dodsbo, insdttningar pa ett bostadssparpremiekonto eller barns
formodgenhet. Sakkunniga har dock papekat att det vid verkstélligheten &r svért att bedoma nér en
fritidsbostad &r i sokandens eget bruk, trots att det utifrén beskattningsuppgifterna ar majligt att
sdrskilja fritidsbostéder fran andra fastigheter. Utskottet konstaterar att exempelvis en kortvarig
uthyrning eller uthyrning i liten skala inte betyder att fritidsbostaden inte lédngre dr i sokandens
eget bruk.

Den foreslagna bestimmelsen motsvarar i huvudsak motsvarande bestimmelse om bostadsbidra-
get for pensionstagare och de bestimmelser om allmént bostadsbidrag som géllde fore den 1 ja-
nuari 2015. Enligt bestimmelsen och dess vedertagna tolkning &r det uttryckligen dgarskapet som
ar avgorande, inte huruvida egendomen 4r i dgarens besittning. Egendomen beaktas séledes vid
beviljandet av bostadsbidrag 4ven om den som ansdker om bostadsbidrag inte har besittningsratt
till den. Utskottet anser det inte motiverat att egendom som belastas av besittningsrétt beaktas
som egendom, eftersom dgaren inte kan anvénda eller realisera den egendom som besittningsrét-
ten géller. Utskottet foreslar darfor i detaljmotiveringen att 13 § i lagforslag 1 dndras sa att egen-
domen inte beaktas, om hushallsmedlemmen visar att han eller hon inte har besittningsrétt till
egendomen.

Andringar i kommungrupperingen i friga om det allmiinna bostadsbidraget

Kommungrupperingen i friga om de maximala boendeutgifter som ska beaktas i bostadsbidraget
foreslas bli dndrad sa att Kouvola, S:t Michel, Bjorneborg, Kajana, Villmanstrand och Vasa over-
fors fran nuvarande kommungrupp II till kommungrupp III. Enligt propositionen ligger stddta-
garnas genomsnittliga boendeutgifter i samtliga sex kommuner under genomsnittet i kommun-
gruppen i ovrigt i friga om hushall av alla storlekar. Andringen beriknas minska utgifterna for



Betinkande ShUB 22/2024 rd

bostadsbidraget med ungefir 5,3 miljoner euro per ar frén och med 2026. Andringen 6kar utgif-
terna for utkomststddet med uppskattningsvis 1,8 miljoner euro, vilket innebér att det sparas upp-
skattningsvis cirka 3,5 miljoner euro per ér i utgifterna for de offentliga finanserna.

I de sex kommuner som foreslés bli dverforda betalades stod i april 2024 till sammanlagt 32 529
hushall, av vilka néstan hélften var studerandehushéll. Fran och med den 1 augusti 2025 omfattas
studerande inte ldngre av det allménna bostadsbidraget utan fér rétt till studiestddets bostadstil-
lagg i stillet. Beroende pad kommun géller &ndringen 68—80 procent av hushéllen som fér bostads-
bidrag. I kommungrupp II &r den maximala boendeutgiften for enpersonshushall 447 euro i méan-
aden och i kommungrupp III 394 euro i manaden. Om bidragstagarens faktiska boendeutgifter
overstiger 447 euro i ménaden och han eller hon far fullt bostadsbidrag, minskar bidraget frén nu-
varande 312,9 euro till 275,8 euro 1 ménaden.

I och med &ndringen kommer cirka 11 700 hushall att fa minskat bostadsbidrag och stddet till cir-
ka 700 hushall upphor helt och héllet, nér studerande som inte lingre kommer att omfattas av bo-
stadsbidraget inte beaktas. Storleken pé fordndringen beror pa hushallets storlek, inkomster och
boendeutgifter. I genomsnitt sjunker de maximala boendeutgifterna med 13 procent och bostads-
bidragen med 28 euro i ménaden. Granskat enligt hushallstyp (tabell 8, s. 21) inverkar dndringen
oftast pa ensamboende, vars bostadsbidrag minskar med i genomsnitt 27 euro i ménaden och pa
ensamforsorjarhushall, vars bostadsbidrag minskar med i genomsnitt 34 euro i ménaden. Den
minsta genomsnittliga effekten géller hushall med tva forsorjare, vars genomsnittliga stod mins-
kar med 17 euro i ménaden.

Sakkunniga har papekat att i de kommuner som ska byta kommungrupp &r stodmottagarnas ge-
nomsnittliga boendeutgifter ldgre 4n den genomsnittliga hyresnivan i kommunerna, eftersom st-
O0dmottagarna redan har blivit tvungna att flytta till bostéder som ér billigare och av sdmre kvali-
tet. Andringen i kommungrupperingen beréknas oka efterfrigan pa billigare bostider och ytterli-
gare stiarka differentieringen pa hyresmarknaden. Sakkunniga har ocksa lyft fram att det i dessa
kommuner rader brist pa bostader av lamplig storlek, tillgdnglighetsanpassade bostidder och bo-
stader som ligger ndra service, och det dr svért att fa 1an for reparation av bostadsbestandet. Dess-
utom inverkar boendekostnaderna och rintorna pa den statligt subventionerade bostadsproduk-
tionen, vilket visar sig som hojd hyresniva oberoende av bostadens ldge.

Enligt utredning fran social- och hélsovardsministeriet jimfordes vid beredningen av propositio-
nen den genomsnittliga boendeutgiften for bostadsbidragstagarna i varje kommun i kommun-
grupp Il med de maximala boendeutgifterna béde i euro och procentuellt, och de sex kommuner
som valts ut kom sist i bdda avseendena i jamforelsen. Utskottet framhaller att det bor f6ljas upp
och utvérderas huruvida kommungrupperingen stimmer 6verens med dagsliget, for att de maxi-
mala boendeutgifterna ska aterspegla kommunernas faktiska hyresniva och for att bostadsbidra-
get ska fordelas rattvist.

Utskottet noterar att &ndringen i kommungrupperingen forskjuter tyngdpunkten i stddet for boen-
de till det behovsprovade utkomststodet som kommer i sista hand. Enligt propositionen okar ut-
komststodet for cirka 5 500 hushall som redan far utkomststod pa motsvarande sétt som minsk-
ningen av bostadsbidraget och i och med dndringen kommer det att finnas cirka 200 nya hushall
som far utkomststdd. Utskottet upprepar sin standpunkt (bl.a. ShUB 13/2023 rd, ShUB 14/2023
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rd, ShUB 6/2024 rd, ShUB 12/2024 rd och ShUB 13/2024 rd) om att det med tanke pa systemet
for social trygghet som helhet och incitamenten att arbeta inte 4r &andamalsenligt att genom dnd-
ringar i de priméra forménerna dka behovet av utkomststdd.

Precisering av bestimmelsen om berikning av foretagares inkomster

Genom att precisera bestimmelsen om foretagarens inkomster blir det mojligt att atgérda enskil-
da fall dir arbetsinkomsten faststélld enligt lagen om pension for foretagare (1272/2006) eller la-
gen om pension for lantbruksforetagare (1280/2006) vésentligt avviker fran foretagarens faktiska
inkomstniva. I dessa situationer kan Folkpensionsanstalten enligt propositionen utifrdn andra re-
gisteruppgifter gora en samlad beddmning av foretagarens inkomstniva.

Utskottet anser att det med tanke péa stirkt legitimitet for systemet &r motiverat att man i fortséatt-
ningen kan ingripa i enskilda grova fall, men betonar att foretagares inkomster i regel alltid bor
beaktas utifran den faststillda FOPL-arbetsinkomsten. Den FOPL-arbetsinkomst som faststéllts
for foretagare har pa ett heltdckande och vedertaget sétt legat till grund for faststillandet av fore-
tagarnas pensioner och sociala trygghet. Genom en lagéndring som trddde i kraft vid ingéngen av
2023 har det i lagen om pension for foretagare ocksé gjorts preciseringar (1157/2022, RP 102/
2022 rd och ShUB 32/2022 rd) i syfte att fa den faststillda arbetsinkomsten for foretagare att batt-
re motsvara den ritta situationen och minska antalet underforsiakrade foretagare.

Andringarna i bostadsbidraget for pensionstagare

Nir det giller bostadsbidraget for pensionstagare foreslas det att formogenhetens och inkomster-
nas inverkan pa bidraget skirps. Beaktandet av drsinkomsten hdjs frén 8 procent till 15 procent av
den formdgenhet som dverskrider formogenhetsgrinsen, och formogenhetsgranserna sénks fran
13 205 euro till 10 820 euro och i frdga om makar och sambor fran 21 128 euro till 17 312 euro.
Tillaggssjélvriskprocenten, dvs. tilliggssjélvriskens andel av de inkomster som &verskrider in-
komstgrénsen, foreslas bli hojd fran nuvarande 41,3 procent till 43,5 procent.

Andringarna i bostadsbidraget for pensionstagare beriiknas minska kostnaderna for bostadsbidra-
get for pensionstagare med cirka 38,4 miljoner euro pa arsnivé fran och med 2027. Kostnaderna
for utkomststodet berdknas 6ka med cirka 0,4 miljoner euro pa arsniva.

Genom att éndra faststdllandet av tilldggssjédlvrisken och skdrpa formogenhetsprévningen vill
man rikta stodet till de pensionstagare som har de ldgsta inkomsterna, de som har det simst stéllt
och de som behover bidraget mest. Utskottet konstaterar dock att alla som fér bostadsbidrag for
pensionstagare har laga inkomster och att den foreslagna édndringen av tillaggssjélvriskprocenten
géller samtliga 203 000 personer som far bostadsbidrag for pensionstagare, &ven om éndringen ar
storre ju hdgre pensionstagarens inkomster &r.

De foreslagna dndringarna minskar enligt propositionen bostadsbidraget for pensionstagare med i
genomsnitt 15,60 euro i manaden. Bidraget upphdr helt for cirka 7 600 mottagare. Den étstrama-
de inverkan av formdgenheten paverkar endast bidraget till pensionstagare som har nettoférmo-
genhet. Antalet bidragstagare som péverkas av dtstramningen av egendomen beréknas uppga till
cirka 37 000. I propositionen beskrivs konsekvenserna av édndringen av bostadsbidraget for pen-
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sionstagare pa olika inkomstnivéer (Figur 10, s. 24) och olika formogenhetsnivéer (Figur 11, s.
24-25).

Enligt utredning frén social- och hilsovardsministeriet kommer bidraget pa grund av dndringarna
att sjunka med mindre &n 25 euro i ménaden for storsta delen, dvs. cirka 176 000, av dem som far
bostadsbidrag for pensionstagare. Omkring 12 700 mottagare far sitt bidrag sénkt med 25—50
euro per méanad, 11 600 med 50—100 euro per manad, 3 700 med 100—150 euro per manad,
1 000 med 150—200 euro per méanad och 200 med mer &n 200 euro per manad.

Utskottet papekar att bostadsbidraget har stor betydelse for forsdrjningen och boendet for pen-
sionstagare med laga inkomster. Pensionstagarna har mer begransade mojligheter &n personer i
arbetsfor dlder att hdja sin inkomstnivé exempelvis genom arbete, och hojningen av tillaggssjalv-
risken forsvagar ocksa incitamenten att arbeta i fraiga om de pensionstagare som fortfarande ar ka-
pabla att arbeta. En del pensionstagare kan ocksa behova en tillgénglighetsanpassad bostad eller
en storre bostad pa grund av behov av hjdlpmedel eller assistenter, vilket kan begrinsa deras moj-
ligheter att soka sig till en forménligare hyresbostad. Sakkunniga har dessutom uttryckt oro dver
vilka f6ljderna kommer att bli for tillgangen till behovsenliga bostdder med skéliga boendekost-
nader nir investeringsunderstoden for ARA-hyresbostider for grupper med sérskilda behov, till-
génglighetsunderstddet och reparationsunderstddet for bostéder for dldre och personer med funk-
tionsnedsittning minskar. Utskottet betonar att &ndringarnas konsekvenser for pensionstagarnas
forsorjning och boende méste utvarderas och foljas upp.

Andringarna i bostadsbidraget for pensionstagare paverkar ocksa vilfirdsomradenas ekonomi.
Enligt propositionen bor cirka 38 500 mottagare av bostadsbidrag for pensionstagare i servicebo-
ende. Andringarna i bostadsbidraget inverkar pa klientavgiften, i synnerhet hos bidragstagare
som har lagre inkomster, eftersom vélfardsomradet tar ut en ménadsavgift for serviceboende som
ar hogst 85 procent av klientens manadsinkomster och klienten maste ha kvar disponibla medel
pa minst 182 euro i ménaden. I dessa situationer paverkar dndringarna i bostadsbidraget inte kli-
entens disponibla inkomster, men vélfdrdsomradenas intékter av klientavgifterna for servicebo-
ende berdknas minska med hogst 12,6 miljoner euro, nir dndringarna ar i kraft fullt ut 2027.

Sammantagna konsekvenser och uppfoljning

I det allménna bostadsbidraget har det gjorts dndringar som sénker forméanen redan genom de
andringar som tradde i kraft vid ingdngen av 2024 (RP 74/2023 rd). Dessutom péaverkas mottaga-
re av allmént bostadsbidrag ocksa av dndringarna i utkomstskyddet for arbetslosa (RP 73/2023 rd,
RP 13/2024 rd och RP 135/2024 rd), indexfrysningen av formaner (RP 75/2024 rd) och skirp-
ningen av boendeutgifterna for utkomststodet (RP 58/2024 rd). Hojningarna av klientavgifterna
inom hélso- och sjukvérden, dndringarna i sjdlvrisken for ldkemedel, hdjningen av mervar-
desskattesatsen for lidkemedel och hojningen av den allménna mervérdesskatten paverkar inte
bara de som far allmént bostadsbidrag utan ocksa i synnerhet forsorjningen for dem som far bo-
stadsbidrag for pensionstagare.

Besparingarna géllande formaner dkar behovet av bostadsbidrag och dndringarna i bostadsbidra-
get samt skdrpningen av bestimmelserna om boendeutgifter inom utkomststodet forsvagar de bo-
endes hyresbetalningsformaga, noterar utskottet. Detta kan 6ka de boendes ekonomiska problem
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och skuldsittning samt pa ldngre sikt antalet vrakningar pa grund av hyresskulder. D& framhévs
behovet av kommunal boenderddgivning. Utskottet har redan vid behandlingen av de tidigare be-
sparingarna i bostadsbidraget betonat vikten av tillrdckliga resurser for kommunernas boenderad-
givning. Ocksé efterfragan pa bostéder till rimligt pris 6kar pé grund av &ndringarna i bostadsbi-
dragen, men tillgangen till sidana bostider kan forsdmras nir ARA-produktionen minskas i en-
lighet med regeringsprogrammet.

I en promemoria som publicerades av social- och hélsovardsministeriet hosten 2024 bedémdes de
sammantagna konsekvenserna av dndringarna i utkomstskyddet pa hushallens ekonomiska stéll-
ning (Vuosien 2024 ja 2025 sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutukset kotitalouksien taloudelli-
seen asemaan, pa finska med sammanfattning pa svenska, SHM 2024) och vilka konsekvenser
andringarna i utkomstskyddet samt social- och hilsovardstjénsterna har for tillgodoseendet av de
grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna i olika manniskogrupper (Vu-
osien 2024 ja 2025 toimeentuloturva- ja sosiaali- ja terveyspalvelulainsddddnnon muutosten yh-
teisvaikutukset eri ihmisryhmien perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen, pa finska med sam-
manfattning péa svenska, SHM 2024).

Enligt promemorian om ekonomiska konsekvenser 6kar dndringarna 2024—2025 den relativa
ekonomiska utsattheten och inkomstskillnaderna hos befolkningen, men &ndringarna forklaras
huvudsakligen av de éndringar i den social tryggheten som tridde i kraft redan i ar och de &nd-
ringar som trider i kraft 2025 har en mindre inverkan. Storre inkomstbortfall (en férdndring pé
minst 5 procent) drabbar enligt promemorian omkring 7 procent av befolkningen och de koncen-
treras 1 huvudsak till de tre decilerna med de ldgsta inkomsterna. Enligt utredningen finns det all-
ménna bostadsbidraget bland de formaner som paverkas mest, tillsammans med utkomstskyddet
for arbetslosa och det grundlaggande utkomststodet. I den ldgsta inkomstdecilen minskar de dis-
ponibla inkomsterna mest p& grund av éndringarna i det allmédnna bostadsbidraget. I berdkning-
arna beaktas inte eventuella beteendeeffekter, sdsom sysselsittning. Enligt promemorian lindrar
beaktandet av sysselséttningseffekterna konsekvenserna av formanséndringarna.

Enligt promemorian om de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna
drabbar de mest betydande konsekvenserna av édndringarna 2024 och 2025 de personer som re-
dan 4r i utsatt stdllning, det vill séga laginkomsttagare och personer som i stor utstrickning an-
vander offentliga tjanster. I promemorian lyfts det fram vilka konsekvenser dndringarna i bo-
stadsbidraget har nér det géller 6kad ekonomisk utsatthet och regional differentiering enligt in-
komstniva. Nar det géller barnfamiljer framfors det sérskilt att formanligare boende kan innebéra
att man maste bo trangt eller att man blir tvungen att flytta till en ort med billigare boende eller till
ett billigare omréde inom orten, vilket ocksé paverkar barnets livsmiljo och kamratrelationer.

Andringarna i bostadsbidraget beddms inte rikta sig kraftigast till de mest utsatta, men i friga om
personer med funktionsnedséttning lyfter promemorian fram de sirskilda behoven i anslutning
till boendet. Dessutom har det vid utskottets sakkunnighdrande framforts att boendemiljon, till-
gingligheten i bostaden och miljon samt kommunikationerna har stor betydelse for delaktigheten
pa lika villkor. Att byta bostad kan darfor vara mer belastande for personer med funktionsnedsétt-
ning &n for personer utan funktionsnedséttning. I bostdder for personer med funktionsnedséttning
har det ocksé kunnat goras sddana dndringsarbeten som avses i lagen om service och stdd pa
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grund av handikapp (380/1987) och som medfor extra kostnader for valfairdsomradet om de ska
nedmonteras och flyttas till en ny bostad.

Utskottet betonar att konsekvenserna av éndringarna i bostadsbidraget for hushallens forsorjning
och boende samt de sammantagna konsekvenserna av dndringarna i bostadsbidraget och andra
forméner maste foljas upp och utvirderas. Bestimmelserna méste dndras om det behdvs. Enligt
uppgifter till utskottet anknyter uppfoljningen av de &dndringar som foreslés i propositionen och
efterhandsutvérderingen av de sammantagna konsekvenserna av lagstiftningen till den lagstadga-
de beddmningen av om grundtryggheten ér tillrdcklig. Utvérderingen av om grundtryggheten ar
tillrdcklig kommer enligt uppgift att utvecklas under de kommande aren nér man bedomer till-
rackligheten i frdga om férménernas niva, de grundldggande fri- och rittigheterna och de inter-
nationella forpliktelserna. Utskottet anser det viktigt att man vid beddmningar av grundtrygghet-
ens tillrdcklighet beaktar de sammantagna konsekvenserna av dndringarna i olika forméner.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om édndring av lagen om allmiint bostadsbidrag
13 §. Inkomst fran formogenhet. Utskottet foreslér att 5 mom. kompletteras sé att egendomen
inte beaktas om hushallsmedlemmen inte har besittningsrétt till den. Besittningsritten framgar
inte alltid av beskattningsuppgifterna, s& hushallsmedlemmen ska pévisa for Folkpensionsanstal-
ten att han eller hon inte har besittningsritt till sin formogenhet.
FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 126/2024 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 126/2024 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

10
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om allmént bostadsbidrag

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014) 27 § 3 mom.,

sadant det lyder i lag 1143/2017,

dndras 10 § 3 mom., 12 § 4 och 5 mom., 18 §, 19 § 1 mom. och 51 § 1 mom.,

av dem 10 § 3 mom. sddant det lyder i lag 1241/2023 och 51 § 1 mom. sadant det lyder i lag
1143/2017, samt

fogas till lagen enny 13 §, i stéllet for den 13 § som upphévts genom lag 1241/2023, som foljer:

10§

Maximala boendeutgifter

Kommunerna delas in i kommungrupper enligt f6ljande:

1) till kommungrupp I hér Esbo, Grankulla, Helsingfors och Vanda,

2) till kommungrupp II hor Borgd, Hyvinge, Joensuu, Jyvdskyld, Kervo, Kuopio, Kyrkslatt,
Lahtis, Lojo, Nokia, Nurmijéarvi, Reso, Riithiméki, Rovaniemi, Seindjoki, Sibbo, Sjunded, Tam-
merfors, Tavastehus, Triskinda, Tusby, Uledborg, Vichtis och Abo,

3) till kommungrupp III hor alla andra kommuner &n de som ndmns i 1 eller 2 punkten.

12§

Inkomster som ska beaktas i bostadsbidraget

Med avvikelse fran 1 mom. ska

1) inkomst som tjénats in sdsom foretagare, lantbruksforetagare och stipendiat beaktas till det
belopp som arbetsinkomsten har faststéllts till enligt lagen om pension for foretagare (1272/2006)
och lagen om pension for lantbruksforetagare (1280/2006), om det inte av andra uppgifter som
beskriver foretagarens inkomstniva framgar att féretagarens inkomstniva dr minst dubbelt sa hog
som den faststdllda arbetsinkomsten, samt

11
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2) som inkomst av skogsbruk beaktas den enligt 7 § 3 mom. i lagen om vérdering av tillgdngar
vid beskattningen (1142/2005) faststdllda genomsnittliga arliga avkastningen for skog multipli-
cerad med arealen skog.

Rénteinkomster och utdelningar beaktas som inkomster, om de personliga ranteinkomsterna
och utdelningarna for en medlem i hushéllet sammanlagt dverstiger tio euro i ménaden. Vid be-
domning av rédnteinkomsterna dras 2 000 euro av fran depositionerna som dispositionsmedel. Av-
draget gors separat fran varje hushallsmedlems depositioner.

13§
Inkomst fran formégenhet

Till de inkomster som avses i 12 § ldggs 20 procent av de till hushallet hérande personernas
sammanlagda formogenhet enligt 2 mom. dividerad med tolv till den del formogenheten Gversti-
ger 10 000 euro, om hushéllet omfattar en vuxen, och 20 000 euro, om hushallet omfattar fler &n
en vuxen. Fran formdgenheten avdras skulderna, med undantag for konsumtionskrediter och an-
dra kortfristiga skulder.

Vid berdkningen av fasta ménadsinkomster beaktas som formogenhet foljande som dgs av en
medlem 1 hushéllet:

1) fastigheter med undantag for fritidsbostéder i eget bruk,

2) néringsverksamhetens och jordbrukets tillgangar samt andelar av sammanslutningars till-
gangar,

3) bostadsaktier,

4) skogsegendom,

5) depositioner, obligationer, masskuldebrev och annan motsvarande formogenhet,

6) offentligt noterade aktier och andelar i placeringsfonder, och

7) forsékringsplaceringar.

Formdgenhet som avses i 1 och 2 punkten beaktas enligt det vid beskattningen faststéllda eller
berdknade vardet. Som virde pa skogsegendomen beaktas den inkomst av skogsbruk som avses i
12 § 4 mom. 2 punkten multiplicerad med talet tio. Obligationer och masskuldebrev beaktas till
géngse véirde. Som virde pa offentligt noterade aktier och andelar i en placeringsfond berdknas 70
procent av virdet pa den sista borsdagen aret fore tidpunkten for beviljande eller justering. For-
sakringsplaceringar beaktas enligt aterkdpsvardet.

Fran depositionerna avdras 2 000 euro som dispositionsmedel. Avdraget gors separat fran var-
je hushallsmedlems depositioner.

Som férmdgenhet beaktas dock inte hushallsmedlemmarnas andelar i dddsbon, depositioner pa
bostadssparpremiekonton och inte heller barns formdgenhet. Formdgenheten beaktas heller inte
om hushallsmedlemmen inte har besittningsratt till den. Hushallsmedlemmen ska pavisa att han
eller hon inte har besittningsrétt till sin formogenhet, om detta inte framgar av beskattningsupp-
gifterna.

Om hushéllets formogenhet enligt 2 mom. efter avdrag for skulder och for dispositionsmedel
uppgar till minst 50 000 euro, foreligger inte rétt till bostadsbidrag.

12
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18§
Retroaktiv ansékningstid

Bostadsbidrag beviljas retroaktivt for hogst den manad som foregar ansdkan, om forutséittning-
arna for erhéllande av bidrag redan d& uppfyllts. Samma forfarande tillimpas nir bostadsbidraget
hdjs med stod av 27 §. Av sdrskilda skél kan bostadsbidrag beviljas eller hojas retroaktivt for en
langre tid.

19§
Sokandens anmdlningsskyldighet

Av ansokan om bostadsbidrag ska framgéa

1) personuppgifterna for sokanden och de andra personer som hor till hushallet,

2) boendeutgifterna och uppgifter som behovs for att bestimma dem,

3) uppgifter om inkomster enligt 12 § och formdgenhet enligt 13 § for alla personer som hor till
hushallet.

51§
Indexbindning

De belopp som anges i denna lag binds vid fordndringar i prisnivén i enlighet med lagen om
folkpensionsindex (456/2001). Detta géller dock inte beloppet av dispositionsavdraget enligt 12
§, formogenhetsgrinserna och beloppet av dispositionsavdraget enligt 13 §, den minsta bassjalv-
riskandelen enligt 16 §, det minsta bidrag som ska betalas enligt 24 §, beloppet av de fordndringar
i inkomsterna och boendeutgifterna som giller bidragstagarens anmilningsskyldighet eller juste-
ringen av bidrag enligt 20 och 27 § samt de maximala boendeutgifterna enligt 10 §.

Denna lag triader i kraft den 20 och den tillimpas pa bidrag som beviljas eller justeras vid den
tidpunkten eller darefter.

13
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Lag
om indring av 11 och 12 § i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007) 11 § 3 mom. och 12 § 5 mom.,
sédana de lyder, 11 § 3 mom. i lag 1229/2019 och 12 § 5 mom. i lag 1154/2007, som foljer:

11§

Sjdlvriskandel for boendeutgifterna

Tilldggssjélvriskandelen &r 43,5 procent av den del av arsinkomsten som dverstiger 7 415 eu-
ro. For den som é&r gift eller lever i ett samboforhéllande ar tillaggssjalvriskandelen 43,5 procent
av den del av makarnas eller sambornas sammanréknade arsinkomst som

1) 6verstiger 10 637 euro, om den ena av dem inte har rétt till bostadsbidrag for pensionstaga-
re, eller

2) overstiger 12 106 euro, om bada har ritt till bostadsbidrag for pensionstagare.

12§

Arsinkomst

Som arsinkomst beaktas dessutom 15 procent av den formdgenhet enligt 13 § fran vilken har
dragits av skulder och med vilken sdkandens formogenhet 6verstiger 10 820 euro eller makarnas
eller sambornas formogenhet dverstiger 17 312 euro.

Denna lag trader i kraft den 20 och den tillimpas pa bidrag som beviljas eller justeras vid den-
na tidpunkt eller dérefter.

14
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Helsingfors 27.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Krista Kiuru sd

vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd

medlem Maaret Castrén saml
medlem Bella Forsgrén grona (delvis)
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ville Merinen sd

medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Aino-Kaisa Pekonen vénst
medlem Minna Reijonen saf
medlem Anne Rintaméiki saf
medlem Pia Sillanpéé saf

medlem Markku Siponen cent
medlem Oskari Valtola saml
medlem Henrik Wickstrom sv
medlem Ville Vayrynen saml
ersittare Mari Kaunistola saml.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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Reservation

Motivering

Regeringen har genomfort historiskt stora nedskérningar i det allménna bostadsbidraget och den
ovriga sociala tryggheten i budgeten for 2024. Aven om nedskirningarnas omfattande negativa
konsekvenser for det finldndska samhéllet redan syns bland annat i en betydande 6kning av anta-
let vrakningar, foreslér regeringen ater nya nedskérningar i det allménna bostadsbidraget och bo-
stadsbidraget for pensionstagare. | offentligheten motiveras nedskidrningarna bland annat med
sysselsittning och hyressdnkande effekter, men ingendera argumentet far stod av forskningsron.
Propositionen kan inte pavisas ha nigra sysselsittningseffekter, och regeringens bostadspolitik i
stort hotar snarare att paskynda 6kningen av boendekostnaderna.

Formogenhetsprovningen i fraga om det allminna bostadsbidraget slopades 2015 bland annat pa
grund av dess byrakratiska karaktir och onddiga administrativa borda. Aterinforandet av formo-
genhetsprovningen minskar statens utgifter for bostadsbidraget med uppskattningsvis endast 8
miljoner euro per ar. FPA 4 sin sida har under remissbehandlingen bedomt att de féreslagna dnd-
ringarna i det allménna bostadsbidraget och bostadsbidraget for pensionstagare dkar omkostna-
derna for forménshandliggningen med cirka 4,8 miljoner euro pé 4rsniva. Okad byrakrati kan
ocksé fordrdja handlédggningen av bidragsansokningar.

Det bor ocksa beaktas att all egendom inte létt kan realiseras. Till exempel forsiljningen av bo-
stider i avfolkningskommuner kan gé langsamt eller till och med vara omgjligt, vilket kan leda
till oskiliga situationer. Aterinforandet av formogenhetsprovningen minskar bidraget for upp-
skattningsvis ungefar 3 700 hushall, av vilka ndgot under 2 200 hushéll gar miste om bidraget helt
och héllet. I de hushall dir formégenhetsprovningen inverkar pa bostadsbidragets belopp mins-
kar bidraget med i genomsnitt omkring 181 euro per hushall. Sammantaget dverskrider nackde-
larna av beslutet avsevért de besparingar som efterstrivas for statsfinanserna och utfallet av be-
sparingarna dr enligt propositionen forenat med osékerhet.

Kommungrupperingen i friga om de maximala boendeutgifterna foreslés i propositionen bli jus-
terad sé att Kouvola, S:t Michel, Bjorneborg, Kajana, Villmanstrand och Vasa 6verfors fran nu-
varande kommungrupp II till kommungrupp III. I dessa kommuner sjunker nivén pa bostadsbi-
draget. I genomsnitt sjunker de maximala boendeutgifterna i de har kommunerna med 13 procent
och bostadsbidragen med 28 euro i manaden.

Regeringen granskar hyresnivén i dessa kommuner med hjélp av statistik over bidragstagarnas
hyror. En allt storre del av dem har enligt FPA:s anvisningar flyttat till mindre bostdder med ldgre
kvalitet, dér hyresnivan ligger under den genomsnittliga lokala hyresnivan. Denna statistik 1am-
par sig alltsé allt simre for att beskriva den lokala hyresnivén och i fortsittningen bér man upp-
skatta i vilken mén bidragstagarnas genomsnittliga hyresniva har fjarmat sig fran den genomsnitt-
liga hyresnivan pa orten samt fran ARA-hyresnivan péa orten.

Sé som det har papekats for utskottet rader det i de kommuner som finns pa listan sirskilt brist pa
bostider av lamplig storlek, tillgédnglighetsanpassade bostdder och bostidder som ligger i ndrheten

16



Betinkande ShUB 22/2024 rd
Reservation 1 /vinst, sd, grona

av service och som lampar sig ocksa for dldre. ARA-bostadsbestandet bestar till stor del av stora
tvdrummare och trerummare, medan storsta delen av de sdkande &r enpersonshushéll eller tvaper-
sonshushéll. Séledes finns det inte ens tillrdckligt med bostdder som motsvarar det nuvarande
maximibeloppet for boendeutgifterna i kommunerna i fraga. Det &r alltsa 1 hog grad fraga om en
mekanisk ytterligare nedskidrning av det allménna bostadsbidraget till personer som bor i dessa
kommuner, och bidraget har redan skurits ner markant i arets budget.

Utover nedskdrningarna i det allménna bostadsbidraget foreslas det i propositionen att ocksa bo-
stadsbidraget for pensionstagare ska skiras ner. Andringarna inverkar pa cirka 203 000 pensions-
tagares bostadsbidrag. I genomsnitt minskar stodet med cirka 15,60 euro i manaden och stddet
upphdr helt och hallet hos cirka 7 600 stodtagare. Mottagare av bostadsbidrag for pensionstagare
ar 1 princip laginkomsttagare, och de foreslagna nedskérningarna géller nédstan alla bidragstagare
och ocksa dem som é&r beroende av garantipension. De foreslagna forsdmringarna forsvagar ock-
s pensionstagarnas incitament att arbeta, eftersom en storre del av arbetsinkomsterna ska dras av
fran bostadsbidraget.

Trots att de foreslagna forsamringarna i betydande grad verlappar tidigare nedskdrningar i den
sociala tryggheten, har dndringarnas sammantagna konsekvenser inte beddmts i propositionen.
Utover de nedskérningar i den sociala tryggheten som koncentreras till samma hushall och per-
soner 0kar forsérjningsproblemen bland annat av att produktionen av bostéder till rimligt pris for-
svagas samt av att likemedelskostnaderna och klientavgifterna inom social- och hélsovarden
hdjs. Sammantaget urholkar regeringens politik laginkomsttagarnas forsorjning och hyresbetal-
ningsforméga, vilket i sin tur hotar att leda till 6verskuldsittning, vrakning och slutligen till att
bostadsldshet blir vanligare. Pé sa sitt hotar Finland att forvandlas fran ett monsterland for be-
kdmpning av bostadsloshet till ett varnande exempel pa hur snabbt en positiv utveckling kan for-
storas genom misslyckad bostads- och socialpolitik.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen och

att riksdagen godkdnner ett forslag till uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att konsekvenserna av dndringarna i bostadsbidraget for pensions-

tagare for pensionstagarens forsorjning och boende utvirderas och foljs upp, och en ut-
redning ska ldmnas till utskottet varen 2027.
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Aino-Kaisa Pekonen vénst
Ilmari Nurminen sd

Krista Kiuru sd

Kim Berg sd

Ville Merinen sd

Bella Forsgrén grona

Betinkande ShUB 22/2024 rd
Reservation /vanst, sd, grona
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