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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om ordnande av social- och hélsovard, lagen om granso-
verskridande hélso- och sjukvéard och lagen om ordnande av social- och hilsovérden och radd-
ningsvisendet i Nyland &ndras. De foreslagna éndringarna baserar sig pa foresatserna om invand-
ringspolitik i regeringsprogrammet for regeringen Orpo. Genom dem efterstravar man att perso-
ner som olagligt vistas i Finland mer effektivt avldgsnar sig och avlégsnas ur landet och att béttre
trygga allmén ordning och sdkerhet.

Enligt regeringsprogrammet genomfors ett paket for frivillig aterresa och frivilligt avldgsnande
ur landet, som omfattar bland annat att rétten till andra dn bradskande social- och hilsovardstjéns-
ter och till social trygghet slopas for personer som vistas olagligt i landet. Till denna del atergar
man saledes till det rittsldge som radde fore forra valperioden. Avsikten med de foreslagna dnd-
ringarna &r att undanrdja incitament for olaglig vistelse och frimja atervéindande for personer som
vistas olagligt i landet. Genom att undanrdja incitament for olaglig vistelse stravar man ocksa ef-
ter att inverka pa problemen i anslutning till olagliga vistelser.

Enligt forslaget ska lagen om ordnande av social- och hélsovard éndras sé att valfairdsomradena,
Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen i fortséttningen inte ldngre har nagon lagstadgad
skyldighet att utdver bradskande vard ordna sadana icke-bradskande hilso- och sjukvérdstjénster
som beddms nodvéndiga for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i landet pa det sétt som
avses i utlanningslagen.

Vilfiardsomrddena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen kommer dock att ha en skyl-
dighet att ordna nddvindig icke-bradskande vard utifrén en individuell bedomning av ett medi-
cinskt behov for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i landet, om det pa grund av perso-
nens hélsotillstand eller funktionsnedséttning skulle vara uppenbart oskaligt att véigra personen
vérd eller om hélsan for en annan person eller befolkningen eller vélfdarden for en minderérig vars
omsorg personen svarar for allvarligt skulle dventyras av att personen vigras vard.

Vilfardsomradena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen ska dock fortfarande ordna hal-
so- och sjukvardstjanster som hénfor sig till graviditet for kvinnor som vistas olagligt i landet. For
barn ska dessutom behdvliga hélso- och sjukvérdstjénster ordnas i samma omfattning som for
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vélfardsomradets invénare. Vard som inletts for en minderarig ska ordnas tills varden é&r slutford,
dven om personen uppnar myndighetsdldern. I propositionen foreslas det ocksa att lagen om
gransdverskridande hilso- och sjukvard preciseras sa att Folkpensionsanstalten ocksé i fortsitt-
ningen ska ersitta vélfirdsomradena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen for vard som
getts tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i landet. Dessutom ska lagen om ordnande av so-
cial- och hélsovarden och rdddningsvisendet i Nyland preciseras.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2026.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 oktober 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I propositionen foreslés det att lagen om ordnande av social- och hélsovard (612/2021) &ndras sé
att vélfardsomradena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen i fortséttningen inte langre
har nagon lagstadgad skyldighet att utover bradskande vard enligt 50 § i hdlso- och sjukvardsla-
gen (1326/2010) ordna séddana icke-bradskande hilso- och sjukvardstjanster som beddms nod-
véndiga for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i landet pa det sétt som avses i3 § 27 punk-
ten i utlanningslagen (301/2004).

Vilfardsomradet ska dock enligt den foreslagna 56 b § i lagen om ordnande av social- och hélso-
vérd ordna sddan nddvindig icke-brddskande vard som baserar sig pa ett individuellt medicinskt
behov, om det pa grund av personens hélsotillstdnd eller funktionsnedséttning skulle vara uppen-
bart oskéligt att viagra personen vard eller om hélsan for en annan person eller befolkningen eller
vélfarden for en minderarig vars omsorg personen svarar for allvarligt skulle dventyras av att per-
sonen végras vard.

Dessutom ska vélfardsomradet for en person som vistas olagligt i landet ordna hélso- och sjuk-
vérdstjanster som hanfor sig till personens graviditet. For minderariga ska behdvliga hilso- och
sjukvérdstjanster ordnas i samma omfattning som for vélfirdsomradets invénare. Véard och be-
handling som inletts for en minderérig ska ordnas tills varden eller behandlingen ér slutférd, 4ven
om personen uppndr myndighetsaldern.

De foreslagna dndringarna baserar sig pa foresatserna om invandringspolitik i regeringsprogram-
met for regeringen Orpo. Genom dem efterstrivas det att personer som olagligt vistas i Finland
mer effektivt avldgsnar sig och avldgsnas ur landet och att bittre trygga allmén ordning och sé-
kerhet. Enligt regeringsprogrammet genomfors ett paket for frivillig aterresa och utresa, som om-
fattar bland annat att rétten till andra 4n bradskande social- och hilsovardstjénster slopas for per-
soner som vistas olagligt i landet. Till denna del atergar man séledes till det réttslige som rddde
fore forra valperioden.

Syftet med propositionen ar att undanrdja incitament for olaglig vistelse, frimja &tervindande for
personer som vistas olagligt i landet till sitt hemland eller sitt permanenta bosattningsland och
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dérigenom forebygga problem i samband med olaglig vistelse, sdsom utnyttjande, brottslighet
och svart ekonomi, samt 6ka den allmidnna kénnedomen om och forstaelsen for aterreseforplik-
telsen. Malet 4r att en person som vistas olagligt i Finland fér sdédan bradskande vard och behand-
ling och vid behov sddan nddvindig icke-bradskande vard och behandling som baserar sig pa ett
individuellt medicinskt behov som hans eller hennes hélsotillstdnd forutsétter och som med tanke
pa personens hilsotillstdnd gor det mojligt att atervinda till hemlandet eller det permanenta bo-
sattningslandet.

Social- och hilsovérdsutskottet anser att de foreslagna &ndringarna &r motiverade som en del av
regeringsprogrammets paket for frivillig aterresa och utresa och tillstyrker lagforslagen med énd-
ringarna och anmérkningarna nedan. Utskottet betonar dock att social- och hélsovardssystemet i
princip inte ska vara ett verktyg for invandringspolitiken och att det inte hor till hélso- och sjuk-
vardspersonalens uppgifter att bedoma orsaken till vistelsen i landet. Antalet personer som vistas
olagligt i Finland och ldngden pé vistelsen i Finland ska i férsta hand hanteras genom de invand-
ringspolitiska atgérder som inrikesministeriets forvaltningsomrade ansvarar for och som be-
skrivs ocksa 1 propositionen (s. 13—14).

Utskottet noterar dessutom att bestimmelserna om nédviandig vard och behandling for personer
som vistas olagligt i landet har varit i kraft forst sedan 2023, dé vélfardsomradena alades att uto-
ver bradskande vard ordna hélso- och sjukvardstjanster som bedoms vara nddviandiga for vissa ut-
lanningar som inte har hemkommun i Finland eller som inte med stod av ndgon annan nationell
lag eller internationell lagstiftning eller ett avtal som dr bindande for Finland har rétt till andra of-
fentliga hélso- och sjukvérdstjénster &n bradskande vard (RP 112/2022 rd, 1185/2022). Utskottet
betonade vid behandlingen av den reglering som trddde i kraft vid ingdngen av 2023 behovet av
att bevaka konsekvenserna av de foreslagna dndringarna (ShUB 26/2022 rd).

Erfarenheterna och uppgifterna om tillimpningen av den géllande lagen 4r begrdansade och det har
inte varit mojligt att heltdckande folja effekterna av regleringen pa grund av dess korta giltighets-
tid. Detta framgér ocksa av propositionen (s. 15—16). Enligt den kan det emellertid utifran upp-
gifter fran vélfairdsomraddena preliminirt bedomas att den géllande lagen hittills inte har haft na-
gon storre inverkan pa antalet personer som anvénder sédana hilso- och sjukvardstjanster som be-
doms som nodvindiga eller pa kostnaderna for dessa tjanster.

Grundlagsutskottets utldtande

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande (GrUU 40/2025 rd) bedomt dndringarna med avseende pa
grundlagens 19 § 1 mom. om ritt till grundldggande forsorjning och 19 § 3 mom. om rétt till till-
rackliga social-, hilsovards- och sjukvardstjdnster samt med avseende pa grundlagens 6 § om
jamlikhet och forbud mot diskriminering. Enligt grundlagsutskottets utlatande kan lagforslaget
behandlas i vanlig lagstiftningsordning, om utskottets konstitutionella anméarkning om tryggande
av rattigheterna for personer med funktionsnedséttning genom separata bestimmelser beaktas pa
behdrigt sitt.

Grundlagsutskottet betonar att av konstitutionella skél ska en individuell beddmning av vérdbe-
hovet komma i forsta hand. Enligt grundlagsutskottet ticker de foreslagna bestdimmelserna
bréadskande vérd, och dr dérfor inte i sig problematiska med avseende pa 19 § 1 mom. i grundla-
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gen. Bestimmelserna maste dock ytterligare bedomas med avseende pé de sarskilda grupper som
nédmns i forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna. Med beaktande av
de sérskilda bestimmelserna om gravida och barn, som grundlagsutskottet anser vara nédvéndi-
ga, dr den foreslagna regleringen inte problematisk med avseende pa 19 § 1 mom. i grundlagen,
menar grundlagsutskottet. Enligt grundlagsutskottets utlatande ska lagen dock uttryckligen séker-
stdlla rittigheterna for personer med funktionsnedséattning.

Grundlagsutskottet anser att kravet pa tillrackliga hilso- och sjukvardstjanster enligt 19 § 3 mom.
i grundlagen inte uppfylls i en situation dér den foreslagna huvudregeln éar att en person som vis-
tas olagligt i landet utover bradskande vard utifran synnerligen stringa och begrénsade villkor ska
ges endast sddan nodvéndig icke-brddskande vard som baserar sig pé ett individuellt medicinskt
behov. Bestimmelserna maste darfor enligt grundlagsutskottet beddmas som en inskrankning av
rattigheterna enligt 19 § 3 mom. i grundlagen. Enligt grundlagsutskottets uppfattning ska det vid
beddmningen av bestimmelserna tillmétas betydelse att det inte finns ndgon laglig grund for en
persons vistelse i landet och att personens band till Finland inte ar fasta. Bestimmelserna ar enligt
grundlagsutskottet inte problematiska med avseende pa 19 § 3 mom. i grundlagen.

I fraga om 6 § i grundlagen slog grundlagsutskottet fast att en person kan sérbehandlas utifrén hur
starka band personen har till Finland genom boende eller arbete. Grundlagsutskottet anser att det-
ta utgor en godtagbar grund for sdrbehandling. Dessutom anser grundlagsutskottet att sakerstil-
landet av att utlinningslagens system med uppehallstillstind &r relevant och legitimt utgér en
godtagbar grund for att forsétta personer som vistas olagligt i landet i en annan stéllning &n andra

grupper.

Propositionens konsekvenser

Enligt propositionen (s. 18) dr de foreslagna dndringarna en del av en helhet som baserar sig pa re-
geringsprogrammets syften. Med helheten vill man ge ett klart budskap om att det inte &r accep-
tabelt att stanna i landet olagligt. Enligt propositionen syftar de féreslagna éndringarna till att pa-
verka den helhet av pull- och push-faktorer som ligger bakom migrationsbesluten. Mélet &r att de
personer som redan befinner sig i Finland men som saknar forutséttningar for laglig vistelse ska
lamna landet frivilligt och pa eget initiativ &ven om de behdver hilso- och sjukvardstjanster.

Flertalet av de sakkunniga motsatte sig de foreslagna éndringarna, eftersom hélso- och sjukvér-
den inte anses paverka en persons beslut att limna Finland eller stanna kvar i landet. Dessutom
framgér det av sakkunnigutfrdgningen att den nddvéndiga véard och behandling som ges till per-
soner som vistas olagligt i Finland inte belastar hélso- och sjukvarden pa grund av att gruppen ar
liten, men att en begrinsning av den vard och behandling som ges enligt propositionens konse-
kvensbeddmningar (s. 22) kan dka det ménskliga lidandet samt leda till att problem forléngs och
forvirras, att behovet av specialiserad sjukvard 6kar och att kostnaderna stiger. A andra sidan be-
domdes det i vissa sakkunnigyttranden att en begransning av nddvéndig véard och behandling och
information om detta beddms minska viljan att stanna i Finland utan uppehallsrétt och paverka
viljan att atervéinda som en del av andra atgérder for att effektivisera dtervindande.

Utskottet konstaterar utifran inkommen utredning att det &r svért att bedoma vilken sjélvstindig
effekt omfattningen av héilso- och sjukvardstjanster har pa en persons val att stanna kvar i landet
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eller lamna det. Enligt de utredningar som det hinvisas till i propositionen (s. 18—19) paverkar
en utdkning av rétten till hélso- och sjukvérd sannolikt inte valet av destinationsland eller valet att
stanna kvar i landet utan uppehallsrétt. Enligt uppgifter till utskottet har forskning i Finland och
andra lander identifierat bland annat f6ljande centrala pullfaktorer for migration: arbetsmojlighe-
ter, familjeband, studier, sociala nétverk i destinationslandet, geografisk nérhet till ursprungslan-
det och mojlighet till laglig vistelse i destinationslandet. Tillgdngen till hdlso- och sjukvardstjans-
ter har i sig inte identifierats som en pullfaktor. Samtidigt &r det enligt uppgift utifran forsknings-
ron inte uteslutet att tillgéng till hilso- och sjukvérd kan ha betydelse i enskilda fall som en del av
den helhet av faktorer som paverkar beslutet.

Utfragade sakkunniga papekade sirskilt att de foreslagna édndringarna forsdmrar rétten for perso-
ner som vistas olagligt i Finland att f& nddvéndiga hélso- och sjukvérdstjénster i ritt tid, vilket kan
leda till att hdlsoproblemen forvirras och forldngs. Det kan i sin tur 6ka det méinskliga lidandet,
kostnaderna och behovet av specialiserad sjukvard. Ocksa i propositionen (s. 21) identifieras ris-
ken for behov av bradskande vérd och for komplikationer och merkostnader, om den som i Fin-
land har fatt tillricklig handledning i att soka sig till fortsatta undersokningar och fortsatt vard inte
soker hjélp i sitt hemland eller sitt permanenta boséttningsland.

Som det konstateras i propositionen dr bedémningen av édndringarnas konsekvenser svér att gora
och delvis ocksa forknippad med osdkerhet. Den foreslagna @ndringen beddms dock enligt pro-
positionen (s. 19) paverka valen betriffande aterresa bade sjilvstandigt som en delfaktor och i
synnerhet tillsammans med andra politiska 16sningar som péverkar pull- och push-faktorer samt
de atgirder som syftar till ingripande i olaglig vistelse och effektivisering av aterresor och ater-
sdndningar.

Utskottet konstaterar att enligt propositionsmotiven (s. 26—27) kan den aktor som ansvarar for
ordnandet av social- och hélsovarden &ven i fortsdttningen inom ramen for sitt sé kallade begréan-
sade allminna ansvarsomréade besluta att ordna tjénster for personer som vistas olagligt i landet i
storre utstrackning én den lagstadgade skyldigheten att ordna tjénster. Utskottet papekar dock att
en sadan frivillig utvidgning i princip inte 4&r motiverad i situationer dér det vilfdirdsomrdde som
ansvarar for ordnandet har begrénsade resurser. Ett beslut att ordna tjdnster i storre omfattning dn
den lagstadgade skyldigheten kan fran den ansvariga aktérens synvinkel vara motiverat for att
undvika storre kostnadsrisker, sdsom behov av jour eller intensivvard inom den specialiserade
sjukvérden. Vid utskottets sakkunnigutfragning har exempelvis Helsingfors stad meddelat att sta-
den édven i fortséttningen kommer att erbjuda nddvindig vard och behandling som beddms vara
oundginglig for alla personer som vistas olagligt i landet, och eftersom de flesta av dessa perso-
ner vistas i Helsingfors och dess ndromréaden blir lagens effekter sannolikt begransade. Utskottet
betonar att nir valfairdsomradets ekonomiska resurser ar knappa ska vélfardsomradet i forsta hand
trygga de lagstadgade tjansterna for sina invanare. Utskottet anser det viktigt att bevaka effekter-
na av de skérpta forutséttningarna for beviljande av nédvandig vard och behandling pé behovet av
bradskande vard och specialiserad sjukvard samt pa kostnaderna.

Malgrupp for regleringen

I propositionen uppskattas det att det fér ndrvarande finns hogst cirka 3 000—4 000 tredjelands-
medborgare som vistas olagligt i Finland pé det sitt som avses i utldnningslagen och som omfat-
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tas av tillimpningsomréadet for den foreslagna nya 56 b § i lagen om ordnande av social- och hél-
sovard. Dessa personers vistelse 1 Finland kan pagé i ménader eller till och med é&r, och rétten till
hélso- och sjukvérd blir desto viktigare ju ldngre vistelsen varar. En stor del av dem som ldnge
vistas olagligt i landet kom till Finland som asylsokande 2015 och 2016, och deras vistelsestatus
kan ha éndrats flera ganger fran laglig till olaglig och vice versa.

Utskottet papekar for tydlighetens skull att de personer som sedan borjan av 2023 har omfattats av
ritten till nédvandig vard — det vill séga personer som med stod av ett tillfalligt uppehallstill-
stand enligt 40 § i utlinningslagen lagligen vistas i Finland utan hemkommun samt medborgare i
Europeiska unionen, Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och Schweiz som inte omfattas
av sitt bosittningslands sociala trygghetssystem — &ven i fortsdttningen har rétt till nédvéndig
vard utover bradskande vard med stod av 56 a § i lagen om ordnande av social- och hilsovard.

Enligt propositionen (s. 13) finns det inget heltdckande pélitligt kunskapsunderlag om hélsotill-
standet hos personer som vistas olagligt i landet. En del av personerna &r normalt friska och funk-
tionsdugliga, medan en del kan vara i sérbar stéllning eller ha kroniska sjukdomar. Utskottet an-
ser att det ar viktigt att regleringen ldmnar utrymme for individuell provning och att vélfardsom-
radet dven i fortsittningen ska ordna sddan nddvindig icke-bradskande véard och behandling som
det skulle vara uppenbart oskéligt att véigra pa grund av personens hélsotillstand eller funktions-
nedséttning eller vars uteblivande allvarligt skulle dventyra hélsan for en annan person eller be-
folkningen eller vélfarden for en minderarig som personen ansvarar for. Regleringen omfattar
ocksé undersokning och behandling av sjukdomar som allvarligt hotar folkhélsan samt vacciner
och andra motsvarande tjénster som vid en allvarlig epidemisituation infors pa befolkningsniva
for att forebygga spridning av sjukdomen. Utskottet betonar att det till specialmotiveringen till
bestimmelsen har inforts ett uttryckligt konstaterande av att bestimmelsen i oklara fall ska tolkas
till forméan for den som behdver vérd.

Social- och hélsovardsutskottet anser i likhet med grundlagsutskottet att sérbehandling av gravi-
da och barn dr nodvandig. Utskottet anser ocksa att bestimmelsen om att vard som har inletts for
en person som minderarig ska slutfoéras &ven om personen blir myndig ar viktig.

Grundlagsutskottet konstaterar att réttigheterna for personer med funktionsnedséttning ska tryg-
gas genom separata bestimmelser pa det sétt som beskrivs i motiveringen till lagen. Detta bygger
pa kravet i 80 § i grundlagen om att bestimmelser ska utfirdas genom lag samt det som sdgs om
personer med funktionsnedséttning i forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och rét-
tigheterna och i1 konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning (se sérskilt
artikel 25). Vid bedémningen av det individuella medicinska vérdbehovet enligt denna paragraf
beaktas enligt propositionen (s. 37) det aktuella hilsoproblemet eller hdlsobehovet och dessutom
personens situation som helhet, det vill sidga hilsotillstdndet i 6vrigt, funktionsférmégan och
eventuella begransningar som fororsakas av funktionsnedsittning samt om personen eventuellt i
ovrigt dr i en sdrskilt utsatt stillning. Med anledning av grundlagsutskottets utlatande foreslar so-
cial- och hélsovardsutskottet pa det sétt som beskrivs nidrmare nedan i detaljmotiveringen att
56 b § ilagen om ordnande av social- och hélsovérd éndras sa att det uttryckligen foreskrivs att en
person med funktionsnedsittning som vistas olagligt i landet ska fa de hilso- och sjukvérdstjéns-
ter som dr nodvéndiga pé grund av funktionsnedséttningen.
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Riksdagens justitiecombudsman hénvisar i sitt yttrande till artikel 12 i FN:s konvention om avskaf-
fande av all slags diskriminering av kvinnor, enligt vilken konventionsstaterna ska tillforsékra
kvinnor lamplig vard vid graviditet och forlossning samt under tiden efter férlossningen. Utskot-
tet foreslar att 56 b § dndras pa det sétt som beskrivs ndrmare nedan i detaljmotiveringen sé att be-
stimmelsen entydigt tdcker graviditeten, forlossningen och tiden efter férlossningen, sé att regle-
ringen uppfyller statens skyldighet enligt médnniskoréttskonventionen och kravet pa exakthet i la-
gen.

Utskottet framhaller att uppfoljningen av regleringen ska fésta sirskild uppmérksamhet vid effek-
terna for barn, personer med funktionsnedséttning och andra grupper i en sérbar stéllning. Upp-
foljningen ska dessutom beakta hur den foreslagna regleringen forhéller sig till de uttalanden (RP,
s.47) som internationella ménniskoréttskonventionernas tillsynsorgan har gjort om Finlands
skyldigheter att sékerstdlla tillgang till forebyggande, botande och palliativa hilso- och sjuk-
vérdstjanster for alla, oavsett rittslig status eller dokumentation.

Om tolkningen av bestimmelserna

Enligt propositionen (s. 29) bedéms de foreslagna dndringarna inte mérkbart 6ka vardpersona-
lens administrativa borda eller medfora betydande dndringar i bedémningen av vilket vardbehov
personer som vistas olagligt i landet har. Utskottet noterar dock att i synnerhet det foreslagna
56 b § 1 mom. innehaller flertydiga uttryck, sdsom “uppenbart oskiligt pa grund av hélsotillstdnd
eller funktionsnedséttning”, och “allvarligt &ventyrande av hélsan for en annan person eller be-
folkningen eller vélfarden for en minderérig”. Tolkningen, tillimpningen och verkstilligheten av
dessa bestimmelser kommer i forsta hand att falla pa personer utan juridisk utbildning.

I propositionsmotiven (s. 36) sdgs det att som sddan nodvéndig icke-bradskande vard som det
skulle vara uppenbart oskiligt att viigra med tanke pé en persons hélsotillstdnd eller funktions-
nedséttning anses sddan nddvindig icke-bradskande vérd utan vilken en person fororsakas en
snabbt uppkommande risk for dod eller bestdende allvarlig skada eller betydande forsvagning av
hélsotillstindet, men som &nda inte &r bradskande vard. Om inte sddan nddvéandig icke-bradskan-
de vard ges kunde personens hilsotillstand snabbt, i praktiken inom veckor, fordndras sa att det
forutsatter bradskande vard. Nodvéndig icke-brddskande véard enligt denna paragraf ér alltsa en-
ligt motiveringen inte all sddan icke-brddskande vard som ges for sjukdomar, som kan forsédmra
hilsotillstandet eller prognosen dverlag eller fororsaka behov av bradskande vard. Forutséttning-
en skulle vara allvarliga foljder som uppkommer snabbt, till exempel inom de nidrmaste veckor-
na, om sédan vard inte ges. [ propositionen (s. 37) ndmns tva exempel pa sddan noédvandig icke-
bradskande vard som avses i bestimmelsen: medicinering av mycket hogt blodtryck och uppfolj-
ning av att medicinen har verkan samt kirurgisk behandling av tjocktarmscancer som upptéckts
vid utredning av tarmblddning.

En yrkesutbildad person ska enligt propositionen genom provning i varje enskilt fall bedéma hur
nddvindiga undersokningarna och varden dr. Vid provningen beaktas den vardbehdvandes hil-
sotillstdnd vid denna tidpunkt och sjukdomens karaktér och sannolika forlopp under den tid som
personen vistas i Finland. I varje enskilt fall beddms om personens individuella situation nddvan-
digtvis forutsétter annan dn bradskande vard. Enligt propositionen ska beddmningen i oklara fall i
sista hand goras av en ldkare.
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Det foreslagna 56 b § 1 mom. har vid utskottets sakkunnigutfragning kritiserats brett for att pro-
positionen inte tillrickligt tydligt anger hur troskeln for att fa tjanster ska tolkas. Vid utfragning-
en har det framhallits att begreppen bradskande vard och nédvéndig vérd enligt gdllande lag re-
dan har relativt etablerade betydelser i vért servicesystem, men att rétten till vard i det nu aktuella
lagforslaget definieras genom mycket skonsmaéssiga begrepp. Sérskilt forutsdttningarna for “up-
penbart oskéligt” och for att en minderarigs vélfard “allvarligt skulle dventyras” har ansetts vara
mangtydiga och nya uttryck som yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden inte tidiga-
re har behovt bedoma i sitt arbete. En yrkesutbildad person ska alltsa enligt bestimmelsen géra en
individuell hélsoutredning och kunna beddma personens status i friga om laglig eller olaglig vis-
telse samt om véarden &r bradskande eller icke-bradskande. Dessutom ska den yrkesutbildade per-
sonen kunna beddma om det 4r oskéligt eller uppenbart oskéligt att vigra nédvandig vard och om
utebliven vard skulle dventyra eller allvarligt &ventyra en minderarigs eller annan persons vil-
fard. Propositionen innehéller inte heller nagra exempel pé vilken typ av behandlingar som inte
skulle ges med stod av den foreslagna regleringen.

Utfragade sakkunniga har ocksé framfort att propositionen okar sjukvardspersonalens adminis-
trativa borda och relativt sett binder ldkarkapacitet i storre utstrackning &n for andra patienter. |
den offentliga primérvéarden gors den forsta bedomningen av vardbehovet oftast av en sjukskota-
re, men for personer som vistas olagligt i landet ska bedomningen av behovet av andra &n
bradskande tjanster enligt propositionens motivering goras individuellt av en ldkare. Vid utfrag-
ningen har det framforts att endast en ldkare kan bedoma om utebliven vérd sannolikt leder till be-
hov av bradskande véard inom en néra framtid, vilket enligt motiveringen &r relevant for bedom-
ningen av om det dr uppenbart oskaligt att vigra vard, och att ldkaren sannolikt ofta behdver olika
undersokningar for att faststélla sjukdomar och vardbehov. Under sakkunnigutfragningen konsta-
terades det att den foreslagna lagéindringen i praktiken innebér att beddmningen av vardbehovet
for personer som vistas olagligt i landet i huvudsak Sverfors till ldkare, inte i sista hand”, som
propositionen sdger. Vid utfrdgningen forutsattes omfattande anvisningar for tillimpningen av
bestdmmelsen.

Sakkunniga framforde ocksa att den foreslagna regleringen dkar den etiska belastningen pa yr-
kesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden och att det med tanke pé yrkesetiken har an-
setts vara en ohéllbar konflikt att forbjuda nodvandig vérd i en situation dér ett vardbehov kon-
staterats.

Enligt uppgifter fran social- och hélsovardsministeriet &r det inte mdjligt att entydigt definiera
vad som &r uppenbart oskéligt, utan beddémningen forutsétter en individuell provning i varje en-
skilt fall med beaktande av helhetssituationen. Enligt utredningen kan “uppenbart oskéligt” tol-
kas som situationer dir oskéligheten dr tydlig och l4tt att konstatera utan djupare tolkning eller yt-
terligare utredning. Det innebér att nér kravet pa att det &r uppenbart oskéligt att vigra vard upp-
fylls, behover yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvéarden inte gora ytterligare utred-
ningar, utan det ar klart utifran den individuella bedémningen att vard ska ges.

Med allvarligt Aventyrande av ndgon annans hélsotillstand avses enligt social- och hilsovardsmi-
nisteriet exempelvis situationer dér det géller vard for en person som ansvarar for omsorgen om
en svart funktionshindrad eller svart sjuk person som bor eller vistas i Finland.
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Med allvarligt dventyrande av en minderarigs vélfdrd avses enligt ministeriet situationer dér en
minderarigs vélfard beddms kunna péverkas allvarligt om vérd inte ges till den vuxna som ansva-
rar for barnets omsorg. Detta géller exempelvis situationer dir barnets héilsa hotas eller barnets
mdjlighet att delta i smébarnspedagogisk verksamhet, utbildning eller fa tillgang till social- och
hélsovardstjanster kan dventyras allvarligt. Som exempel ndmner ministeriet en psykotisk sjuk-
dom hos en forélder som vistas olagligt i landet och ansvarar for barnets omsorg. Med hjélp av re-
gelbunden medicinering kan fordlderns funktionsforméga hallas normal. For att omsorgen om
barnet inte allvarligt ska dventyras, maste det som en del av den nédvéndiga varden ocksa ordnas
tillrdcklig uppfoljning av medicineringens verkan och tillgangen till medicinering, sa att psykos-
sjukdomen inte aktiveras. Daremot kan situationer dér utebliven vérd inte paverkar barnets var-
dag i ndgon storre utstrackning, men pé ldngre sikt kan péverka relationen mellan barnet och den
vuxna, sdsom lindriga psykiska problem hos den som ansvarar for barnet, enligt uppgift falla ut-
anfor paragrafens tillimpningsomrade.

Liksom personens status ska éven allvarligt &ventyrande av en annan persons hélsa eller en min-
derarigs vilfard enligt ministeriet i forsta hand utredas i védxelverkan med patienten. Uttrycket
“allvarligt” kan enligt ministeriet tolkas som att faran i dessa situationer &r relativt tydlig och latt
att konstatera. Saledes har uttrycken allvarligt” och “uppenbart” enligt ministeriet en ganska lik-
artad betydelse. Enligt ministeriet ska en persons status dven allvarligt dventyrande av en annan
persons hélsa eller en minderarigs valfard i forsta hand utredas i vixelverkan med patienten.

Utskottet vilkomnar i och for sig att regleringen mdjliggdr individuell bedomning och konstate-
rar att propositionen och social- och héilsovardsministeriets redogdrelse ger enskilda lékare ett
stort tolkningsutrymme nér det géller principerna for tillimpningen av bestimmelsen.

Utskottet framhéller att den foreslagna regleringen ldmnar utrymme for bedémning vid tillimp-
ningen. Utskottet anser att det &r nddvéndigt att den ansvariga ldkare som avses 1 57 § 1 hélso- och
sjukvardslagen, vars uppgift det &r att leda och 6vervaka hilso- och sjukvarden vid verksamhet-
senheten, ger anvisningar till yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden i sitt valfards-
omréade om principerna for tillimpningen av lagen, med beaktande av kostnaderna for servicesys-
temet, &ndamalsenlig anvdndning av personalresurser och minimering av den administrativa bor-
dan. Utskottet betonar ocksé att paragrafen i oklara fall ska tolkas till formén for den som behover
vard, sdsom anges i propositionens motivering. Utskottet framhaller dessutom att barnets bésta
ska beaktas vid tolkningen av regleringen.

FEkonomiska konsekvenser

I propositionen foreslas det att 20 § i lagen om grénsoverskridande hélso- och sjukvard (1201/
2013) preciseras sé att Folkpensionsanstalten ocksé i fortsattningen ska ersitta valfardsomrade-
na, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen for vard som getts tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i landet, om kostnaderna inte kan tas ut av personen sjélv eller nigon annan. Kost-
naderna ersétts fran statens finansieringsandel av sjukforsdkringens sjukvardsforsakring.

Enligt propositionen minskar de foreslagna éndringarna de erséttningar som ska betalas till vil-

fardsomradena for sjukforsdkringen med cirka 0,56 miljoner euro pa arsniva jamfort med den
miljon euro som lagts till i statsbudgeten for 2023 i enlighet med proposition RP 112/2022 rd.
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Uppskattningen baserar sig pa antagandet att cirka 15 procent av de 4 000 tredjelandsmedborgare
som uppskattas vistas i landet olagligt &r minderariga och att de dven framdver ska tillhandahél-
las tjanster som motsvarar de nuvarande tjdnsterna. Som grund har anvénts aldersfordelningen av
personer som 2023 fick ett negativt asylbeslut av Migrationsverket.

Utskottet faster uppméarksamhet vid att bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna ocksé
enligt propositionen ar forenad med betydande osékerhet. Vid utskottets sakkunnigutfragning har
beddmningen ansetts vara 6verdriven. I praktiken beror de &rliga kostnaderna pa antalet personer
som vistas olagligt i landet, deras hélsotillstaind och i vilken grad de soker sig till tjénster. Det ar
omgjligt att pa forhand beddma hur stor andel av dem som vistas olagligt i landet som enligt en in-
dividuell medicinsk bedémning skulle anses behdva dven nddvéndig icke-bradskande vérd. Det
ar ocksé svart att bedoma antalet barn och gravida som vistas olagligt i landet. Det finns inte hel-
ler uppgifter som gor det mojligt att sirskilja vilka kostnader som enligt géllande lagstiftning har
betalats for personer som vistas olagligt i landet, eller vilken del av varden som har varit
bradskande respektive ndodvéndig icke-brddskande vard. Utskottet anser det viktigt att reglering-
ens konsekvenser for de erséttningar som betalas fran statens medel bevakas.

Till f6ljd av grundlagsutskottets utldtande och riksdagens justiticombudsmans anmérkningar i
fraga om tjénster for personer med funktionsnedsittning samt tjdnster i samband med forlossning
och eftervard foreslas preciseringar i 56 b § i lagen om ordnande av social- och hilsovérd. Enligt
uppgifter fran social- och hélsovardsministeriet dndrar dessa preciseringar inte bedomningen av
propositionens ekonomiska konsekvenser. Det &r svart att uppskatta det totala antalet personer
som vistas olagligt i landet, och det finns inga statistiska uppgifter om hur stor andel av dem som
ar personer med funktionsnedséttning. Det dr dessutom omgjligt att bedéma hur stor andel av
dessa personer som skulle behdva nddvéndig icke-bradskande vérd just p& grund av sin funk-
tionsnedsittning. Andringen som giller graviditet, forlossning och eftervérd r enligt uppgift fran
social- och hélsovardsministeriet en spraklig precisering och inte en innehéllslig dndring, efter-
som bestdimmelsen enligt ministeriet &ven utan den foreslagna preciseringen hade kunnat tolkas
sa att den omfattar tjénster efter forlossningen. Enligt propositionsmotiven ska gravida kvinnor
erbjudas hélso- och sjukvardstjénster i anslutning till graviditet pd samma sétt som i nuléget, det
vill sdga tjanster i anslutning till graviditet och forlossning, inklusive rddgivningstjanster for upp-
foljning av graviditeten, tjénster i anslutning till preventivmedel och abort.

Utskottet framhaller att propositionen trots den berdknade besparingen i statens finansieringsan-
del av sjukforsdkringen inte syftar till att minska statens utgifter. Propositionen och den osiker-
het som é&r forenad med beddmningen av de ekonomiska konsekvenserna paverkar inte heller vil-
fardsomradenas finansiering, eftersom kostnaderna for de hilsotjanster som erbjuds personer
som vistas olagligt i landet dven i fortsittningen med stdd av 20 § i lagen om griansoverskridande
hilso- och sjukvéard ersitts fran statens medel enligt de faktiska utgifterna, och den berdknade be-
sparingen beaktas inte pa forhand pa samma sétt som i finansieringen enligt lagen om vélférds-
omrédenas finansiering (617/2021).

Verkstdllighet och uppfoljning

Utskottet anser att det for att uppna regleringens mél och sékerstilla likabehandling dr nddvén-
digt att social- och hélsovardsministeriet utbildar och ger anvisningar till valfardsomradena och
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deras ansvariga ldkare om tillimpningen av den foreslagna regleringen samt om skyldigheten att
fraimja de grundlédggande fri- och réttigheterna och de méanskliga réttigheterna, principerna for be-
domning av individuellt medicinskt behov och andra fradgor som géller varden av den aktuella
personkretsen.

Utskottet forutsitter att statsrddet foljer hur den foreslagna regleringen fungerar och hur likabe-
handling uppnés samt regleringens effekter pa behovet av bradskande vard och specialiserad
sjukvérd. Vid uppfoljningen av konsekvenserna ska sirskild uppmérksambhet fistas vid tillgodo-
seendet av réttigheterna for barn och personer med funktionsnedséittning samt andra utsatta grup-
per. Utifran resultaten av uppfoljningen ska det beddmas om den foreslagna regleringen é&r ett ef-
fektivt och proportionerligt medel for att uppné propositionens mal.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om fndring av lagen om ordnande av social- och hélsovard

56 b §. Ordnande av hélso- och sjukvird for personer som vistas olagligt i landet. Social-
och hilsovardsutskottet foreslar med anledning av grundlagsutskottets utldtande att 1 mom. kom-
pletteras sa att det i bestimmelsen uttryckligen anges att vélfirdsomréadet ska ordna de nddvin-
diga icke-bradskande hilso- och sjukvardstjanster som en person med funktionsnedsittning be-
héver pa grund av sin funktionsnedséttning. Dessutom foreslar social- och hilsovardsutskottet att
1 mom. preciseras sd att en person som vistas olagligt i landet utdver de hélso- och sjukvérds-
tjanster som géller graviditet, &ven ska fa de hélso- och sjukvardstjanster som géller férlossning
och tiden efter forlossningen, sa att bestimmelsen p& samma sitt som i nuldget omfattar hilso-
och sjukvérdstjénster i anslutning till graviditet och forlossning ocksé for tiden efter forlossning-
en. Utskottet foreslar dessutom att bestimmelsens ordalydelse preciseras sa att den motsvarar den
vedertagna terminologin i den senaste lagstiftningen inom social- och hélsovarden (t.ex. 28/2022
och 1097/2022).

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2 och 3 i proposition RP 50/2025 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner lagforslag 1 i proposition RP 50/2025 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

1.

Lag
om fndring av lagen om ordnande av social- och hélsovard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om ordnande av social- och hilsovard (612/2021) 56 a § 1 mom., sadant det ly-
der i lag 1185/2022, och

fogas till lagen en ny 56 b § som foljer:

56 a§
Ordnande av hiilso- och sjukvard for vissa personer som vistas i ett vilfdrdsomrdde

Vilfardsomradet ska utdver den bradskande vard som avses i 50 § i hilso- och sjukvardslagen
ordna sédana icke-bradskande hilso- och sjukvérdstjénster som beddms ndédvéndiga for en per-
son som vistas i en kommun inom vélfadrdsomradets omrade och som

1) lagligen vistas i Finland pa det sétt som avses 1 40 § i utlinningslagen, men inte har en i la-
gen om hemkommun avsedd hemkommun i Finland eller inte jimstills med invéanare i ett vil-
fardsomrade med stdd av 56 § 1 denna lag,

2) dr medborgare i en medlemsstat i Europeiska unionen, Island, Liechtenstein, Norge eller
Schweiz men inte &r en i artikel 1 ¢ i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004
om samordning av de sociala trygghetssystemen avsedd forsdkrad person i sin boséttningsstat och
som inte heller har en i lagen om hemkommun avsedd hemkommun i Finland, samt f6r en saddan
persons familjemedlem.

56b§
Ordnande av hillso- och sjukvard for personer som vistas olagligt i landet

Vilfardsomradet ska utdver den bradskande vard som avses i 50 § i hilso- och sjukvardslagen
ordna séddan nodvandig icke-bradskande vard som baserar sig pa ett individuellt medicinskt be-
hov fér en person som pé det sitt som avses i 3 § 27 punkten i utlainningslagen vistas olagligt i lan-
det och som vistas i en kommun inom vélfdrdsomradets omrade, om det pé grund av personens
halsotillstand eller funktionsnedséttning skulle vara uppenbart oskiligt att vagra personen vard
eller om hélsan for en annan person eller befolkningen eller vélfarden for en minderarig vars om-
sorg personen svarar for allvarligt skulle dventyras av att personen vigras vard. Dessutom-ska
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vitlardsemradetValfardsomradet ska for enkvinnaperson som vistas olagligt i landet ordna hél-
so- och sjukvardstjénster som hénfor sig till hennes-personens graviditet, férlossning och varden
efter forlossningen. Dessutom ska valfardsomradet for en person med funktionsnedsittning som
vistas olagligt i landet ordna icke-bradskande hilso- och sjukvardstjénster som ar nédvéandiga pa
grund av personens funktionsnedsittning.

Om en person som avses i | mom. &r minderérig, ska det for personen ordnas hélso- och sjuk-
vérdstjénster i samma omfattning som for invanarna i vélfirdsomradet. Vard som inletts for en
minderérig ska ordnas tills varden &r slutférd, &ven om personen uppnar myndighetsaldern.

Bestdmmelserna i denna paragraf tillimpas inte om en person har rest till Finland i uppenbart
syfte att fa tillgéng till hilso- och sjukvardstjanster under sin vistelse i Finland.

Denna lag trider i kraft den 20.

Lag
om #Andring av 20 § i lagen om grinséverskridande hélso- och sjukvard

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om gransoverskridande hilso- och sjukvard (1201/2013) 20 § 3 mom., sddant
det lyder i lag 1187/2022, som foljer:

20 §

Statlig ersdtining till den offentliga hdlso- och sjukvdrden

Dessutom ersétter Folkpensionsanstalten av statens medel de kostnader som ett valfardsomra-
de, Helsingfors stad eller HUS-sammanslutningen har for den offentliga hélso- och sjukvardens
tjanster, nédr sddan bradskande vard som avses i 50 § 1 hdlso- och sjukvardslagen eller hilso- och
sjukvardstjanster med stod av 56 a eller 56 b § i lagen om ordnande av social- och hélsovard har
getts en person som inte har hemkommun i Finland och vars vardkostnader inte har kunnat tas ut
med stdd av 13 § i lagen om klientavgifter inom social- och hdlsovarden. Om den person som fatt
vard ar uppenbart medellds, behdver den som tillhandahéllit varden inte forsoka ta ut kostnader-
na hos personen.
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Denna lag trider i kraft den 20.

Lag

om Andring av 2 § i lagen om ordnande av social- och hilsoviarden och raddningsvisendet i
Nyland

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om ordnande av social- och hélsovarden och rdddningsvisendet i Nyland (615/
2021) 2 § 5 mom., sddant det lyder i lag 1057/2024, som foljer:

2§
Tilldmpningsomrdde och tilldmpningen av olika lagar

Nér HUS-sammanslutningen ordnar hélso- och sjukvérd med stdd av denna lag ska pd den
dessutom tillimpas det som 14, 5, 8-20,22-27, 29, 30, 32 och 34-39 §, 6 och 7 kap. samt 56, 56 a,
56 b, 57,59 och 61 § i lagen om ordnande av social- och hélsovérd foreskrivs om vélfardsomra-
den. P4 HUS-sammanslutningen tillimpas dessutom vad som annanstans i lag foreskrivs om ord-
nande av hilso- och sjukvérd.

Denna lag trider i kraft den 20.
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Helsingfors 12.11.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Kiuru sd

vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd

medlem Maaret Castrén saml
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Hilkka Kemppi cent (delvis)
medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ville Merinen sd

medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Anne Rintaméiki saf
medlem Péivi Résdnen kd

medlem Pia Sillanpéé saf

medlem Oskari Valtola saml
medlem Henrik Wickstrom sv
medlem Ville Vayrynen saml
ersittare Kaisa Garedew saf.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen
utskottsrad Péivi Salo.
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Reservation

Reservation

Motivering

Den ursprungliga propositionen skulle avsevért ha inskrénkt ratten till nddvéndig vard for tredje-
landsmedborgare som vistas olagligt i landet pé det sétt som avses i utldnningslagen. Efter remiss-
behandlingen och utskottsbehandlingen har propositionen dock éndrats vasentligt. Rétten for gra-
vida utvidgades till att omfatta inte bara vard under graviditet och forlossning utan ocksé vard ef-
ter forlossningen, och rétten for personer med funktionsnedséttning att f& nddvéndig icke-
bradskande vérd pé grund av funktionsnedséttningen fogades till lagen nir grundlagsutskottet
kravde det.

Helheten har blivit sa oklar att inte ens social- och hélsovardsutskottet fick nagot svar fran minis-
teriet pa vilka som skulle l1&dmnas utanfor varden jaimfort med den tidigare lagstiftningen. I prak-
tiken faller ansvaret for genomforandet av propositionen pé faltet, och till exempel en del av de
stora stdderna har redan meddelat att de inte tinker begrénsa tjdnsterna pé det sitt som regeringen
Onskar. Samtidigt har de berdknade besparingarna i propositionen minskat avsevért fran det ur-
sprungliga beloppet pa 560 000 euro.

Regeringen motiverar lagforslaget med behovet av att minska olaglig vistelse i landet, men pro-
positionen innehaller inga beldgg for att den nuvarande regleringen skulle ha lett till problem.
Tvértom har det i sakkunnigyttrandena betonats att rétten till vard i rétt tid har minskat jourbe-
lastningen och sparat resurser.

Propositionen kan ha konsekvenser for hela samhéllet. Om personer som till exempel har en
smittsam sjukdom é&r rddda for att sdka vérd pa grund av kontakt med myndigheter eller kostna-
der, utsétter det oss alla for risk. Det handlar inte bara om individens rétt, utan om folkhélsan och
det allméinnas ansvar att skydda den.

Grundliggande fri- och rittigheter och mdnskliga rdttigheter

Propositionen fick omfattande kritik av utskottets sakkunniga nér det géller de grundlédggande fri-
och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna. Grundlagsutskottet ansag inte att lagforslaget ar
problematiskt med avseende pa grundlagen, men anség det vara nodvéndigt att lagen sérskilt
tryggar réttigheterna for personer med funktionsnedsattning.

Med anledning av detta &ndrade regeringen propositionen genom att infora en bestimmelse som
tryggar réttigheterna for personer med funktionsnedséttning pa lagniva. Vi anser att &ndringen ar
motiverad, men att den &r en otillrdcklig korrigering av lagforslaget som helhet.

Internationella ménniskoréttskonventioner, sirskilt den internationella konventionen om ekono-
miska, sociala och kulturella réttigheter och dess artiklar 2 och 12, forutsatter ratt till hdlsa utan
diskriminering. Finland har redan tidigare kritiserats for att inte ha garanterat personer som vistas
i landet i strid med utlénningslagen tillracklig rétt till vard och behandling. Nu for regeringen reg-
leringen i en riktning som vi tidigare har fatt internationell kritik for.
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Sakkunniga har framfort att lagforslaget kan ha negativa konsekvenser ocksé i fraga om forebyg-
gande av ménniskohandel och exploatering av arbetskraft, till exempel nér det géller att na per-
soner och identifiera problem.

Diskrimineringsombudsmannen lyfte i sitt yttrande fram att ocksé enligt Istanbulkonventionen
om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet forutsitter att offer
har tillgéng till hilso- och sjukvérdstjanster och socialvardstjdnster som en del av de allminna
stodatgirder som erbjuds valdsoffer. Propositionen beaktar inte de skyldigheter som foljer av Is-
tanbulkonventionen och innehaller ingen beddmning av propositionens konsekvenser ur detta
perspektiv.

Vardpersonalen

I sakkunnigyttrandena till social- och hilsovardsutskottet kritiserades i stor utstrackning att pro-
positionen stiller hilso- och sjukvérdspersonalen infér mycket svara yrkesetiska beslut och att
personalen tvingas beddma utldnningsrittsliga fragor som ror langden pé en persons vistelse i lan-
det nir de avgor om nddvindig icke-bradskande vard ska ges.

I praktiken skulle den foreslagna lagéndringen innebéra att beddmningen av vardbehovet for per-
soner som vistas olagligt i landet i huvudsak 6verfors till ldkare, inte i sista hand”, som proposi-
tionen séger. Forslaget skulle 1agga ett nytt ansvar pa hélso- och sjukvérdspersonal att utreda pap-
perslosas réttigheter, nagot som de flesta vardenheter saknar erfarenhet av. Denna kontrollupp-
gift skulle ta tid frén personalen som annars skulle anvéndas for att varda den aktuella patienten
eller andra patienter. Enligt propositionen ska yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvar-
den uppenbarligen ocksé motivera papperslosa att soka sig till sina hemlander for att {4 battre hil-
so- och sjukvard. Att lyckas med detta framstér som osannolikt, eftersom personen tidigare har
tvingats lamna sitt land, ibland utan resehandlingar, for att bosétta sig olagligt i ett annat land.

Personalens fokus i vérden av denna patientgrupp skulle forskjutas frén att bedéma och tillgodo-
se vardbehovet till att vdga skélighet och uppenbar oskélighet samt motivera patienten att limna
landet. Uppgiften stér i uppenbar konflikt med de etiska principerna for yrkesutbildade personer
inom hilso- och sjukvarden.

Oklar bedomning av skdlighet och motstridiga ekonomiska konsekvenser

Social- och hélsovérdsutskottet begérde en utredning av social- och hélsovardsministeriet om hur
en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvérden i enskilda fall bedomer nér det dr “uppenbart
oskdiligt” att vigra vard och behandling och hur detta skiljer sig fran en situation dér det endast ar
”oskaligt” att vigra vard och behandling. Ministeriets svar gav dock ingen entydig definition av
dessa begrepp. Bedomningsgrunderna forblir ddrmed oklara bade for dem som tillimpar lagen
och for patienterna. Detta Okar osdkerheten, vilket kan forsdmra rittssikerheten och leda till
ojamlik behandling nér det géller tillgang till vérd.

Oklarheten i beddmningskriterierna har ocksad samband med lagforslagets ekonomiska konse-
kvenser. Det uppskattas att propositionen fran och med 2026 minskar de statliga ersdttningar som
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betalas till valfardsomradena med cirka 560 000 euro jaimfort med den miljon euro som lades till i
statsbudgeten for 2023 i enlighet med RP 112/2022 rd.

Samtidigt bedoms det att de flesta personer som vistas i Finland i strid med utldnningslagen fort-
farande kommer att omfattas av rétten till vérd, till exempel minderériga, gravida och personer
med funktionsnedsdttning. Om storsta delen av de pappersldsa fortfarande omfattas av tjanster-
na, uppstér frigan vem som i praktiken kommer att nekas vard och hur de besparingar som anges i
propositionen ska uppnas.

Enligt Folkpensionsanstaltens statistik over statliga ersittningar har erséttningar som hanfor sig
till 56 a § (alla personkategorier) i den géllande lagen om ordnande av social- och hélsovard hit-
tills betalats till ett belopp av 958 415 euro i erséttningar som hénfor sig till vard som getts 2023.
Pa motsvarande sétt har erséttningar som hénfor sig till vard som getts 2024 betalats till ett be-
lopp av 523 464 euro.

Eftersom de erséttningar som betalats med stod av 56 a § i lagen om ordnande av social- och hil-
sovard giller alla personkategorier som ndmns i paragrafen och bade bradskande och icke-
bradskande vard, kommer den totala kostnaden for nodvéndiga icke-bradskande hélsotjanster en-
ligt géllande lagstiftning inte att uppga till cirka en miljon euro, vilket var kalkylen utifrdén RP
112/2022 rd. Folkpensionsanstalten anser 1 sitt utldtande att den uppskattade kostnadsbesparing-
en i anslutning till begransningen av rétten till vard for personer som vistas i Finland i strid med
utldnningslagen ar 6verdriven.

Utifrén propositionen gar det alltsa inte att klart beddma hur stor andel av denna helhet som hén-
for sig uttryckligen till icke-bradskande men medicinskt nddviandig vérd av personer som vistas i
Finland i strid med utldnningslagen. Darmed forblir bdde besparingens storlek och dess fordel-
ning oklara dven ur kostnadssynpunkt.

Sammanfattningsvis forsvagar oklarheten kring beddmningskriterierna och kostnadsberidkning-
arna propositionens dverskadlighet och forsvarar ett motiverat genomforande av den i valfards-
omradena. De som ska tillimpa lagen ar yrkesutbildade personer inom social- och hilsovarden,
som saknar tydliga juridiska verktyg eller utbildning for att bedéma utlénningsréttslig status eller
tillimpa de tolkningsbara begrepp som kvarstér i lagstiftningen, sdsom “uppenbart oskaligt”.

Slutsats

Vi anser att den foreslagna regleringen inte dr &ndamélsenlig med avseende pa ménskliga réttig-
heter, hilsa, kostnader eller ordnandet av tjanster. Dessutom dr regleringen oklar bade nér det gél-
ler konsekvenser och kostnader.

Propositionen stéller ocksa hilso- och sjukvardspersonalen infor mycket svéra yrkesetiska be-
slut. Vi anser det vara oskéligt att personalen blir tvungen att bedoma utlédnningsréttsliga fragor
som géller varaktigheten av en persons vistelse i landet nér den beddmer tillhandahéllandet av
nddvindig icke-bradskande vard.
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Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 12.11.2025

Bella Forsgrén grona
Krista Kiuru sd

Kim Berg sd

Aki Lindén sd

Ville Merinen sd

Hilkka Kemppi cent
Aino-Kaisa Pekonen vinst
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