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STATSRADETS REDOGORELSE

Nir riksdagen godkinde budgeten for 2000 for-
utsatte den att regeringen ldmnar en redogorelse
om sadana fordndringar i samhillet och virde-
ringarna som utgdr ett hot mot barns och ungas
vilfdrd, om hur utjimningsfonden for barnskyd-
det fungerar och om statsbidragen till kommu-
nerna for barn- och ungdomspsykiatriska tjéns-
ter samt ligger fram forslag till dtgérder for att
stodja omsorgen i hemmen, foridldrarollen och
niarsamfundens ansvar for uppfostran.

Redogorelsen innehdller en utredning om de
fordndringar i det finldindska samhillet under det
senaste decenniet som paverkat barns och ungas
vilfard och vilbefinnande. I redogorelsen be-
skrivs utvecklingen i nativiteten och de demo-
grafiska foridndringarna, utvecklingen i barnfa-
miljernas utkomst, fordndringarna i samhillets
tjdnster for barn och unga och fordndringarna i
inkomstoverforingarna till barnfamiljer. Dessut-
om utvirderas metoderna for sammanjdmkning
av arbete och familjeliv.

Regeringen konstaterar i redogdrelsen att det
finldndska samhillets grundliggande struktur
for tryggande av barns, ungas och barnfamiljers

situation fortfarande dr funktionsduglig. Famil-
jepolitiken bor utvecklas sa att den tillhandahal-
ler redskap for barnens uppvéxt och utveckling
samt tryggar barnens utvecklingsforutsittningar
under alla forhéllanden. Merparten av finldnd-
ska barn och unga mar bra. For att forebygga ut-
slagning bor man ingripa i situationer dér barn
och unga mar daligt, foljaktligen ir sikerstillan-
det och utvecklingen av tjidnster det priméra.
Kommunerna skall stddjas med hjilp av infor-
mationsstyrning, t.ex. kvalitetsrekommendatio-
ner, sa att de skall kunna savil fortsitta som ut-
vidga atgdrder som okar barns, ungas och barn-
familjers vilfird. Centrala atgirder omfattar
stod 1 ett tillrdckligt tidigt skede och ingripande 1
problem som uppstar i barns och ungas uppvixt
och familjers vilmédende. Utvecklingen av de fa-
miljepolitiska inkomstoverforingarna bor vila pa
att de tryggar kopkraften. Sammanjimkningen
av arbete och familjeliv frimjas genom stddjan-
de av fordldraskapet och de forvirvsarbetande
fordldrarnas smidiga och valfria mojligheter att
varda sina barn.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ett stirkt fordldraskap

I redogorelsens inledningsavsnitt beskrivs de
fordndringar som skett i barnens livsmiljo och
livsstil under de senaste artiondena. Av redogo-
relsen framgar att barnfientliga virderingar vun-
nit insteg i vart samhille. Som utskottet ser det
aterspeglas dagens harda virdegrund och skérp-

ta prestationskrav pa ett negativt sitt i barns och
ungas vilfdrd. Alltfor unga barn forvéntas klara
sig pa egen hand. Manga barn saknar i sitt liv
tillrackligt vuxensillskap och stressfri samvaro
med fordldrarna.

Ett stdrkt fordldraskap dr enligt utskottet A
och O for hela familjens och barnets vilfird.
Den tid mamma och pappa tillbringar tillsam-
mans med sitt barn, finns till hands och diskute-



rar far barnet att vixa och utvecklas i ritt rikt-
ning. Ndra mamma—barn relationer och néira
pappa—barn kontakter borgar for grundtrygg-
het och skyddar barnet samtidigt som de utgor en
barridr mot problem. Nira minniskorelationer
korrelerar starkt med barnens och forédldrarnas
vialmaende. Det priméra ansvaret for barnen och
deras uppfostran ligger i alla hindelser hos for-
dldrarna.

I manga enkiter bland barn har de svarande
patalat att vuxna inte har tid for dem. Barnen
skulle gédrna vilja tillbringa mer tid med mamma
och pappa. En av hornstenarna i det familje- och
barnpolitiska programmet dr att konkret stodja
fordldraskapet. Insatser behovs for att fordldra-
skap skall rona storre uppskattning i samhillet
och beaktas bittre inom arbetslivet.

Mojligheterna att sammanjdmka arbete och
familjeliv hor till de viktigaste faktorerna néar det
giller att stodja fordldraskap. Studier visar att
den storsta gruppen som jobbar dvertid dr pap-
por till barn under skolaldern och att det férskas-
te tillskottet bland dem som drabbats av utbrdnd-
het &dr utbildade kvinnor. Kortare arbetstid for
smabarnsforildrar och olika flexibla arbetstids-
arrangemang kan minska korstrycket fran ar-
betsliv och familj. Utskottet efterlyser i detta
sammahang en lagstiftning som béttre dn tidiga-
re tillater en frivilligt vald kombination av del-
tidsarbete och vard av barn exempelvis med
hjdlp av partiell fordldrapenning eller partiell
vardpenning.

Men det rdcker inte enbart med lagstiftning
for att fa familje- och arbetslivet att ga ihop utan
det behdvs ocksa en virdediskussion pa arbets-
platserna och en storre beredskap bland fordld-
rarna att ga in for jimstédlldhet inte bara inom fa-
miljen utan ocksa ute pa arbetsmarknaden. Det
ar fortfarande bara mammor som huvudsakligen
utnyttjar familjeledigheterna. Det giller att stir-
ka pappornas mojligheter att vara forilder, efter-
som detta ofta dr den springande punkten nir det
giller att jimka samman arbete och familjeliv
inte bara med hénsyn till barnens vélfard utan
ocksa for jamstélldhetens skull. Bada foréldrar-
na skall ges en chans att utova sitt fordldraskap
ocksa i det fall att de bor pa olika hall.
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I dagslédget dr idealet inom arbetslivet alltfor
ofta anstéllda utan familj. Likasa tutar massme-
dierna ut att de vuxna skall trivas och ha fram-
gang medan de i stillet borde lyfta fram barns
och ungas vilfird och framtid. I och med att ar-
betslivet stiller allt hardare krav maste forald-
rarna arbeta langa dagar med foljden att ocksa
barnens dag i ndgon annans vard blir lang. Ar-
betsstress och bradska priaglar familjens vardag.
Om det skall bli en dndring maste varje fullvux-
en ta sitt samhilleliga ansvar, och samma sak
krdvs ocksa av nédringslivet och dem som skapar
de forestéllningar folk i gemen bir pa, sasom
massmedier och nojesproducenter. Arbetsmark-
nadspolitiken i kombination med den allménna
ekonomiska politiken har enligt utskottet en
nyckelroll ndr det giller att skapa en kultur och
en opinionsatmosfiar dir omvardnaden av barn
viger tungt. Det dr arbetsmarknadens organisa-
tioner som vid de inkomstpolitiska handlingarna
skall flagga for en sammanjdmkning av arbete
och familjeliv vid sidan av traditionella inkomst-
politiska fragor.

Barnfamiljernas ekonomi

Undersokningar pekar pa att barnfamiljernas
ekonomi inte har utvecklats i samma takt som
den ovriga befolkningens ekonomi. Aven om i
synnerhet barnfamiljer med bolan fatt det ldttare
tack vare den skattelindring for l6ntagare som
genomforts av den sittande regeringen och den
skattesdankning som foljt pa den ekonomiska ut-
vecklingen, har barnfamiljernas bokostnader sti-
git ndr hyrorna och i synnerhet priserna pa bosti-
der i tillviaxtcentra kladttrat uppat. Trots att de
ekonomiska trenderna pekar uppat, har andelen
barnfamiljer som lever under fattigdomsgransen
jamfort med samtliga barnfamiljer fordubblats
pé 1990-talet fran fem till tio procent. Sérskilt
ensamforsorjarfamiljers ekonomiska svingrum
har inte utvecklats lika bra som tvaférsorjarfa-
miljers och bland familjer under fattigdomsgrin-
sen finns det dubbelt s& manga ensamforsorjar-
familjer som i andra familjer. Detta forklaras
frimst med att arbetslosheten ér storre bland en-
samforsorjare dn andra. Ocksd de hojda dag-
vardsavgifterna och barnbidragens sinkta real-
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virde har slagit hardare mot familjer med bara
en inkomsttagare. Under de allra senaste aren
har ensamforsorjarnas inkomster borjat 6ka na-
got, men samtidigt har antalet ensamforsorjare
okat.

I barnfamiljerna beror fattigdom inte enbart
pa langtidsarbetsloshet, eftersom forsorjarna i
fattiga barnfamiljer arbetar mycket jamfort med
fattiga barnlosa hushall. Orsaken till fattigdo-
men ligger i fordldrarnas laga utbildning, fre-
kventa korttidsanstidllningar och avsaknaden av
heltidsarbete. I de fattiga barnfamiljerna finns
fler barn och klart oftare barn under skoléldern
dn i andra barnfamiljer. Dessa familjer dr avse-
virt mer beroende av inkomstdverforingar.

Den ekonomiska depressionen ledde till nod-
vindiga nedskdrningar i formanerna till barnfa-
miljerna 1995 och 1996. Trots nedskirningarna
ar den grundliggande formansstrukturen fortfa-
rande den samma. Men exempelvis nér det gil-
ler barnbidragen, fordldrapenningen och hem-
vardsstodet har nedskédrningarna inte kompense-
rats. Ett av de socialpolitiska malen har redan
ldnge varit att alla under 18 ar skall ha ritt till
barnbidrag. Eftersom fordldrarna forvéntas for-
sOrja sina barn tills de &r 18 ar, borde ritten till
barnbidrag ocksa gilla 17-aringar. Manga for
barnfamiljerna viktiga transfereringar &r inte in-
dexbundna utan har hojts enligt provning. Enligt
det avsnitt i redogorelsen dir regeringen drar
upp riktlinjer skall inkomstoverforingarna fram-
for allt utvecklas med hénsyn till att de skall
trygga kopkraften. Utskottet forutsitter att barn-
bidragen i enlighet med detta mal indexbinds for
att ha kvar sin kopkraft (Utskottets forslag till
uttalande 1).

En justering av minimibeloppet av och villko-
ren for bestimmande av fordldrapenning ges
hogsta prioritet i redogorelsen nir det giller att
utveckla transfereringarna. Utskottet ser med
gillande att regeringen foreslar en hojning av mi-
nimidagpenningarna i budgeten for 2003, men
understryker vikten av att minimidagpenningar-
na hojs till samma niva som grunddagpenningen
vid arbetsloshet. Under loppet av tio ar har anta-
let mammor som far fordldradagpenning till mi-
nimibelopp stigit fran 6 till 26 %. Orsaken till

varfor dessa mammor 4r sd manga bor utredas,
liksom ocksa hur fenomenet forhéller sig till fat-
tigdomen bland barnfamiljerna. Det dr enligt ut-
skottets mening alarmerande att fattigdomen
breder ut sig i barnfamiljerna, eftersom fattig-
dom utgor en risk for barns och ungas utveck-
ling. Det finns ocksa ett viktigt samband mellan
fattigdom och utslagning bland barn. Forildrar-
nas ekonomiska trangmal gor att barnen allt mer
borjar uppvisa olika symtom och drabbas av sva-
righeter samtidigt som lusten att skaffa barn
minskar. I och med att befolkningen aldras gil-
ler det att se till att nativiteten bibehalls, inte
minst for att barnafédandet inte skall stupa pa
ekonomiska svarigheter.

Utskottet har i flera sammanhang understru-
kit att ett av méalen med den sociala tryggheten &r
att forsorjningen i sista hand, dvs. utkomststo-
det, skall spela en mindre roll for hushéllens in-
komster. Under den sittande regeringen har
barnforhojningen i arbetsmarknadsstodet hojts
och barnférhéjningarna aterinforts i folkpensio-
nerna for att backa upp detta mal. Utskottet vill
papeka att atgiarderna inte lett till storre nettoin-
komster for familjer med utkomststodet, efter-
som utkomststodet minskat i motsvarande man.
Ocksa barnbidragen riknas som inkomst for fa-
miljen och dras av fran utkomststodet. Ocksa om
barnbidraget hojdes skulle nettoinkomsten inte
paverkas i de familjer som far utkomststod. Det
dr absolut nodviandigt, menar utskottet, att reger-
ingen utreder hur villkoren f6r barnfamiljer med
utkomststod kunde forbittras. En sak som bor
utredas 4r vilka atgiarder som behovs for att barn-
bidragen inte skall minska utkomststédet och
sdnka familjernas nettoinkomster.

Service for barnfamiljer

Servicen hos oss for barn och barnfamiljer star
sig fortfarande i internationella jaimforelser, men
nedskédrningarna i borjan av 1990-talet har gett
upphov till en rad negativa effekter. Foga ratio-
nellt forsdmrades servicen for barn och familjer
under depressionsédren, just da nidr behovet av
stod hade varit som storst. Kommunerna skar i
servicen for barn och barnfamiljer och sérskilt
de preventiva insatserna tunnades ut.



Utskottet understryker att basservicen for
barn och barnfamiljer bor garanteras med ade-
kvata resurser. Universella bastjdnster for alla
barn och en hog kvalitet pa dessa tjanster &r pri-
mara da det giller att forebygga och identifiera
problem hos barn. De genomfoérda nedskdrning-
arna har lett till storre grupper inom savil dag-
varden som i grundskolan, reducerat elevvarden
och flyttat bort en del av skolhdlsovarden fran
skolorna och har ddrmed gjort det svarare att ob-
servera problem hos barn i ett tidigt skede och
ingripa i dem.

I slutet av 1990-talet fick barn- och ungdoms-
tjdnsterna ett litet personaltillskott i kommuner-
na, men nivan fére den ekonomiska depressio-
nen har inte natts. I friga om sa gott som alla
tjdnster ricker de anslagna resurserna inte till att
mita barnens och familjernas behov. I redogo-
relsen konstateras att battre villkor for utslagna
barn ges hogsta prioritet. Trots att antalet barn
som behover sirskilt stod har okat kraftigt allt
sedan forra decenniet, har tillrickligt med resur-
ser inte anslagits for tjdnster till barn och unga
med utslagningshotet hingande 6ver sig. Det be-
hovs extra resurser bl.a. for uppfostrings- och fa-
miljerddgivningarna for att problemen bland
barn och unga skall kunna atgirdas i tid och en
fordjupning av problemen undvikas samt inom
dagvarden for vard och fostran av barn i behov
av sarskilt stod. Enligt utskottets mening dr det
absolut nodvindigt att omedelbart avsitta adek-
vata resurser for tjanster till barn och unga som
hotas av utslagning. Samtidigt giéller det att vara
uppmirksam pa mekanismerna bakom utslag-
ningen for att preventiva atgirder skall kunna
vidtas. Utskottet framhaller att det absolut be-
hovs en standardhojning for de bastjanster som
giller alla barn, dagvarden, skolan och radgiv-
ningarna och skolhdlsovarden inom hilsovar-
den, eftersom det finns ett klart samband mellan
att det brister i bastjénster och att barnen mar allt
sdmre (Utskottets forslag till uttalande 2).

Den kommunala hemtjdnsten har tidigare va-
rit till stor hjdlp for barnfamiljerna. Men det har
hela tiden blivit allt svarare att f hemservice.
Nedskidrningen i hemservicen for barnfamiljer
har lett till att en familj far hemservice forst nér
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situationen &r ytterst prekdr. Hemvardarnas ef-
fektiviserade familjearbete kompletterade tidi-
gare barnskyddet i familjer dir en kris till f61jd
av en plotslig forandring eller svarigheter under
en lidngre tid hotade inte bara barnens vilbefin-
nande utan ocksa familjernas mojligheter att kla-
ra sig pa egen hand. Det vore fornuftigt att i stor-
re skala lata sméabarnsfamiljer komma i atnjutan-
de av den kommunala hemservicen. Utskottet
foreslar ett uttalande om saken (Utskottets for-
slag till uttalande 2).

En av de priméira uppgifterna for det for barn-
familjer avsedda servicesystemet &r att kunna
peka pa familjernas behov av stod och att stodja
familjerna redan pa ett tidigt stadium innan situ-
ationen drivits till sin spets. Servicesystemet
borde kunna fanga upp familjer som behover
mer dn exempelvis rddgivningarnas eller skol-
hilsovardens preventiva bastjanster. Detta kom-
mer i friga bl.a. ndr familjens liv kommit i oba-
lans pa grund av t.ex. olycka, sjukdom eller
dodsfall. En langvarig sjukdom eller ett handi-
kapp, psykiska problem eller andra former av ut-
brindhet bland savil barn som fordldrar kriver
att servicesystemet vid ritt tidpunkt kan komma
till undsittning i fostrargérningen. For att rad-
givningarna, dagvarden och skolorna skall ha
bittre mojligheter att kdnna till familjens situa-
tion och behov av hjilp, bor arbetssittet ses over
sa att ett hembesok hor till rutinerna nér klient-
skapet borjar, dvs. vid barnets fodsel och nér
dagvarden och skolan inleds.

Barndagvard

Malet for omldggningen av barndagvardssyste-
met i slutet av 1990-talet var att erbjuda famil-
jerna valmojligheter. Kommunerna har namli-
gen varit tvungna att lyssna till kraven fran ar-
betslivet nédr det ordnat med dagvardstjanster.
Dagvard kvillsstid, nattetid och under veckoslut
efterfragas allt mer.

Barnomsorgsstdden reviderades 1997 genom
att den privata dagvéarden inforlivades i stodsys-
temet. Stodet for hemvérd av barn har varit po-
pulirt under de senaste aren och ca 60 % av bar-
nen under 3 ar omfattas av hemvardsstodet. Vard
i hemmet 4r den huvudsakliga vardformen for
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vartannat barn under skoldldern. Ju fler barn i
dagvardsalder det finns i en familj, desto vanli-
gare dr vard i hemmet. Antalet personer som far
stod for privat vard har 6kat stadigt. Stod for pri-
vat vard utnyttjas i synnerhet av vilutbildade
mammor, medan det bland dem som fér stod for
hemvard finns fler mammor med enbart grund-
skola eller yrkesskolor an bland mammorna i
snitt. Men manga fordldrar anser att mojligheten
att vilja mellan olika vardformer inte #r reell,
bl.a. pa grund av att hemvardsstodet dr for snalt
tilltaget. Utskottet betonar att dagvardssystemet
bor vidareutvecklas sa att familjerna faktiskt kan
vilja mellan att skota barnen hemma eller att sét-
ta dem i kommunal eller privat dagvard och att
det finns flexibla vardtider att tillga inom dessa
vardformer.

Familjedagvarden har under loppet av fem ar
minskat med 6ver 10 %. Utskottet finner det vik-
tigt att ocksa familjedagvarden kvarstar som ett
reellt alternativ och understryker att familjedag-
varden bor fa bittre villkor. Familjedagvarden
kommer ocksa in som ett komplement till efter-
middagsvarden for skolbarn.

Numera finns det barndagvard att tillga over
hela linjen, men innehallsligt brister dagvarden
pa grund av besparingarna inom den kommuna-
la ekonomin. Det stindiga problemet inom dag-
varden dr den personella numeréren i forhéllan-
de till antalet barn, de stora barngrupperna, sjuk-
frekvensen bland barnen samt det allt storre an-
talet barn som dr i behov av sirskilt stod. Utskot-
tet understryker att personalomsittningen vid
daghemmen dventyrar barnens utveckling. Be-
stdende relationer med lang spannvidd hjilper
barnet att utvecklas i en sund riktning. Foljaktli-
gen giller det att permanenta dagvardspersona-
len och i man av mojlighet undvika visstidsan-
stillningar. Det &dr viktigt att dagvardspersona-
lens kunnande och yrkeskompetens utvecklas
for att olika barns behov skall kunna tillgodoses
och de barn som behover sérskilt stod identifie-
ras i ett sa tidigt skede som mojligt. Storleken pa
dagvardsgrupperna maste definitivt bli mindre,
menar utskottet.

Eftermiddagsverksamhet for skolelever

En av de storsta bristerna inom barndagvarden &r
att det finns sa fa platser inom eftermiddagsvar-
den for de yngsta eleverna i grundskolan. Inter-
nationellt sett far finldndska skolbarn klara sig
utan vuxentillsyn under eftermiddagarna pa ett
exceptionellt sdtt. Risken for utslagning vixer
ddrmed ocksa bland dldre grundskoleelever.

Utskottet menar att frigan om eftermiddags-
vard bor ses mot den bakgrunden att barn har rétt
till en trygg miljo och till trygga vuxenkontak-
ter. Diskussionerna om hur skolan, eftermid-
dagsvarden, klubbverksamheten och ungdoms-
arbetet skall sammanjiamkas bor bygga pa denna
insikt. Ett nytt koncept for skola, den i skolan
tillbringade tiden och skolmiljon skulle leda till
att barnen kunde tillbringa sin tid i en séker, av
vuxna styrd miljo i stdllet for att tvingas till-
bringa sin tid ensamma eller tillsammans med
jamngamla kamrater hemma eller pa gatan. An-
svaret for att ordna eftermiddagsvard bor enligt
utskottets asikt tydliggoras for att gora varden
heltickande, eftersom det finns en lang rad orga-
nisationer, sammanslutningar och kommuner
som tillhandahaller verksamhet men ingen som
klart och tydligt koordinerar verksamheten.

Det édr utmarkt, menar utskottet, att man gatt
in for att prova olika modeller som tillater barn
att tillbringa hela sin dag i anknytning till sko-
lan. Alla modeller som gor barnens dag mindre
splittrad och anstringande dr vdrda understdd.
Om barnen kunde dgna sig at hobbyn under skol-
dagen i form av klubbverksamhet av olika slag,
skulle behovet att anvidnda kvillstimmar till
hobbyverksamhet minska samtidigt som famil-
jerna kunde tillbringa mer fritid tillsammans.

Skolundervisning

Utskottet understryker vikten av att alla barn har
tillgang till basservice pa lika villkor. Social-
och hilsovéardsutskottet instimmer i det som
kulturutskottet sdger i sitt utlditande om utbild-
ning och undervisning och elevvard och finner
utskottets forslag angeldgna.

Farska studier visar att inldrningsresultaten
varierar fran skola till skola och fran kommun
till kommun. Detta dr alarmerande, tycker ut-



skottet. Det skiljer inte bara mellan norra och
sodra Finland utan skillnaderna &dr dnnu storre
mellan enskilda skolor i olika kommuner. Elev-
ernas rittssidkerhet och sirskilt de svagare elev-
ernas ritt att fa tillracklig grundlaggande utbild-
ning bor tillgodoses. Skolsystemet far enligt ut-
skottets mening inte skirpa skillnaderna mellan
barnen i de olika regionerna. Skolan bor sporra
alla barn utifran dessas egna forutsittningar. Det
ligger i barnens intresse att skolorna har tillrdck-
ligt med personal och att anstdllningarna ar per-
manenta.

Den nya uppldggningen av skolundervisning-
en tvingar dagens skolbarn att allt tidigare gora
sjalvstandiga val, specialisera sig och ta ett stor-
re ansvar for den egna framgéngen. Eleverna
forflyttar sig allt mer fran en grupp till en annan
under skoldagen utan att ha en egen permanent
klass och utan att kinna samhorighet med en viss
grupp och utan den trygghet en egen grupp ger.
Psykosocialt dr systemet mycket pafrestande for
barnen och sirskilt pafrestande dr den for de
elever som behover mest stod. Forutséttningar-
na for klasslos undervisning dr att undervis-
ningsgrupperna inte dr for stora och att eleverna
kan fa personlig handledning.

Den ekonomiska depressionen resulterade i
att resurserna for stddundervisning och elevvard
drogs ned och att i synnerhet specialundervis-
ning pa deltid blev skuren. Men samtidigt har
antalet barn med inldrningssvarigheter okat. For
riskutsatta barn &r det av vitalt intresse att sko-
lan kan erbjuda skrdddarsytt stod. Det sparar
ocksa pa samhiillets resurser om stdd- och speci-
alundervisning utifrdan barnets forutsittningar
kan sdttas in vid rétt tid.

Hilso- och sjukvard

Barndodlighetssiffrorna i Finland hor till de ldg-
sta i vdrlden och i en internationell jimforelse
fods finldindska barn friskare dn alla andra i vérl-
den. Vi har utan tvivel var avancerade barnrad-
givning att tacka for detta. Modra- och barnrad-
givningen fangar pa ett heltickande sitt upp gra-
vida kvinnor och spiddbarn. Det dr utomordent-
ligt viktigt att vi bibehéller en heltickande rad-
givning och forbittrar kompetensen i motsvarig-
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het till barnfamiljernas nya behov for att vi skall
kunna frimja barns och ungas hélsa och férebyg-
ga framtida problem. Nu nér besoken pa radgiv-
ningen har minskat &r det ytterst viktigt att ge akt
pa verksamhetens kvalitet och pa att ta fram sa-
dana funktioner som kan kompensera behovet av
besok — till exempel utveckla radgivning pa na-
tet.

Rédgivningen har alla forutsdttningar att ef-
fektivt forebygga barnfamiljernas hélsopro-
blem. Klienterna &r i regel mycket nojda med
modra- och barnradgivningen tjdnster vad giller
hilsokontroller och fysiska aspekter, men de vill
girna att man féster storre vikt vid psykiska fak-
torer. Manga foréldrar kdnner sig i dag mycket
ensamma i sin fostraruppgift. I barnfamiljerna
finns det ett uttalat behov av stéd for fordldra-
skapet, utveckling av familjekompetensen och
insatser for att skingra osidkerheten i uppfost-
ringsfragor. Genom bittre bastjinster till stod
for fordldraskap och fostringsarbete kan vi bidra
till att ge vara barn en sund psykisk och social
utveckling. Radgivningsbyraerna bor fa bittre
mojligheter for hembesok och langsiktigt stod
for sméabarnsfamiljer. Pappornas insats och roll
under graviditeten bor lyftas fram mera i forloss-
ningsforberedelsen och modrarddgivningen.
Pappor bor uppmuntras att ta del i varden av sina
barn fran forsta borjan och att dela vardledighe-
terna med mamman. Béada fordldrarna bor stod-
jas alldeles speciellt nér de inte bor tillsammans.

Rédgivningsbyraernas personella resurser bor
forstarkas med storre fackoverskridande kompe-
tens. Flerfackliga arbetsgrupper bestaende av 13-
kare, hélsovardare, psykologer och socialarbeta-
re eller skolkuratorer kunde rikta in sig pa fore-
byggande familjearbete och pa att betjina ocksa
daghem och skolhélsovarden. Det skulle ge en
viss kontinuitet i radgivningens och skolhilso-
vardens arbete. Det krdvs smidig samverkan
mellan dessa olika servicesystem for att barn
som #r i behov av sirskilt stod skall fa hjilp.
Stodbehovet kan identifieras bara utifran regel-
bundna méten med barnen och langsiktig upp-
foljning av deras utveckling. Personalen inom
speciellt radgivningen och skolhdlsovarden
innehar en nyckelstédllning nir det géller att hin-
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visa barn och familjer till specialtjinster typ
uppfostrings- och familjerddgivning.

Hos oss har skolhdlsovarden av hdvd spelat en
central roll i att frimja barns och ungas hilsa.
Skolhélsovarden fangar upp barn och unga pa ett
heltackande sitt och mojliggor tidig diagnos av
behovet av forebyggande hilsovard och sjukdo-
mar. De unga har dessutom av tradition haft for-
troende for skolhélsovarden. Under de senaste
aren har det dragits ner pa skolhélsovarden, som
didrmed inte lingre har samma mdojligheter att
fullfolja sin uppgift att frimja de ungas hélsa och
vilfird. Skolldkarna har dragit ner pa sin insats i
skolorna och en del av skolhidlsovardarna har
flyttats Over till hdlsovardscentralerna.

Skolhidlsovarden behdver mer resurser for att
garantera att vara unga vixer upp till friska vux-
na. Skolans mdjligheter att minska skillnaderna i
hilsa bygger i stor utstrickning pa identifiering
av inldrningssvarigheter och problem med den
sociala kompetensen och hilsan. Sérskild upp-
marksamhet kriver kvaliteten pa stodet till poj-
kar eftersom de har mer inldrningssvarigheter,
beteendeproblem och bristande skolmotivation
dn flickor. For att riskgrupperna skall kunna
identifieras behovs det bred uppfoljning av bar-
nets utveckling och tvirfacklig samverkan som
maste sdttas in pa ett tillrackligt tidigt stadium.

Langtidssjuka barn

I Finland finns det uppskattningsvis 100 000
langtidssjuka och handikappade barn. I vissa fall
engagerar ett enda barns vard och sociala trygg-
het och service tiotals yrkesminniskor. Enligt
undersokningar blir systemets komplexitet ett
hinder for familjernas tillgang till information
och gor det svart for dem att greppa det. Till-
gangen till social service blir ofta beroende av
familjens egen kompetens och aktivitet. Genom
serviceinformation gar det att fa en samlad bild
av barnets situation och det frimjar ocksa infor-
mationsgangen och samverkan mellan olika
myndigheter. Det bradskar med en heltickande
serviceinformation i hela landet till stod for fa-
miljer med ldngtidssjuka och handikappade barn
(Utskottets forslag till uttalande 2). Men servi-
ceinformationen gor inte sjdlva lagstiftningen

mindre komplicerad och splittrad. Utskottet
framhaller att forfattningarna om langtidssjuka
och handikappade barn med det snaraste bor ko-
difieras i en speciallagstiftning i linje med reger-
ingsprogrammet.

Under de senaste aren har behoven av psykia-
triska tjanster for barn 6kat. Trots att mera resur-
ser har tilldelats barnpsykiatrin dr det fortfaran-
de svart att fa tillgang till tjanster och vardkoer-
na dr mycket langa. I vissa fall maste barn i be-
hov av barnpsykiatrisk undersokning eller be-
handling placeras i enheter dir det saknas psyki-
atrisk kompetens. Bland annat uppfostringsrad-
givningen far ta hand om barn som behover be-
handling pa barnpsykiatrisk avdelning. Det 6ka-
de servicebehovet kréiver ytterligare resurser for
psykiatrisk sjukhusvard for barn. For att stor-
ningar i barns utveckling skall kunna identifie-
ras pa ett tidigt stadium och tillgangen till ade-
kvat handling och rehabilitering sikerstillas
maste tillgdngen pa framfor allt neurologisk
kompetens och service byggas ut.

Ett langvarigt sjukt och handikappat barn och
barnets familj bor ges mojlighet att vélja var och
hur barnet far grundldggande undervisning. Vad
giller langtidssjuka barn krdver inte minst un-
dervisningen péd andra stadiet att uppmérksam-
mas. Specialldrarutbildningen bor byggas ut for
att barns och ungas ritt till undervisning efter
deras formaga och behov skall kunna tillgodo-
ses. Langtidssjuka och handikappade barns be-
hov bor vigas in ocksd i den grundldggande och
kompletterande lararutbildningen.

Handikappade barn bor ha tillgang till skol-
gangsassistenter och personliga assistenter sa att
de kan tillagna sig livskompetens i motsvarighet
till sin dldersniva savil i skolan som under friti-
den. Det krdvs ett nidrmare samarbete mellan
kommunens kultur- och socialvisen i att anstil-
la assistenter.

Lagstiftningen om forskoleundervisningen tar
inte hdnsyn till 1angtidssjuka barns behov. Barn
som av hélsoskil inte deltar i forskoleundervis-
ningen befinner sig i utbildningshinseende i ett
tomrum medan de vardas hemma. Utskottet har
den synen att forskoleelever skall ha lika rittig-



heter till sédrskilda undervisningsarrangemang
och transporter som grundskoleelever.

Kulturutskottet ser i sitt utlaitande pa under-
visningen for langvarigt sjuka barn. Det under-
stryker att det i ett helhetsperspektiv ar viktigt
for rehabiliteringen av langvarigt sjuka barn och
unga att de far fortsitta sin skolgang. I samband
med behandlingen av redogdrelsen har social-
och hilsovardsutskottet ocksd uppmérksammat
sjukhusskolornas situation. Det anser i likhet
med kulturutskottet att det ar viktigt att se over
resurstilldelningen till sjukhusskolorna. For ett
sjukt barns vilbefinnande och till och med till-
frisknande spelar det en stor roll att undervis-
ningen far fortsitta trots sjukdomen.

Barnskydd

Som framhalls i redogorelsen mar de flesta barn
i Finland bra — kanske bittre dn nagonsin tidi-
gare. Men pa grund av en lang rad samhilleliga
faktorer har antalet barn som mar psykiskt da-
ligt okat i orovidckande takt. Det finns allt fler
skolelever med mentala storningar och de barn
som soker vard har fler problem 4n tidigare. Be-
hovet av barnskydd har kat markant hela 1990-
talet ut. P4 tio ar har antalet barn som omfattas
av oppenvarden inom barnskyddet férdubblats.
Ombhindertagandena har blivit fler och antalet
barn som placerats i fosterhem har 6kat med in-
emot 40 % pa ett artionde. Samtidigt har det bli-
vit svarare for barn att fa behandling — vardko-
erna bade till familjerddgivningsbyrderna och
sjukhusen &r langa och ddrmed hinner situatio-
nen for de barn som star i kon kompliceras ytter-
ligare. Kommunens socialvdsen och da framfor
allt de anstdllda inom barnskyddet spelar en
nyckelroll i att hjdlpa dessa barn. Men det rader
brist pa behoriga socialarbetare och omsittning-
en pa anstillda inom barnskyddet dr stor pa
grund av arbetets psykiska péfrestning. Till-
gangen pa personal och rekryteringen av stude-
rande for branschen dr den stora utmaningen un-
der de ndrmaste dren och bor kunna atgéirdas till
exempel genom utveckling av utbildningspro-
grammet.

Det finns en lang rad skl till att barn har 6ka-
de psykiska problem. Barns symtom &r ofta en
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foljd av problem i ndromgivningen, inte minst
familjen. Forédldrarnas 6kade mentala problem
syns i de 6kade psykiatriska problemen hos barn.
Forildrarnas rusmedelsmissbruk, forekomsten
av familjevald och svérigheterna i fordldrarnas
parforhallande aterspeglas direkt i barnens vil-
befinnande. Omhindertagandena beror i allt
hogre grad ocksa pA mammornas 6kade alkohol-
och narkotikamissbruk.

Flyttningsrorelsen till huvudstadsregionen
och de storsta tillvdxtcentren har lett till att
manga barnfamiljer helt saknar ett socialt
skyddsnit. For unga i vixande alder kan en flytt-
ning innebéra en skadlig rotloshet pa ett stadium
ddr de behdver en nidra och sammansvetsad ge-
menskap likavédl som en kinsla av och medve-
tenhet om att de hor hemma nagonstans och ut-
gor en ldnk i en oavbruten kedja av generatio-
ner. FOr att bdra sitt ansvar for de ungas uppvixt
bor kommuner med flyttningsvinst vinnldgga sig
alldeles sarskilt om att skapa en kénsla av ge-
menskap inom bostadsomradena for att det skall
g att bygga upp ett nédtverk av dagliga kontak-
ter och stodja fordldraskapet i dagens ldge. Det
giller bland annat att komma pa vigar att upp-
muntra husbolag att anstidlla gardskarlar. Det dr
ocksa mycket vanligt med flyttning inom till-
véixtcentren och att barn flyttar flera ganger re-
dan fore skolaldern. Dirfor vore en sadan for-
dndring inom bostadspolitiken vilkommen som
stoder en viss stabilitet och kontinuitet i ett barns
nidrgemenskap.

Efter dndringen av dktenskapslagen 1988 har
skilsméssotalet hos oss fortsatt legat relativt
hogt. Enligt uppskattning upphor samboférhal-
landen oftare dn #ktenskap, men nagon exakt
statistik finns inte att tillgd. Sambof6rhallanden
och dktenskap som varat 4—=6 ar och dar det van-
ligtvis finns barn under skoldldern upploses
mest.

En skilsmissa eller slutet pa ett sambof6rhal-
lande 4r en stor provning bade for parterna sjil-
va men framfor allt for barnen. Arligen upplever
omkring 30 000 barn en skilsméssa. Forlikning i
familjefragor tillhandahélls huvudsakligen av
familjeradgivningarna, socialbyraer och kyr-
kans familjeradgivning. I vanliga fall blir det
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fraga om forlikning i familjefragor forst nir par-
terna overviger eller redan har sokt skilsméissa.
Men den stora majoriteten av sammanboende
dkta makar och par har inte fatt ndgot annat ba-
gage for sitt samliv @n modellen fran sin egen
barndomsfamilj. Av denna orsak efterlyser till
exempel profylaxkurserna ett storre inslag av
trianing for familjelivet och dktenskapet. Det be-
hovs mer resurser for forlikning i familjefragor i
syfte att undvika onddiga skilsmissor, framfor
allt av hidnsyn till barnen.

I detta sammanhang vill utskottet ocksa lyfta
fram far- och morfoérédldrarna som en resurs for
barnfamiljerna. En basreferensram bestaende av
tre generationer bor ses som en rittighet; barn
har ritt till sina far- och morforildrar och dessa i
sin tur till sina barnbarn. Nu nér de stora alders-
klasserna gar i pension friskare och formognare
an nagonsin tidigare 4r det viktigt att fa dem att
inse vilken roll detta kontinuum av generationer
spelar i barnens liv.

Finansieringen av barnskyddet

Redogorelsen tar upp systemet for utjamning av
stora kostnader for barnskyddet. Utredningen vi-
sar pa stora regionala skillnader mellan statens
och kommunens finansiella bidrag. For en del av
kommunerna ir de finansiella bidragen sa stora
att de kan sdgas minska kommunernas mojlighe-
ter att utveckla det forebyggande arbetet. Inte
minst for sma kommuner har de stora kostnader-
na blivit ett problem. Ur kommunernas synvin-
kel ar det dessutom problematiskt att den statli-
ga finansieringen for utjamningssystemet dras
av frén statsandelen for social- och hilsovar-
dens driftsekonomi. Dirmed innebidr systemet
inget verkligt resurstillskott fér kommunernas
barnskyddsarbete. Utskottet ser det som angeli-
get att missforhallandena i systemet atgirdas.

Ungdomens situation

Redogorelsen dgnar befogad uppmérksamhet at
utvecklingen av ungdomsarbetslosheten och
ungdomens villkor p& arbetsmarknaden samt si-
tuationen for unga i svarigheter. Den lyfter fram
den stora risken for utslagning av unga som pre-
cis gatt ut grundskolan, eftersom de inte har sto-
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ra chanser att placera sig pa arbetsmarknaden.
En dnnu storre risk for utslagning 16per de unga
som avbrutit grundskolan och som inte har moj-
ligheter till fortsatt utbildning eller arbete. Ut-
skottet vill sdrskilt ta fasta pa situationen for de
unga som precis skall avsluta sin skolgang eller
som avbrutit den. Unga som inte fortsitter sin
skolging faller litt utanfor reguljdra serviceat-
giarder och 16per risk att marginaliseras. Att
fanga upp skolavbrytarna vore att forebygga
bade utslagning och arbetsldshet.

Arbetsloshetstalet for de unga dr dubbelt sa
hogt som den totala arbetsloshetsgraden. Det ar
framfor allt unga utan ordentlig utbildning som
hotas av arbetsloshet. En analys enligt utbild-
ningsniva visar att ungdomsarbetslgsheten of-
tast drabbar unga med yrkesutbildning.

Det maste riktade precisionsatgirder till for
att fa ner ungdomsarbetslosheten. Utbildnings-
politiska losningar spelar en stor roll nér det gél-
ler att tackla ungdomsarbetslosheten. Genom
bland annat mattsydda studieplaner, utveckling
av ldroavtalsutbildningen och ungdomsverksta-
der kan de unga hjilpas att fa fotfiste pa arbets-
marknaden. Ungdomsverkstdderna har visat sig
vara en effektiv metod for att sétta stopp for en
nedatgdende arbetsloshetsspiral och forebygga
utslagning bland de unga. Men en stor del av
ungdomsverkstidderna dr beroende av kortvarig
projektfinansiering och tillfdlliga finansiella ar-
rangemang. Utskottet ser det som mycket vik-
tigt att ungdomsverkstdderna och deras finansie-
ring stabiliseras. Hos dr det 6ver lag typiskt att
allt socialt och sysselsdttningsinriktat arbete
bland de unga &r alltfor kortsiktigt pa grund av
att det finansieras genom olika projekt.

Det finns fler unga bland invandrarna &n den
ursprungliga befolkningen i genomsnitt. I takt
med den Okade invandringen utvecklas Finland
smaningom till ett multietniskt och multikultu-
rellt samhille. An sa linge har den bristande an-
passningen till den ursprungliga befolkningen en
negativ effekt pa unga invandrares livsbetingel-
ser och framtid. De isoleras fran den ursprungli-
ga befolkningen bland annat pa grund av bristan-
de sprakkunskaper, uppkomsten av invandrardo-
minerade bostadsomraden och arbetslgshet. Med



tanke pa anpassningen till den finlindska kultu-
ren och samhillet och for att hindra en margina-
lisering av unga invandrare dr det utomordent-
ligt viktigt att utveckla utbildningen for dem. In-
vandrarbarn utgér numera en ny klientgrupp
inom barnskyddet och det krivs helt nya kunska-
per och fiardigheter av personalen pa olika insti-
tutioner for att bemota och ta hand om dem.

De unga bor ges en storre chans att engagera
sig och paverka samhillet och det kan ske ge-
nom att de ges mera rum i det demokratiska be-
slutsfattandet. Arbetet i de nyinrédttade ung-
domsfullméktige bor stodjas genom att ung-
domsfullméktige ges reella verksamhetsbeting-
elser.

Barn och media

Riskfaktorerna i barnens utveckling dr nuforti-
den allt oftare av psykologisk art, framfor allt
problem i kédnslolivet och den sociala kompeten-
sen. Barn klarar allt simre av frustration och be-
svikelser. A andra sidan urholkas deras kinslo-
reaktioner och empatiska formaga, dels pa grund
av att de vixer upp i en omgivning som gynnar
framatanda och egoism, dels pd grund av att
massmedierna trubbar av deras verklighetsupp-
fattning. Massmedierna spelar en allt storre roll i
barns och ungas dagliga liv. De har ett stort an-
svar for den ménniskouppfattning som vixande
barn och unga ldgger sig till med. Framfor allt
har inslagen av vald och pornografi i tv Okat.
Dagspressen har foresatt sig att r6ja upp bland
sexannonserna pa sina sidor, vilket dr positivt.
Samtidigt har sexannonserna dykt upp som ett
nytt fenomen i tv. Utskottet anser att massmedi-
erna bor visa samhilleligt ansvar for att de unga
skall kunna garanteras en balanserad uppvaxt.
Barn saknar adekvata redskap for att skydda
sig for medierna och gora en kritisk bedomning
av deras budskap. Medierna skapar forebilder
som ofta innebdr ett tryck pa de unga i och med
att de lyfter fram handling, fart och upplevelser.
Medierna, framfor allt de datorbaserade nymedi-
erna dr Overdrivet vdldsamma och erbjuder
svartvita modeller for konfliktlosning. En del av
de unga har konstaterats ha besvir med att grin-
sen mellan fiktion och verklighet har suddats ut
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och da hinder det att de drivs till o6verlagda 16s-
ningar vid konfliktsituationer. Ménga undersok-
ningar antyder att valdsunderhéllningen bidrar
till vdldsamma l6sningar pa problem. Rusmedel
och en virtuell verklighet erbjuder ocksa en till-
flykt fran en frustrerande vardag. Utskottet
framhaller att en vél upplagd medieupplysning
tjdnar som ett motgift mot medieriskerna och
uppmuntrar barn och unga till att bli aktiva med-
iekonsumenter hemma, i daghem, hobbygrupper
och skolor. Vad giller barnens sociala utveck-
ling dr det en stor utmaning for uppfostran i
framtiden hur man skall kunna stodja barns em-
patiska formaga och forebygga valdsamt beteen-
de. Dirfor bor alla fostrare ta ett sirskilt ansvar
for att styra barns mediekonsumtion och erbjuda
alternativa aktiviteter.

Utskottet konstaterar att barndomen bor stod-
jas och forstdrkas genom insatser for barnkultur
och starkare skydd av barnens uppvixt och ut-
veckling for skadligt medieutbud. Det dr viktigt
att barn och unga erbjuds aktiviteter, menings-
full sysselsittning, tillstdllningar, klubbar eller
annan hobbyverksamhet som inte sker pa mark-
nadsvillkor. Att barns och ungas fritidstjdnster i
allt hogre grad ldggs upp pa marknadens villkor
innebdr ett hot mot en jamlik tillgang till tjéns-
ter. Utskottet hdnvisar till kulturutskottets utla-
tande, dér betydelsen av barnkultur och framfor
allt de lokala biblioteken for barn och unga lyfts
fram.

Forebyggande av drogmissbruk

Regeringen diskuterar i redogorelsen en del fak-
torer som hotar de ungas vilfard. Bland hotbil-
derna i redogorelsen lyfts det allt allménnare
drogmissbruket upp som det storsta hotet i fram-
tiden. I synnerhet dldern nér barn borjar dricka
alkohol for att bli berusade ligger 1agt i Finland
och vanan ir exceptionellt utbredd jaimfort med
andra europeiska ldnder. I ett hédlsoperspektiv dr
det alarmerande att bruket av tobak, alkohol och
narkotika blivit allt vanligare i allt yngre alders-
klasser. Nir drogmissbruket breder ut sig bland
ungdomarna ir det orovickande att fordldrarna
inte orkar eller har forstand att befatta sig med
missbruket. Utskottet understryker att barn och
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ungdomar inte lever i ett vakuum utan i en av
fullvuxna kreerad virdegemenskap som é&r allt
tolerantare mot bruket av droger.

EU-medlemskapet har tvingat Finland att vara
tolerantare i sin alkoholpolitik. Vi har begrins-
ningar som maste slopas, exempelvis importkvo-
ter, nédr Estland gar med i EU. I och med att im-
porten blir fri kommer alkoholaccisen att sjunka
och dirmed ocksd minutpriset pa alkohol. En
storre tillgang och sénkta priser leder till en allt
storre konsumtion. Den vixande alkoholkon-
sumtionen kommer att leda till fler alkoholrela-
terade negativa sociala och hilsoméssiga effek-
ter. Dessa effekter genererar ett behov av vard,
som kommer till uttryck senare i livet. Nérings-
livs-, polis-, undervisnings- och social- och hal-
sovardsmyndigheterna bor sla sig samman och
forsoka komma pa metoder genom vilka den to-
tala alkoholkonsumtionen kunde fas att ga ned.

Modra- och barnrddgivningarna spelar en
nyckelroll nér det giller att finga upp familjer
med drogproblem. Radgivningarnas kompetens
ocksd inom denna sektor bor stirkas. I arets
statsbudget anslogs medel for behandling av
drogmissbrukande mammor. Men missbrukar-
vardens resurser dr trots allt sd knappa att det
inte finns nagra faktiska forutsittningar att be-
handla drogmissbrukande gravida kvinnor och
unga med drogproblem pa korrekt sétt, menar ut-
skottet. Det fods allt fler barn med skador foror-
sakade av mammornas drogmissbruk. Det &r inte
bara bristande vardresurser utan ocksé luckor i
lagstiftningen som gor det svart att forebygga
dessa bestdende skador. Lagen om missbrukar-
vard tar inte tillrdcklig hdnsyn till de sdrskilda
krav drogberoende under havandeskap och drog-
missbruk stiller.

I och med att drogmissbruket breder ut sig
bland ungdomen behovs det nya typer av tjins-
ter. Framfor allt behdvs det snabbt ett storre ut-
bud av lag troskelvard. Bland annat har allt fler
ungdomar vid skolhem drogproblem. For att
drogproblemet inte skall spridas ytterligare bor-
de skolorna i vart land fa ett enhetligt drogpro-
gram. Det forebyggande drogarbetet skulle be-
tjdnas av ett intensivare samarbete mellan de in-
stanser som arbetar bland ungdomen.

12

Fysisk fostran och kostrdadgivning

Vid behandlingen av redogorelsen har utskottet
betonat den fysiska aktivitetens betydelse for att
forbittra barns och ungas hilsotillstand. Nya un-
dersokningar visar att endast cirka 30 % av vart
lands barn och unga ror sig s4 mycket som en
god hilsa skulle forutsitta. Indelningen i 4 ena
sidan barn som é&r fysiskt aktiva, & andra sidan
fysiskt passiva sker redan fore skoldldern. Anta-
let barn och unga som ér helt fysiskt passiva har
Okat och okar hela tiden. Det finns manga om-
stindigheter i barnens miljo som paverkar ut-
vecklingen i denna riktning. En faktor dr att sam-
hillet stdandigt blir allt mer tekniskt och att un-
derhallningsindustrins utbud dr frestande. En an-
nan faktor dr bostadsmiljon, som blir allt barn-
ovénligare och som bidrar till att minska de dag-
liga fysiska aktiviteterna. Mdjligheterna till fy-
sisk aktivitet begrinsas ocksa av att familjerna
har allt mindre tid tillsammans och att allt fler
flyttar bort fran landsbygden. Utskottet finner
det viktigt att alla barn och unga ges mdjligheter
att dgna sig at motion och idrott utan tdvlingsfor-
pliktelser. Detta kan ske t.ex. inom ramen for
skolornas eftermiddagsklubbar. Fran barnens
synpunkt dr det ocksa viktigt att idrottsplatserna
ir sa ndra hemmet som mojligt, vilket borde be-
aktas dd man planerar bostadsomraden och pla-
cerar ut verksamheter.

En hilsosam kost spelar en mycket stor roll
for barnens vilfard. Allt storre krav stdlls pa
styrningen av barns och ungdomars kostvanor.
Med hjdlp av motion och en hélsosam kost kan
barnen redan i ett tidigt skede ga in for hdlsosam
livsstil. Ocksa i detta sammanhang understryker
utskottet att undervisningen i hélsokunskap in-
tar en central stdllning da det giller att paverka
skolbarnens attityder och att fa dem att anamma
en hilsosammare livsstil.

Slutsatser

Utskottet konstaterar att barn- och familjepoliti-
ken tangerar manga sektorer av samhillspoliti-
ken. Service for barn och barnforildrar produce-
ras inom manga forvaltningsomraden och pa
manga nivaer inom forvaltningsomradena. Ser-
vicen produceras av organisationer och samman-



Forslag till beslut

slutningar av olika slag samt av kommunerna
och staten. Ekonomiska, politiska, sociala och
kulturella fordndringar paverkar barnens och
barnfamiljernas liv. Redogorelsen beror darfor
ett mycket stort omrade och utskottet har i detta
betdnkande endast koncentrerat sig pa vissa vik-
tiga fragor.

Utskottet menar att barn- och familjepoliti-
ken forutsdtter en mangsidig granskning av pro-
blemen bade inom statsforvaltningen, av de an-
dra aktorerna och av finansieringen. FN:s barn-
rittskommitté har vid bedomningen av Finlands
mellanrapporter om hur konventionen om bar-
nets rittigheter har forverkligats fist avseende
vid den bristande koordineringen och dvervak-
ningen av barnpolitiken. I syfte att effektivisera
den landsomfattande koordineringen framstéller
social- och hilsovardsutskottet att det tillsdtts en
delegation pa hdg niva for att utreda barnbefolk-
ningens vilfird. Utskottet upprepar sitt krav pa
att en tjdnst som barnombudsman inrittas. Barn-
ombudsmannen skall inte bara vara en justitie-
ombudsman pa individniva utan han eller hon
skall dessutom folja beslutsfattandet i samhillet
och bedoma det fran barnets synpunkt.

Utskottet konstaterar att barnens vélfdard och
illamaende i hog grad paverkas av enkla och evi-
ga grundliggande omstdndigheter. Barn beho-
ver en daglig och nira kontakt till sin mor, far
och andra vuxna, som kan dela barnets glddje-
dmnen och sorger och gora det ldttare for barnet
att forsta sin omvirld bade hemma, i dagvarden
och i skolan. Ocksd i framtiden kommer dessa
betingelser att vara grunden for barnets uppvéxt
och de kan inte ersittas med ndgra nya in-
novationer. I ett samhille ddr medeldldern blir
allt hogre dr omsorgen om barnens vilfird och
de faktorer som paverkar den ett livsvillkor for
att hela befolkningens vélfird skall kunna bibe-
héllas.
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Forslag till beslut

Med stod av det som har framforts ovan foreslar
social- och hilsovardsutskottet

att riksdagen beslutar sdnda detta be-
tinkande till statsrddet for kdnnedom
och nddvindiga atgdrder och

att tva uttalanden godkdnns (Utskottets
forslag till uttalanden).

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar dtgdrder for att forbdttra barnfa-
miljernas utkomst genom att indexbin-
da barnbidragen for att sdkerstdlla de-
ras kopkrafft.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar atgdrder for att forbdttra servi-
cen for barnfamiljer genom att anvisa
ytterligare resurser for

— skolhdlsovarden, rdadgivningen och
for att stirka personalens multiprofes-
sionella kompetens samt genom att med
hjdlp av landsomfattande kvalitetsre-
kommendationer instruera radgivning-
arna att gora hembesok och skolhdlso-
varden att oka antalet ldkarundersdik-
ningar,

— 0Okad hemservice for barnfamiljer
samt

— att ordna en heltickande servicein-
formation till stod for familjer med
langtidssjuka eller handikappade barn.

13
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Helsingfors den 26 september 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja /sd
medl. Eero Akaan-Penttild /saml (delvis)
Merikukka Forsius /grona
Tuula Haatainen /sd
Inkeri Kerola /cent
Niilo Kerdnen /cent
Valto Koski /sd

Marjaana Koskinen /sd  (delvis tf. ers.

ordf.)
Pehr Lov /sv  (delvis)

Sekreterare var

14

utskottsrad Eila Miakipdi.

Juha Rehula /cent (delvis)

Pidivi Risidnen /kd

Sari Sarkomaa /saml

Arto Seppild /sd  (delvis)
Marjatta Stenius-Kaukonen /vinst
Raija Vahasalo /saml

Jaana Yla-Mononen /cent

Hannu Aho /cent (delvis)

Hakan Nordman /sv (delvis).



Reservation 1
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RESERVATION 1

Motivering

Det viktigaste malet med familjepolitiken dr att
stirka fordldrarollen och skapa bade ekonomis-
ka och psykiska forutsdttningar for familjernas
vilfird och vilbefinnande. Manga studier visar
att barnfamiljerna sldpar efter den 6vriga befolk-
ningen nir det giller inkomstutvecklingen. Den
nyaste familjebarometern visar att ekonomisk
osdkerhet i familjen och det faktum att allt fler
har kortvariga anstdllningar gor att de skjuter
fram beslutet att skaffa barn 6ver huvud taget el-
ler att skaffa fler barn. Var familjepolitik moti-
verar inte folk att skaffa barn. Detta aterspeglas i
den sjunkande nativiteten.

Nedskérningarna i transfereringarna pa 1990-
talet slog hardast mot barnfamiljer med sma in-
komster. Det var de som fick sina barnbidrag,
hemvardsstdd, barnférhdjningar och moder-
skaps- och fordldrapenningar nedskurna. Pa
1990-talet minskade ddrfor barnfamiljernas re-
dan da laga inkomster med nidstan en femtedel.
Manga barnfamiljer lever under fattigdomsgrin-
sen pa grund av arbetsloshet, kortvariga anstll-
ningar och nedskdrningar i transfereringarna.
Detta giller inte minst familjer med ensamfor-
dldrar. Ocksa familjer dir bara en ena fordldern
arbetar har stora problem att klara sig ekono-
miskt.

Vid sidan av de ekonomiska problemen har
barnfamiljerna ocksa allt storre problem med att
forena kraven i arbetslivet med behoven i famil-
jelivet. Familjemedlemmarna har for lite gemen-
sam tid nér arbetet tar allt mer av deras tid och
krafter. Studier visar att smabarnspappor har
ldngre arbetsdag dn barnldsa mén i samma alder.
Sambhiillet kan stirka forédldrarollen och familje-
gemenskapen genom skattestdd till familjeledig-
het.

Redan nu ser vi konsekvenserna av att servi-
cen och transfereringarna till barnfamiljerna har
forsummats. De okande skolsvarigheterna och
psykiska problemen bland barn och unga och det
tilltagande behovet av omhéndertaganden och

barnskyddsatgirder maste ses som allvarliga
tecken pa den forsdmrade situationen i familjer-
na. Nir vi satsar pd barns och ungas vilfird
minskar problemen i framtiden. Nu om néagon-
sin dr det dags att malmedvetet ta tag i barnfa-
miljernas situation.

Vi hade forvintat oss att regeringen i sin barn-
politiska redogorelse mer kraftfullt hade gatt in
for att forbéttra barnfamiljernas allt svarare eko-
nomiska stillning och lagt fram forslag till dnd-
ringar i de viktigaste familjeformanerna.

Nivan pa stodet for hemvard av barn &r ett av
de mest angeldgna missforhdllandena som mas-
te avhjélpas. Stodet skars ned 1996 och ér dérfor
inte lingre nagot konkurrenskraftigt alternativ
inom barnomsorgen. Manga familjer vill sjédlva
ta hand om sina smabarn hemma ocksa efter att
fordldrapenningen tar slut. Men den végen &r
stingd for manga familjer eftersom inkomsterna
sjunker drastiskt nir den ena manadslonen faller
bort men boendeutgifterna och andra kostnader
dnda &r stora under smabarnstiden.

Barnbidragen spelar en mycket stor roll i fa-
miljer med sma inkomster och familjer med
manga barn. Ar 1995 skars barnbidragen ner
med 700 miljoner mark. Sedan dess har barnbi-
dragen inte ens indexjusterats ndr kostnaderna
stigit. An mindre har de hojts i takt med att pro-
duktiviteten stigit. Sedan 1994 har det reella vir-
det pa barnbidragen sjunkit med drygt 10 %. De
daliga barnbidragen har varit en bidragande fak-
tor till att fattigdomen bland barnen har dkat.

Det storsta problemet i var familjepolitik &r
att minimibeloppet fér moderskaps-, fader-
skaps- och fordldrapenningen ir sa litet. En fjir-
dedel av mammorna far den ldgsta moderskaps-
dagpenningen, 10,09 euro per dag. Det dr ett be-
lopp som dr mindre &n de s kallade grundtrygg-
heten. I statsbudgeten for nista ar foreslas en li-
ten forhojning pa 1,36 euro av dagpenningen och
en forbittring av moderskaps- och forédldrapen-
ningen for arbetslosa. Men allt detta &r bara kos-
metiska 16sningar. Drygt 20 000 kvinnor med
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moderskapspenning far nistan ingen forbattring
alls. Denna grupp bestar huvudsakligen av nyut-
examinerade, personer med kortvariga anstill-
ningar, foretagare, jordbrukare och studerande.

Enligt grundlagen skall var och en genom lag
garanteras ratt att fa sin grundldggande forsorj-
ning tryggad vid arbetsloshet, sjukdom, arbets-
oférmaga och under alderdomen samt vid barna-
fodsel och forlust av en forsorjare. Det nuvaran-
de minimibeloppet pa 10,09 euro for moder-
skapsdagpenningen ricker inte till for att uppfyl-
la kravet i grundlagen.

Att stodja barnfamiljerna ekonomiskt dr ett
sdtt att forebygga framtida problem. Den sociala
tryggheten bor vara uppbyggd sa att den i sa hog
grad som mdojligt forebygger konflikter mellan
fordldrarollen och kraven i arbetslivet.

Vara radgivningsbyrder for modravard och
barnavard har langa och hedersamma anor. Men
systemet bor moderniseras for att familjernas
samlade livssituation bittre skall kunna beaktas.
Pé sa sitt kan samhillet bittre stodja fordldra-
skapet och forebygga problem i familjerna. Rad-
givningsbyraerna bor bli multiprofessionella
servicecentra for familjerna.

Forslag
Pa grundval av det ovanstaende foreslar vi

att riksdagen i stdllet for forslaget till
uttalande 1 i betinkandet godkinner
forslaget till uttalande 1 i reservatio-
nen samt dessutom godkdnner forslaget
till uttalande 2 i betinkandet och forsla-
gen till uttalande 2—4 i reservationen
(Reservationens forslag till uttalan-
den).

Helsingfors den 26 september 2002

Niilo Kerédnen /cent
Inkeri Kerola /cent

16

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att barnbidra-
gen, stodet for hemvdrd och den ligsta
moderskapsdagpenningen  indexbinds
for att familjeformdnerna skall behdlla
sin kopkraft.

2. Riksdagen forutsdtter att den ldgsta mo-
derskaps- och fordldrapenningen hijs
till samma nivd som dagpenningen for
arbetslosa for att trygga fordldrarnas
forsorjning och for att generera en rditt-
vis grundtrygghet. Dessutom bor det
goras en utredning av barnfamiljernas
ekonomiska situation med hdnsyn till de
samlade konsekvenserna av olika stod,
avgifter och skatter, sdrskilt ndr det
gdller fall da mdnniskor gar miste om
stod. Dessutom mdste skattesnedvrid-
ningen ndr det gdller inkomsterna i fa-
miljer med ensamfordldrar dtgdrdas.

3. Riksdagen forutsditter att var barnom-
sorg vidareutvecklas med siktet instdllt
pa att fordldrarna skall ha stérre valfri-
het och flexiblare alternativ. Dad dr det
viktigt att fordldrarnas fostrargdrning
och omsorgen i hemmet stods genom att
stodet for hemvdrd gors konkurrens-
kraftigt och dagvdrdsavgifterna ses
over.

4. Riksdagen forutsdtter att arbetet mo-
derniseras och omvandlas till multipro-
fessionella servicecentra for familjer-
na.

Juha Rehula /cent
Jaana Yla-Mononen /cent



Reservation 2
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RESERVATION 2

Motivering

Undersokningar visar att rentav en tredjedel av
barnen i Finland mar déligt. Under 90-talet 6ka-
de antalet barn i behov av stod kraftigt. Och tren-
den har inte avtagit. Det har inte avsatts tillrack-
ligt med resurser for hjdlp och stod till barn och
unga som hotas av utslagning. Det behovs storre
resurser for radgivningsbyraerna for uppfost-
rings- och familjefragor for att problem bland
barn och unga skall kunna tas tag i redan i ett ti-
digt stadium och kriser forebyggas. Dessutom
behovs det storre resurser for vard och omsorg
om barn som har behov av sirskilt stod inom den
reguljira barnomsorgen. I remissdebatten om
den barnpolitiska redogorelsen utlovade reger-
ingen att det avsitts 15 miljoner euro for dessa
andamal i statsbudgeten for nista ar. Men i bud-

Helsingfors den 26 september 2002

Merikukka Forsius /grona

getpropositionen har beloppet krympt till 5 mil-
joner euro.

Forslag
Pa grundval av det ovanstaende foreslar jag

att foljande uttalande godkdnns utover
de forslag till uttalanden som ingdr i
betdnkandet:

Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen
utan drdjsmadl avsdtter adekvata resur-

ser for service till barn och unga som
hotas av utslagning.
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Reservation 3

RESERVATION 3

Motivering

Riksdagen har forutsatt att regeringen lamnar en
redogorelse om de fordndringar i samhillet och
virderingarna som utgor ett hot mot barns och
ungas vilfird, om hur utjimningsfonden for
barnskyddet fungerar och om statsbidragen till
kommunerna for barn- och ungdomspsykiatris-
ka tjidnster samt i redogorelsen lagger fram for-
slag till atgédrder for att stodja omsorgen i hem-
men, fordldrarollen och nidrsamfundens ansvar
for uppfostran. I manga hanseenden uppfyller re-
dogorelsen dessa krav, men regeringens bedom-
ning av vilka fordndringar som skett i vara vér-
deringar dr bristfillig. Nar de virderingar som
stottar vart samhille och stoder barnen i deras
utveckling raseras blir det allt svarare att upp-
fostra barn. Regeringen borde absolut ha fordju-
pat sig mer i den fragan. Eftersom regeringen
inte gar in pa de etiska fragorna pa djupet finns
det ocksa brister i forslagen till insatser for att
stodja omsorgen i hemmen, fordldraskapet och
anhorigas och nérstdendes ansvar for uppfostran
av barnen.

I sitt betinkande gar utskottet in for att fortyd-
liga sin barnpolicy i ritt riktning. Men det finns
fortfarande brister pa en del punkter.

Uppfostran och omsorg i hemmen

Regeringen Lipponen har i allt hogre grad latit
de familjepolitiska formanerna ga till dndamal
som inte stoder fordldraskapet och omsorgen i
hemmen. Ocksa sett i ett nordiskt perspektiv har
samhillet hoga kostnader for familjestoden,
framfor allt for barnomsorgen. Anda dr vart sys-
tem ineffektivt och ger magra resultat om man
ser till barnens vilfird och vélbefinnande.
Stoden till familjerna har byggts upp mesta-
dels pé arbetslivets villkor och i mindre utstrack-
ning med avseende pa barnens intressen. Nistan
alla andra ldnder i Europa utom Finland tar skat-
temissigt hdnsyn till forsorjningsplikt och barn-
omsorg i hemmet. Enligt kristdemokraterna &r
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det inte rétt att skatterna dr mycket storre for fa-
miljer med en inkomsttagare dn for familjer med
tva inkomsttagare, nir bada typerna av familj har
lika stora inkomster.

Mest missndjda dr barnfamiljerna med att sto-
det for hemvard &r sa litet. Stodet dr s knappt
tilltaget att alla familjer inte har ekonomiska
mojligheter att sjdlva skota sina barn hemma.
Befolkningsforbundets familjebarometer visar
att drygt 40 % av de fordldrar som har sina barn
pé daghem helst vill stanna hemma och sjilva ta
hand om sina barn, om det vore ekonomiskt mdj-
ligt.

Barnets intresse maste st i fokus nér barnom-
sorgen ordnas. Det har kunnat pavisas att det
finns ett samband mellan psykiska problem hos
barn och alltfor tidig daghemsdebut och framfor
allt délig daghemsvard pa grund av personal-
brist. Barnlikarna ha manga ganger papekat att
infektionsrisken minskar ndr mindre barn var-
das hemma. Barn under tre ar som far kommunal
barnomsorg dr betydligt oftare sjuka &n barn i
samma aldersgrupp som vardas hemma. Bara be-
handlingen av droninflammationer kostar sam-
hillet drygt 100 miljoner euro varje ar. Om man
ser till barnens uppvixt och utveckling dr vard i
hemmet en vardform som &r vird betydligt stor-
re stod dn den fir nu. Men ocksa for samhillet,
den offentliga ekonomin och férdelningen av ar-
betet har vard i hemmet stora fordelar.

Familjerna bor ha faktiska mojligheter att vil-
jaden typ av barnomsorg som bést limpar sig for
deras livssituation. Den nuvarande nivan pa st6-
det for hemvard ger inte denna mojlighet. Vart
finldndska system ger kommunal barnomsorg
foretrdde framfor andra former av barnomsorg.
For den offentliga ekonomin kostar en plats
inom den kommunala barnomsorgen minst tre
ganger s mycket som stodet for hemvard. Vard i
hemmet och kommunal barnomsorg bor fa stod
fran samhillet pa lika villkor dnda tills barnen
borjar i forskolan. Som ldget dr just nu far bara
forédldrar som har barn under tre ar stod for hem-



vard. Stodet maste hojas och utbetalningstiden
forlingas for att familjerna skall kunna vilja
stod for hemvard pa samma villkor som kommu-
nal barnomsorg.

Nyare forskning visar att utbrindhet hos for-
dldrarna, framfor allt hos modern, férebadar psy-
kiska besvir hos barnen, framfor allt depression
och suicidalt beteende. Det dr alarmerande att
unga yrkesverksamma kvinnor under 35 ar allt
mer lider av stress och utbrindhet. Merparten av
alla smabarnsmammor ingdr i denna alders-
grupp. Arbetslivet stéiller de storsta kraven pa
fordldrarna just under den period nir barnen som
mest behover dem. Den genomsnittliga arbetsti-
den per vecka dr betydligt storre (64 t/v) bland
smabarnsforildrar dn bland barnldsa par i arbets-
for alder (48 t/v). I de 6vriga nordiska linderna
ar det mycket vanligt att smabarnsforildrar arbe-
tar deltid.

I en studie kring vad som hotar vara barn vi-
sar Stakes att cirka 250 000 barn har forédldrar
med en mycket lang arbetsvecka och att vart
femte barn har en mamma och en pappa som
bada arbetar pd onormala arbetstider. En féarsk
undersokning fran arbetarskyddsdistrikten visar
att det fortfarande dr relativt vanligt att arbets-
platserna bryter mot arbetstidslagstiftningen for
att arbetsgivaren kriaver det, for att arbetet &r
krivande eller arbetstagarna behdver extra in-
komster. Sett ur barnets synvinkel betyder detta
lagre levnadsstandard eftersom en stor del av de-
ras levnadsstandard bestar av mojligheten att
tillbringa sin tid tillsammans med forédldrarna i
hemmet. Den radande fordelningen av arbetet &r
ett stort missforhédllande, om man ser till barnets
vilfard och vilbefinnande.

Fordldrarna gor mycket lite for att ordna sina
arbetstider s att de far mer tid over for barnen
och familjen. Nidstan inga pappor utnyttjar moj-
ligheten att arbeta deltid. I stillet forefaller tren-
den att vara att de arbetar dnnu mer. Midn med
barn star for en betydligt storre del av arbetsin-
satsen dn andra mén i arbetsfor dlder. Det dr en
aning vanligare att kvinnor med barn arbetar del-
tid dn andra kvinnor. Men dnnu vanligare &r det
att kvinnor ldmnar arbetslivet for att ta hand om
sina barn hemma.
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Med hjilp av partiell vardpenning kan forild-
rar till barn under tre ar fa forkortad arbetstid,
men mindre 4n tvatusen familjer utnyttjar denna
mojlighet arligen. Forédldrarna har ritt till for-
kortad arbetstid dnda fram till slutet av hostter-
minen under barnets forsta ar i skolan. Ocksa
fordldrar till dldre barn i grundskolan bor fa moj-
lighet att fa partiell vardpenning och forkortad
arbetstid. Fordldrarna maste fa fdgna sin tid at
barnen under den period da det ur familjens syn-
punkt dr nodvindigt.

Foréldrarna maste fa storre mojligheter att ar-
beta deltid. Nir ritten till deltid byggs ut kan
fordldrarna dels ta hand om sina barn sjilva, dels
ha kvar kontakten med arbetslivet. Om foréld-
rarna far ekonomiska moéjligheter att dela sin tid
mellan arbete och barn mar bade barnen och for-
dldrarna bittre samtidigt som arbetsgivaren drar
nytta av systemet ndr fordldrarna arbetar effekti-
vare. Vidare dr det angeldget att underlitta for
fordldrar som tagit hand om sina barn hemma
dnda sedan barnen foddes att komma ut i arbets-
livet. Deltidsarbete ger fordldrarna mer tid att
lata sma skolbarn g i eftermiddagsvéard samti-
digt som foréldrarna kan ta storre ansvar for de
dldre skolbarnen.

Barnpolitiken bor innehdlla skilsmdssofore-
byggande insatser

Redogorelsen uppmirksammar inte i tillricklig
hog grad den stora betydelse som bestaende vux-
enkontakter har for barn. Tilliten till att mamma
och pappa alltid finns i omgivningen dr kérnan i
barnets grundtrygghet. Fordldrarnas dktenskap
dr barnets andliga hem. Skilsméssor har mycket
allvarligare konsekvenser for barnets liv 4n man
allméint antar.

Aktenskapet dr familjens viktigaste relation
och den sammanhéllande ldnken i familjen.
Otryggheten i splittrade familjeforhéallanden har
visat sig vara en riskfaktor for psykiska problem
bland barn. Nir familjen mar déligt och inte
langre klarar av sina viktigaste uppgifter okar ut-
gifterna for social- och hilsovarden.

Undersokningar visar att ungefdr 30 % av de
som tar ut skilsmissa angrar sig inom tre ar. Ak-
tenskapslagen bor ses over och aterfa bestdm-
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melser om medling fore skilsmissa for att ono-
diga skilsmissor skall undvikas. Det dr inte
lingre bara en fraga for makarna nér en barnfa-
milj splittras. Nar medlingen slopades 1988 oka-
de skilsmissorna med ungefir 30 %. Det ar inte
latt att ordna med frivillig medling nir den ty-
pen av service finns pa sa fa stillen.

Fiérre skilsmidssor maste lyftas fram som ett
politiskt mal och ses om ett led i den preventiva
omsorgen om vara barn. Vi behover storre resur-
ser for medling i familjefragor. Da kan onddiga
skilsméssor undvikas och barnet béttre sittas i
fokus. Samtidigt bor det undersokas om medling
kan aterinféras som villkor for skilsméssa nir
det giller barnfamiljer.

Missbruk under graviditeten

Okningen i alkoholkonsumtionen och narkotika-
bruket ar storst bland flickor och unga kvinnor.
Darfor har vi ocksé fatt fler alkohol- och narko-
tikarelaterade graviditeter. Missbruk hos mo-
dern dr redan nu den storsta orsaken till med-
fodd utvecklingsstorning. Det betyder samtidigt
att varden och rehabiliteringen av barnen slukar
langt mer utgifter dn effektiv vard av kvinnor
med missbruksproblem under graviditeten.

Vi har nu en annan typ av missbrukare och
den gillande lagen om missbrukarvard ar darfor
ohjilpligt fordldrad. Bestimmelserna om vard
oberoende av klientens vilja lampar sig mest for
att motverka skador som alkoholiserade mén
fororsakar sig sjdlva och sin omgivning. Dir-
emot har de ingen betydelse till exempel for nar-
kotikaberoende gravida kvinnor.

Lagen om missbrukarvard tillater vard obero-
ende av patientens vilja nir det foreligger ome-
delbar livsfara eller risk for allvarliga hilsoska-
dor, och bara i fem dygn. Det ricker inte till for
narkotikaavvinjning. Manga allvarliga absti-
nensbesvir upptriader forst tre veckor efter att
missbrukaren har slutat anvinda narkotika. Den
sociala rehabiliteringen krdver avvénjningsku-
rer som pagar i flera manader och att den fore
detta missbrukaren bygger upp ett nytt drogfritt
liv.

Dessutom tillater lagen vard oberoende av pa-
tientens vilja 1 30 dygn, om missbrukaren ge-
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nom valdsamt beteende utgor en risk for nagon
annans hilsa. Men villkoret kan inte tillimpas pa
ofodda barn. Vi har en kontroversiell situation
nér det giller ofodda barn. Helt olika regler gél-
ler for barn i moderlivet och prematurer i samma
alder. Modern kan med sitt missbruk forgifta och
skada barnet i moderlivet, medan samma be-
handling av en prematur eller ett nyfott barn ar
ett brott.

I sitt betidnkande 1996 om barnpolitiska redo-
gorelsen framhaller social- och hilsovardsut-
skottet att det "krdvs insatser for att dndra lagen
om missbrukarvard sa att den bittre skyddar
fostret". Men regeringen har inte astadkommit
nagon dndring pa den punkten. Dessutom bor la-
gen om missbrukarvard ta storre hidnsyn till av-
vinjning fran andra berusningsmedel 4n alko-
hol. Bestimmelserna om narkotikaavvinjning
for minderariga barn maste ses dver snabbt. Det
kan inte vara ritt att en tolvaring anses ha ritt att
sjalv vilja att forstora sitt liv med droger.

Missbrukarvard som bygger pa frivillighet
bor vara det primira alternativet. Dessutom bor
modrar med missbruksproblem erbjudas effek-
tiv avvidnjning som bara dr avsedd for kvinnor. |
en del kommuner &r det svart for alkoholiserade
och drogberoende modrar att komma under fri-
villig vard eftersom resurserna ir sa knappa. Det
ir inte bara minskligt sett Ionande utan ocksa
ekonomiskt 16nande att 1ata missbrukare genom-
gd avvinjning och dirmed forebygga framtida
skador. I extrema fall bor det vara mojligt att
skydda ett ofott barn med tvangsvard av mo-
dern. Nagra manader i nykterhet under tvang ir
ett lagt pris om livsldnga skador hos en annan
méinniska kan forebyggas. Nir en kvinna med al-
kohol- eller narkotikaproblem far ett handikap-
pat barn far hon dnnu sé@mre sjdlvkénsla och sto-
ra skuldkénslor.

Det dr oansvarigt att utan att ingripa vénta att
en gravid kvinna skall bli motiverad att sluta
knarka eller supa. For varje dag adrar sig det
ofodda barnet allt storre skador.

Redan i flera ar har Norge haft en lag som
tillater tvangsvard av moédrar med missbrukspro-
blem. Erfarenheterna av tvangsvarden har varit
goda. Framfor allt de kvinnor som genomgatt



vard har efterat haft positiva kommentarer. Ef-
ter tvangsvard i tre manader flyttas de flesta
kvinnor over till frivillig avgiftning. Tvangs-
vard sitts bara in ndr modern inte sjdlv har kraft
eller vilja att soka vard. Det frimsta malet med
tvangsvard dr att modern skall bli motiverad att
ta sig ur sitt missbruk.

Svart alkoholiserade eller nedknarkade mén-
niskor har inte alltid kraft att stanna kvar i var-
den. I sddana fall behdver kvinnorna utomstaen-
de stod for att klara sig 6ver den virsta avgift-
ningsperioden. En mojlighet &r att infora lagbe-
stimmelser om tvangsvard med vardtagarens
samtycke. Nir behandlingen inleds kunde kvin-
nan ge sitt samtycke till att behandlingen far
fortsitta trots att hon forsoker komma undan nér
avvinjningsbesviren dr som virst.

En mor med alkohol eller drogproblem éar
sjuk. P4 grund av missbruket kan hon inte folja
sin ursprungliga modersinstinkt. Varje mor, ock-
sd en alkohol- eller drogberoende mor, vill i
grund och botten sitt barn vél. Vart samhélle dr
cyniskt om det inte ger modern stod och hjilp
ndr hennes egna krafter inte riacker till.

Helsingfors den 26 september 2002

Piivi Résédnen /kd
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Forslag
Pa grundval av det ovanstaende foreslar jag

att foljande uttalanden (Reservatio-
nens forslag till uttalanden) godkdinns
utover forslagen till uttalanden i betdin-
kandet:

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar atgdrder for att stodja den upp-
fostran och omsorg som sker i hemmen
genom att hdja beloppet for stodet for
hemvdrd och gradvis forlinga utbetal-
ningsperioden tills barnet kommer upp i
forskoledldern och genom att infora en
partiell vardpenning och bestimmelser
om forkortad arbetstid i syfte att mojlig-
gora deltidsarbete for fordldrarna uti-
fran barnens behov.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar dtgdrder for att se over lagen om
missbrukarvard for att den skall ge fos-
ter bdttre skydd.
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