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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om utkomstskydd
for arbetslosa (RP 113/2016 rd): Arendet har remitterats till social- och hélsovardsutskottet for
betdnkande och till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet for utlatande.

Motion

I samband med propositionen har utskottet behandlat
- lagmotion LM 39/2015 rd Anna-Maja Henriksson sv m.fl. Lagmotion med forslag till lag om
andring av 6 kap. 7 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet AjUU 7/2016 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Esko Salo, social- och hélsovardsministeriet

- gruppchef Anna Miki-Jokela, Folkpensionsanstalten

- sakkunnig Ellen Vogt, Finlands Kommunforbund

- expert Katja Veirto, Akava rf

- expert Miia Kannisto, Finlands néringsliv rf

- ekonomisk expert Joonas Rahkola, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
- expert Samppa Koskela, Tjdnstemannacentralorganisationen STTK rf.

Skriftligt yttrande har ldmnats av
- Foretagarna i Finland rf
- Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf.

Klart
5.0
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PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN
Propositionen

Regeringen foreslar att lagen om utkomstskydd for arbetslosa dndras. Propositionen ar ett led i ett
av spetsprojekten i regeringsprogrammet for regeringen Sipild, dir ocksa utkomstskyddet for ar-
betslosa revideras.

Den maximala l&ngden pa dagpenningsperioden forkortas fran 500 till 400 dagar. For dem som
har kortare tid i arbete &n tre &r forkortas den maximala langden till 300 dagar. For de arbetslosa
som uppfyller arbetsvillkoret efter att ha fyllt 58 &r &r den maximala l&ngden fortfarande 500 da-
gar.

Dessutom ska sjilvrisktiden forldngas fran fem till sju dagar, den hojda fortjéanstdel som betalas ut
under sysselsittningsframjande service sinkas och utbetalningen av en forhojningsdel och for-
hojd fortjénstdel efter en lang tid i arbete slopas.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2017.
Motionen

LM 3972015 rd. I lagmotionen foreslés det att perioden med arbetsloshetsdagpenning forkortas
till hogst 350 dagar.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen é&r ett led i ett av spetsprojekten i regeringsprogrammet. Mélet med projektet &r att
se over utkomstskyddet for arbetslosa och de sociala trygghetsforméanerna for att motivera arbets-
16sa att snabbare ta anstéllning, forkorta perioderna av arbetsldshet, sinka den strukturella arbets-
16sheten och spara offentliga resurser. Andringarna forviintas spara in 200 miljoner euro &rligen i
utgifter for inkomstskyddet. Tanken r att arbetsloshetsforsékringspremierna inte ska behdva ho-
jas och att finlandskt arbete ddrmed ska kunna behalla sin konkurrenskraft.

Kortare period med utkomstskydd for arbetslosa

Sammantaget sett vialkomnar utskottet regeringens mal att gora utkomstskyddet for arbetslosa
mer motiverande och att forkorta arbetsloshetsperioderna. Som det sdgs i propositionen finns det
en del dokumenterad information som visar att sannolikheten att fa anstillning &r storre nér slutet
pa tiden med inkomstrelaterad arbetsloshetserséttning narmar sig. Enligt propositionen berérs un-
gefdr sex procent av alla arbetslosa arbetssokande av den maximala tiden pa 300 dagar. Merpar-
ten, ungefar 80 procent, féar erséttning i 400 dagar och ungefér 14 procent fortfarande i 500 dagar.
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Med avseende pé bland annat mojligheterna att fa arbete &r det befogat att infora olika intervaller
utifrdn hur ldnge en person har varit i arbetslivet och hur gammal personen ér.

I motiven till propositionen bedomer regeringen att den forkortade maximala tiden med arbets-
16shetserséttning resulterar i att arbetsloshetstiden forkortas med tva veckor och att sysselsétt-
ningen 6kar med omkring 7 500 arsverken. Regeringen refererar till en utredning fran finansmi-
nisteriet, som visar att sannolikheten att fa anstéllning 6kar redan innan den maximala tiden med
arbetsloshetsersdttning gar ut, nér tiden forkortas. Det sammantagna resultatet av den foreslagna
kortare tiden med arbetsldshetsersittning och de sdnkta inkomstskyddet uppskattas vara att sys-
selsdttningen stiger med cirka 9 000 arsverken.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet bedomer i sitt utldtande att reformen kunde ha dnnu storre
effekter i en hogkonjunktur, men att sysselsittningseffekterna ér positiva ocksa i en lagkonjunk-
tur. De forsta effekterna av reformen kommer sannolikt att synas forst 2018, dé ocksé sysselsitt-
ningsldget enligt prognoserna kommer att vara en aning béttre dn nu. Trots det rddande ekono-
miska laget tillstyrker arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet att reformen genomfors snabbt och
understryker att reformen har effekter pa sikt.

Andrade ersdttningsnivder

Studier visar att inte bara det maximala antalet dagar med arbetsloshetserséttning utan ocksa er-
sattningsnivan spelar en roll for hur lange en person &r arbetslds och nér han eller hon far arbete pa
nytt, framhéller regeringen i motiven till propositionen. Erséttningsnivan sjunker en aning nér ka-
renstiden forldngs och de hojda fortjédnstdelarna sénks eller slopas.

Andringarna i ersittningsnivierna har direkta konsekvenser for de arbetslosas och familjens for-
sorjningsmojligheter. I borjan av arbetsldsheten kommer det att vara svarare for de arbetslosa att
anpassa sig till att 16neinkomsterna tar slut, nir karenstiden samtidigt blir langre och den férhgjda
fortjanstdelen forsvinner.

Om arbetslsa arbetssokande med inkomstrelaterad dagpenning inte far jobb innan tiden med
dagpenning tar slut, maste de borja leva pa arbetsmarknadsstod tidigare &n enligt de nuvarande
reglerna. Foljaktligen maste man utga fran att nagot fler kommer att ansdka om utkomststdd nir
andringarna infors. Ocksa den forlangda karenstiden pa sju dagar gor att fler behdver utkomst-
stod 1 borjan av arbetslosheten.

Nir fler maste ansoka om utkomststdd, blir besparingarna i utkomstskyddet for arbetslosa min-
dre. Samtidigt blir det ocksa mindre attraktivt att ta ett jobb. Om man ser till statistiken forefaller
det vara sé att sannolikheten for att f& jobb minskar nir inkomstskyddet tar slut och personen ar
hénvisad till utkomststod. Det uppstar latt marginaleffekter nir det ar svart att kombinera sma ar-
betsinkomster och sociala trygghetsforméner, eftersom laginkomsttagare snabbt far problem med
forsorjningen nér det blir avbrott i utbetalningen av forméner. Social- och hélsovardsutskottet
héller med arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet om att de byrékratiska fdllorna med en del for-
maéner i vissa fall kan vara ett stort hinder for att ta ett jobb och att dven atgérder for att minska by-
rakratin maste inga i de sysselsittningsfrimjande metoderna.
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Utgifterna for utkomststdd kommer enligt propositionen att 6ka med 13 miljoner euro. Med hén-
visning till ldget inom den kommunala ekonomin har det anforts kritik mot att kostnaderna for det
priméra systemet lyfts 6ver pé det system som dr ténkt att vara den sista utvigen. Hér bor det dock
noteras att kalkylerna inte véager in att reformen kan generera forédndrat beteende och att de grun-
dar sig pé antagandet att mélet med reformen, det vill sdga dkad sysselséttning, inte kommer att
uppfyllas.

Avslutningsvis

Det sysselsittningsméal som efterstrivas med de foreslagna éndringarna i arbetsloshetsersattning-
en bor backas upp, framhaller utskottet. Darfor maste det sysselséttningsfrimjande servicesyste-
met vidareutvecklas och ses dver och insatser goras for att skapa nya arbetstillfdllen. Det &r nod-
véndigt for att vi effektivt ska kunna forhindra att fattigdom och marginalisering 6kar och att
langtidsarbetsloshet breder ut sig. Arbetslosa arbetssokande maste fi insatser genast nar de for-
lorat jobbet eftersom utsikterna att {4 ett jobb minskar snabbt nér arbetslosheten pagatt lingre dn
sex ménader.

Vidare framhaller utskottet att det pa en gang foreslés flera dndringar dels i de inkomstrelaterade
forménerna, dels 1 grundtrygghetsformanerna. Déarfor behovs det en samlad bedomning av vilka
konsekvenser dndringarna har for olika befolkningsgruppers forsérjning.

Motionen

Utskottet godkénner forslaget att forkorta den maximala perioden med arbetsloshetsdagpenning i
enlighet med propositionen. Foljaktligen méste lagmotionen avslas.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 113/2016 rd utan dndringar.

Riksdagen forkastar lagforslaget i lagmotion LM 39/2015 rd.

Helsingfors 27.10.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tuula Haatainen sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd

medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Anneli Kiljunen sd
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medlem Anne Louhelainen saf
medlem Sari Raassina saml
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Martti Talja cent.

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipaa.
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RESERVATION 1

Motivering

Regeringen foreslar att de inkomstrelaterade arbetsloshetserséttningarna skérs ned med 200 mil-
joner euro i enlighet med regeringsprogrammet. Perioden med inkomstrelaterade formaner for-
kortas med 100 dagar och karenstiden forlangs med 2 dagar. For personer med lang tid i arbets-
livet slopas hojningsdelen och sénks aktivitetshdjningarna. Med propositionen vill regeringen
motivera arbetsldsa att snabbt ta ett arbete och dven forkorta perioderna av arbetsloshet. Vidare ar
maélet att spara offentliga medel. Besparingen uppskattas vara omkring 70 miljoner euro 2017, va-
rav statens andel ar cirka 20 miljoner euro.

Propositionsmotiven dr bristfilliga

De sakkunniga beddomde att sysselsdttningseffekterna kommer att vara ganska anspréaksldsa, sér-
skilt pa kort sikt. Regeringen rédknar med att sysselsittningen kan 6ka med 9 000 arsverken. Kal-
kylen &r en tillimpning av estimerade effekter fran en tidigare ekonomisk studie och resultaten ar
mycket osdkra och bara vigledande. Nedskdrningen okar inte efterfragan pé arbete. Det i sin tur
betyder att arbetslosheten sannolikt sjunker mindre dn véntat.

Det finns alltsé inga tydliga bevis for att sysselséttningen forbéttras nér arbetsloshetsersittning-
arna forsdmras. Déremot finns det bevis for att manniskor tvingas leva pé ldga inkomster och i fat-
tigdom om de priméra forméanerna forsémras. Nedskérningarna betyder samtidigt att ett stérre an-
svar for finansieringen skjuts dver pé skattebetalarna 1 stéllet for arbetsgivarna. I kommunerna
kan de offentliga utgifterna stiga nir ménniskor inte lingre far inkomstrelaterade forméner och
maste anska om arbetsmarknadsstod och utkomststod. Troskeln att ta ett jobb stiger nir ut-
komststddet utnyttjas som ldngsiktigt bidrag som kompensation for laga priméira formaner.

Ldigre ersdttningar genererar inga jobb utan bara fler mdnniskor med ldga inkomster

Regeringens forsdmringsforslag ér inte réatt metod for att pdverka sysselsdttningen i det rddande
laget. Bristande efterfragan pé arbete &r det storsta problemet pa arbetsmarknaden i dag. Dérfor
har arbetslosheten stigit och blivit mer utdragen. I det ldget ar det fel metod att forsémra villkoren
for de arbetslosa och att pressa dem att ta ett jobb eftersom arbetsldshet inte beror pa att de ar ovil-
liga att arbeta. Ménniskor far simre ekonomi och ojdmlikheten 6kar nér arbetsloshetserséttning-
arna sénks.

Hur ménniskors situation paverkas av kortare maximal tid med arbetsldshetsdagpenning beror pa
hur stor dagpenningen &r och hur utdragen arbetslosheten blir. Om 16neinkomsterna &ér 3 000 euro
fore arbetslosheten, blir inkomstbortfallet totalt 4 500 euro nér tiden med inkomstrelaterad dag-
penning forkortas med 100 dagar, om den arbetsldsa personen inte far jobb och maste leva pa
grunddagpenning. Arbetsloshetsforménen sjunker i borjan av arbetslosheten nir karenstiden for-
langs med tva dagar. Effekten beror pa hur stor férmanen &r; grunddagpenning i tva dagar utan
barnhdjningar uppgar till 65,36 euro. Med en 16n pa 3 000 euro sjunker den hdjda fortjanstdelen
med 65 euro. Vilka konsekvenser det har att forhdjningsdelen for lang tid i arbetslivet avskaftfas
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beror dels pa hur stor dagpenningen é&r, dels pa hur linge den skulle betalas ut. Minskningen blir
1 100 euro for 90 dagar, om ménadsinkomsten ar 3 000 euro.

Det ér alltsa fraga om betydande nedskérningar. De kommer att ge utslag i mindre inhemsk kon-
sumtion och svarare vardag for arbetsldsa. I vérsta fall kommer de arbetslosa att vara tvungna att
leva pa mycket smé inkomster och vara langvarigt beroende av utkomststdd.

Det behévs mer effektfullt stod till sysselsdttningen

I stéllet for att skéra i arbetsloshetserséttningarna behdvs det atgérder for att ge de arbetslosa batt-
re mojligheter att utnyttja ersittningarna till att skaffa jobb och utbildning. Kriterierna for att stu-
dera frivilligt med hjélp av utkomstskydd for arbetslosa méste luckras upp och stodet maste au-
tomatiskt kunna anvéndas som en sysselséttningscheck. Beloppet kan oka i takt med att perso-
nens arbetsloshetssituation forvérras. Stodnivan i friga om arbetsmarknadsstodet kunde vara ho-
gre bland annat beroende pa om personen &r i en sysselsittningsmaéssigt svar alder, har ndgon
funktionsnedséttning och har varit arbetslos lange. En check som ges ut automatiskt minskar den
byrakratiska bordan pé arbets- och niringsbyréerna, effektiviserar arbetsformedlingen och med-
verkar till mer personlig arbetskraftsservice. Det bésta séttet att minska utgifterna for arbetslos-
heten &r att manniskor snabbt far jobb. Utdragen arbetsloshet riskerar att 6ka den strukturella ar-
betslosheten, som det &r svart att fa bukt med ens nir ekonomin gér uppat. Tyvérr verkar inte hel-
ler regeringens senaste atgarder for att andra lagen om arbetskrafts- och foretagsservice och la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa (RP 209/2016 rd och RP 210/2016 rd) ge nagra hallbara 16s-
ningar for att forbattra sysselséttningen och fa arbetsldsa att utbilda sig.

Utkomstskyddet for arbetslosa maste forbattras. Inkomstskydd som fungerar och ger férsérjning
kan medverka till hogre anstéllningskvalitet och ddrmed storre produktivitet. Arbetslosa kan soka
arbete effektivare om de har arbetsloshetsforméner som ar sékra och tryggar férsorjningen. Det
gagnar arbetstagarna, arbetsgivarna och hela samhéllet. Arbetsloshetsforméanerna maste vara till-
rackligt hoga, men det géller att ocksd minska sanktionerna, forbattra skyddsdelen och minska
byrakratin ytterligare. Propositionen (RP 215/2016 rd) om ett forsok med basinkomst kan vara en
modell att satsa pd. Det méste bli ett slut pa de besinningslosa nedskérningarna i formanerna till
arbetslosa.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 27.10.2016

Tuula Haatainen sd
Anneli Kiljunen sd
Eeva-Johanna Eloranta sd
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RESERVATION 2

Motivering

Finland maéste hoja sin sysselséttningsnivé eftersom vi behdver fler som jobbar for att fa statsfi-
nanserna i balans och for att trygga vélfardsstaten. For att sysselséttningen ska stiga behdver en-
skilda anstéllda fa stod, framfor allt nér de av en eller annan anledning méste sluta jobba. I det 14-
get behdvs det bade rehabiliterande verksamhet och fortbildning, men ocksé ekonomiska incita-
ment for att det ska 16na sig att arbeta.

Var arbetsmarknad har redan ldnge haft ett matchningsproblem, det vill séga vi har bade hog ar-
betsloshet och samtidigt svarigheter att tillsdtta lediga platser. Langtidsarbetslosa bollas mellan
myndigheterna i stéllet for att man tar tag i saken och kommer med konkreta sysselsittningsat-
gérder. De arbetslosa maste fa aktiva sysselséttningséatgirder pa arbets- och néringsbyraerna ge-
nast nér de forlorat jobbet eller har permitterats. Samtidigt méste staten motivera de arbetsldsa att
sjdlva vara aktiva. Det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa méste alltsa bli mer mo-
tiverande genom att dagpenningen hojs och utbetalningstiden samtidigt forkortas. Danmark har
goda erfarenheter av en sdédan modell. Undersdkningar i Finland visar att storsta delen av de som
fér ett nytt jobb far det genast i borjan eller i slutet av den tid de har rétt till dagpenning. Vi tror att
en sédan modell motiverar manniskor att snabbare borja jobba igen. Dérfor maste lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa éndras.

Forslag
Jag foreslar

att riksdagen godkdnner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att systemet med inkomstrelaterad dagpenning utvecklas sd att det

blir mer motiverande. Detta kan géoras om stodet betalas ut en kortare tid, men stodbelop-
pet i stdllet hdjs ndgot under de forsta 100 dagarna av arbetsloshetsperioden.

Helsingfors 27.10.2016

Veronica Rehn-Kivi sv



