Betinkande ShUB 23/2017 rd— RP 182/2017 rd

Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om édndring av lagen om tem-
porir begrinsning av vissa av kommunernas och samkommunernas rittshandlingar inom
social- och hilsovarden och lagen om tillimpning av vissa forpliktelser enligt lagen om en
kommun- och servicestrukturreform

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &dndring av lagen om temporér be-
griansning av vissa av kommunernas och samkommunernas rattshandlingar inom social- och hél-
sovarden och lagen om tillampning av vissa forpliktelser enligt lagen om en kommun- och servi-
cestrukturreform (RP 182/2017 rd): Arendet har remitterats till social- och hilsovéardsutskottet
for betdnkande och till grundlagsutskottet och forvaltningsutskottet for utlatande.

Utlatanden

Utlétande har lamnats av
- forvaltningsutskottet FvUU 39/2017 rd
- grundlagsutskottet GrUU 57/2017 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Pekka Jarvinen, social- och hélsovardsministeriet

- planerare Henriikka Tammes, social- och hélsovardsministeriet

- regeringsrad, enhetschef Auli Valli-Lintu, finansministeriet

- ledande expert Eeva Nykénen, Institutet for hdlsa och vélfard (THL)
- chefsjurist Pirkka-Petri Lebedeff, Finlands Kommunférbund.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Hyvinvointialan liitto ry.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om temporir begrinsning av vissa av kommunernas och
samkommunernas rittshandlingar inom social- och hélsovéarden och lagen om tillimpning av vis-
sa forpliktelser enligt lagen om en kommun- och servicestrukturreform dndras. Enligt propositio-
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nen ska lagarnas giltighetstid forlangas med ett ar eftersom avsikten ar att social- och hilsovards-
reformen och landskapsreformen ska tréda i kraft 2020, dvs. ett &r senare dn vad som var avsikten
nér de lagar som regeringen nu foreslar dndringar i stiftades.

De villkor som i lagen om temporér begrédnsning av vissa av kommunernas och samkommuner-
nas rittshandlingar inom social- och hélsovarden faststéllts for avtal om utldggning av produktio-
nen av social- och hilsovardstjanster och for betydande investeringar i byggnader ska skirpas.

Nir en kommun eller samkommun ingér ett avtal om produktion av social- och hilsovérdstjéns-
ter med ett privat foretag eller en privat ssmmanslutning ska avtalet inkludera en uppségnings-
klausul, om avtalets virde dverstiger trettio procent av de érliga driftsutgifterna for den social-
och hélsovéard som kommunen eller ssmkommunen har organiseringsansvar for och avtalet fort-
sdtter att gélla efter utgadngen av 2020.

Dessutom ska en kommun eller samkommun fa gora sddana investeringar i byggnader som an-
vénds inom social- och hidlsovarden for vilka de totala kostnaderna exklusive mervardesskatt
overstiger fem miljoner euro, endast om investeringarna ar nddvéndiga for att trygga tillgdngen
till social- och hélsovardstjanster. Denna princip ska ocksa tillimpas pa sédana investeringar som
gors med stod av avtal om hyres- eller annan nyttjanderétt och av vars avtalsvillkor foljer att pro-
jektet kan jamstdllas med en investering i kommunens eller ssmkommunens egendom. Ett drende
bor dessutom behandlas i statsradets finansutskott innan tillstand kan beviljas for investeringar.

Enligt forslaget ska lagen om temporér begransning av vissa av kommunernas och samkommu-
nernas rattshandlingar inom social- och hilsovérden vara i kraft till utgangen av 2020 och lagen
om tillimpning av vissa forpliktelser enligt lagen om en kommun- och servicestrukturreform vara
i kraft till utgangen av 2019.

Lagarna avses trida i kraft s& snart som mdjligt efter det att de har antagits och blivit stadfésta.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslés dndringar i lagen om temporér begransning av vissa av kommunernas och
samkommunernas réttshandlingar inom social- och hélsovérden (nedan kallad begransningsla-
gen) och i lagen om tillimpning av vissa forpliktelser enligt lagen om en kommun- och servi-
cestrukturreform (nedan kallad paras-ramlagen).

Giltighetstiden for lagarna foreslas bli forlangd till f61jd av att tidsplanen for vard- och landskaps-
reformen har éndrats. Utskottet anser att giltighetstiden behover forldngas med ett ar for att be-
gransningsatgirderna enligt begrinsningslagen och skyldigheterna enligt paras-ramlagen oav-
brutet ska gélla tills reformen inf6rs. Det ror sig om begransningar inom kommunala beslutspro-
cesser. Grunderna for dem &r godtagbara i och med att de har anknytning till hur social- och hél-
sovardssystemet ska fungera. Lagforslaget ar saledes behovligt. Utskottet framhéaller dessutom att
atgdrderna dr temporéra och att syftet &r att reformen ska kunna startas enligt de uppstéllda malen.
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I sitt utlatande (GrUU 57/2017 rd) anser grundlagsutskottet att den fortsatta beredningen av re-
formen sjdlvfallet ger anledning att forlédnga giltighetstiden for begrédnsningslagen och att skérp-
ningarna i lagen inte utgdr nagot hinder for att behandla de foreslagna lagarna i vanlig lagstift-
ningsordning. Grundlagsutskottet anser ocksé att grundlagen inte stéller nagra hinder for att for-
langa skyldigheterna enligt paras-ramlagen. I sitt utlitande anser forvaltningsutskottet att dnd-
ringarna ar befogade och motiverade (FvUU 39/2017 rd). Det faktum att propositionen ar nod-
véndig hdnger delvis samman med att jourforordningen behandlades fristdende frén social- och
hélsovédrdsreformen.

Begrdnsningslagen

Nir social- och hilsovérdsutskottet tidigare behandlade en proposition om begrédnsningslagen an-
sag utskottet att de foreslagna begridnsningarna var behovliga med avseende pé servicestruktur-
reformen inom social- och hilsovarden (ShUB 12/2016 rd). Utskottet sdg det som viktigt att de
foreslagna begriansningsbestimmelserna uteslutande anvénds for att forhindra saddana réttshand-
lingar som kan antas ha menliga foljder for de kommande organisationsansvariga och som inte
nddvindigtvis behdver genomforas fore den planerade strukturreformen inom social- och hélso-
vérden.

Utover forldngningen av giltighetstiden foreslas nu vissa skirpningar i begransningslagen. Be-
stimmelserna i 3 § om utliggningsavtal med privata tjansteproducenter om produktion av social-
och hélsovardstjanster ska skérpas. Det innebér att ett avtal maste inkludera en uppségningsklau-
sul, om dess vérde dverstiger trettio procent av de &rliga driftsutgifterna for den social- och hél-
sovard som kommunen eller ssmkommunen har organiseringsansvar for och avtalet fortsétter att
gélla efter utgangen av 2020. Enligt den géllande lagen gar griansen vid 50 procent av kostnader-
na och avtalsperioden dr minst fem ar. Dessutom ska bestimmelserna skérpas pa sa sitt att om av-
tal ingés med flera producenter, méste ett villkor om rtt att sdga upp avtalet ingd i det avtal som
overskrider grinsen och i alla avtal som ingés efter det. Enligt den géllande lagen sammanréknas
bara de andelar av driftsutgifterna som utgors av avtalen med samma producent. Social- och hél-
sovardsutskottet anser att de foreslagna dndringarna dr motiverade och att de bidrar till att garan-
tera att vardreformen ska kunna startas enligt mélen. Utskottet understryker att utliggningarna
inte fér riskera jourverksamheten.

I3 § 1 mom. foreslds det dessutom att nulédget preciseras pa sa sétt att i den nya lagen explicit
skrivs in den tolkning som gjorts utifrdn den géllande lagen, dvs.att den som har organiserings-
ansvar har rétt att sdga upp avtalet 2020 utan att uppségningen medfor erséttningsskyldighet. Ut-
skottet noterar att preciseringen av ersittningsskyldigheten dr motiverad for att det inte ska upp-
sta oklarhet om tolkningen i enlighet med den géllande lagen. Daremot anser utskottet att den or-
ganiseringsansvarigas ritt att sdga upp avtalet bor forlangas fran ett till tva ar och ddrmed gélla
2020 och 2021. Den tvaariga tidsfristen ger den framtida organiseringsansvariga, det vill sdga
landskapet, bittre mdojligheter att bedoma avtalet som en del av det dvergripande servicesystemet.

I den foreslagna 4 § i begransningslagen éndras grunderna for beviljande av dispens for bygg-
nadsinvesteringar sé att dispens endast ska beviljas om en investering dr nddvéndig och bradskan-
de for att trygga tillgangen till tjinsterna. Ansdkan ska enligt 2 mom. innehalla en redogdrelse for
investeringskostnaderna samt for investeringens 6vriga ekonomiska konsekvenser. Utskottet ser



Betinkande ShUB 23/2017 rd

dven den hér dndringen som motiverad. Jaimfort med nuldget innebar forslaget att byggnadsinves-
teringar i kommuner och samkommuner begrénsas i lite storre utstrdckning. Utskottet anser att
forslaget dr befogat. Enligt propositionen (s. 13) har social- och hélsovardsministeriet beviljat
sjukvéardsdistrikten 14 tillstdnd och tvé sjukvardsdistrikts ansokningar ar fortfarande aktuella, s&
dispens har redan beviljats eller kommer méjligen att beviljas for sjukvardsdistriktens mest akuta
investeringsbehov. Dessutom har ett betydande antal tillstdnd beviljats kommuner. I den hér fa-
sen av beredningen av vard- och landskapsreformen kommer besluten om kommande investe-
ringsbehov framover att kunna fattas av landskapen, om investeringarna inte dr nédvandiga och
bréadskande for att trygga tillgdngen till tjénster.

Lagen om att forlinga paras-ramlagen

Lagforslaget om att forldnga skyldigheterna enligt paras-ramlagen gér ut pé att de samarbetsfor-
pliktelser inom social- och hélsovarden som grundar sig pd kommun- och servicestrukturrefor-
men ska fortsétta att tillimpas till utgdngen av 2019. Pa motsvarande sétt foreslas en forldngning
av giltighetstiden for statsradets behorighet. Utskottet ser det som motiverat att forlinga de gél-
lande forpliktelserna sa att de nuvarande samarbetsomrdden som bildats for omraden storre &n en
kommun och som har organiseringsansvar for social- och hélsovarden inte ska upplosas for ett ar
framat innan landskapen tar 6ver organiseringsansvaret.

DETALJMOTIVERING

3 §. Avtal med privata tjinsteproducenter samt avtal om hyres- eller annan nyttjanderitt
till byggnader och lokaler. Utskottet foreslar att den organiseringsansvarigas ritt att siga upp
avtalet forlangs fran ett till tva ar och ddarmed géller 2020 och 2021. Den tvaariga tidsfristen ger
den framtida organisatoren, det vill sdga landskapet, battre mojligheter att bedoma avtalet som en

del av det Gvergripande servicesystemet.

4 §. Investeringar i byggnader. I propositionen har 4 § 2 och 3 mom. felaktigt slagits samman
till ett enda moment. Utskottet foreslar att momentet delas upp.

Ikrafttridandebestimmelsen. Utskottet anser att lagarna bor sittas i kraft den 1 januari 2018.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 182/2017 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 182/2017 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag

om indring av lagen om temporéir begrinsning av vissa av kommunernas och samkommu-
nernas rittshandlingar inom social- och hilsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om temporér begransning av vissa av kommunernas och samkommunernas
rattshandlingar inom social- och hélsovarden (548/2016) 3 § 1 och 2 mom. samt 4 och 7 § som
foljer:

38

Avtal med privata tjdnsteproducenter samt avtal om hyres- eller annan nyttjanderditt till byggna-
der och lokaler

Kommuner och samkommuner ska i avtal som de ingar med privata tjansteproducenter och i
avtal om hyres- eller annan nyttjanderétt till byggnader och lokaler, vilka ingas efter ikrafttridan-
det av denna lag och &r i kraft efter 2019, inkludera ett avtalsvillkor enligt vilket den som har lag-
stadgat organiseringsansvar for social- och hilsovarden har ritt att sdga upp avtalet under ar 2020
eller 2021 sa att det slutar gélla tolv manader fran uppségningen utan att uppsagningen medfor er-
sittningsskyldighet. Trots det som foreskrivs i lagen om offentlig upphandling och koncession
(1397/2016) kan uppsédgningsvillkoret inforas ocksa i géllande upphandlingskontrakt utan nagot
nytt upphandlingsforfarande.

Ett avtalsvillkor enligt 1 mom. ska tas in i sddana i 1 mom. avsedda avtal med en privat tjans-
teproducent vars uppskattade arliga virde dverstiger trettio procent av de arliga driftsekonomiut-
gifterna enligt det senaste bokslutet for den social- och hédlsovard som kommunen eller samkom-
munen har organiseringsansvar for och avtalet fortsitter att gilla efter 2020. Om en kommun el-
ler samkommun under den tid denna lag &r i kraft ingér fler dn ett avtal med samma privata tjans-
teproducent och avtalens sammanlagda vdrde Gverstiger den ovanndmnda gransen, ska uppség-
ningsvillkoret likasa tas in i alla dessa avtal. Om avtal ingés med flera olika producenter ska ett
uppsdgningsvillkor tas in i ett avtal som medfor att gransen pa trettio procent overskrids samt i
alla avtal som ingas efter detta avtal.
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4§
Investeringar i byggnader

En kommun eller samkommun far inte ingé sddana forbindelser om investeringar i byggnader
som anvénds inom social- och hélsovarden for vilka de totala kostnaderna exklusive mervar-
desskatt overstiger fem miljoner euro.

Trots det som foreskrivs i 1 mom. far en kommun eller samkommun anséka om dispens for att
ingd en forbindelse om en sadan investering som avses i 1 mom. Social- och hilsovardsministe-
riet kan bevilja dispens, om investeringen dr nddvéndig och bradskande for att trygga tillgdngen
till tjansterna. eskrivs : rer-oeh rer-ingd-forbin

ser:

Trots det som foreskrivs i 1 mom. far kommuner och samkommuner ingé férbindelser om in-
vesteringar som hanfor sig till arligt underhall av byggnader samt om sddana investeringar som ar
nodvéndiga utifran tillsynsmyndighetens inspektioner. Ansokan ska innehalla en redogorelse for
investeringskostnaderna samt for investeringens dvriga ekonomiska konsekvenser.

Bestdmmelserna om investeringar i 1 och 2 mom. géller dven saddana investeringar i byggnader
som gors med stdd av avtal om hyres- eller annan nyttjanderitt till byggnader for vilka de totala
kostnaderna exklusive merviardesskatt verstiger fem miljoner euro och av vars avtalsvillkor fol-
jer att projektet kan jamstéllas med en investering i kommunens eller samkommunens egendom.
Om en kommun eller samkommun har fétt dispens enligt 2 mom. for en sddan investering ska 3 §
inte tilldimpas pé ett avtal om den investering som dispensen avser.

78
Tkrafttridande

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016 och géller till och med den 31 december 2020.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 1 och 2 § i lagen om tillimpning av vissa forpliktelser enligt lagen om en
kommun- och servicestrukturreform

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om tillimpning av vissa forpliktelser enligt lagen om en kommun- och servi-
cestrukturreform (490/2014) 1 och 2 §, sddana de lyder i lag 1436/2015, som f6ljer:

1§
Forlingd tilldmpning av samarbetsforpliktelsen

Genom denna lag forldngs tillimpningen av 5, 5 a och 5 b § i lagen om en kommun- och ser-
vicestrukturreform (169/2007) samt giltighetstiden for de samarbetsforpliktelser inom primérvar-
den och socialvarden som statsradet alagt med stod av 5 a § eller 15 § 2 mom. i den lagen till ut-
gangen av 2019. Kommunen behover dock inte till det samarbetsomrade som avses i 5 § i den
ndmnda lagen Gverfora skotseln av sadana uppgifter som den skott vid ikrafttradandet av denna
lag.

Genom denna lag forlangs dessutom den behdrighet som foreskrivs statsradeti 15 § 2 mom. 1
den lag som ndmns i 1 mom. till utgdngen av 2019.

2§
Ikrafitrddande

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2014 och géller till och med den 31 december 2019.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Helsingfors 14.12.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tuula Haatainen sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Sanna Lauslahti saml
medlem Ulla Parviainen cent

medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Pekka Puska cent

medlem Sari Raassina saml

medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Kiristiina Salonen sd

medlem Sari Sarkomaa saml

medlem Martti Talja cent.

Sekreterare var

utskottsrad Péivi Salo.
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RESERVATION

Motivering

I propositionen foreslér regeringen att lagen om temporir begransning av vissa av kommunernas
och samkommunernas réttshandlingar inom social- och héilsovarden (nedan kallad begrins-
ningslagen) och paras-ramlagen forlings med ett ar. Dessutom foreslés 3 § i begriansningslagen
bli d4ndrad bland annat pa sa sitt att avtal om utldggning maste innehélla ett uppségningsvillkor
om de tjdnster som ska ldggas ut utgdr mer &n 30 procent av kommunens eller samkommunens so-
cial- och hélsovardstjanster. I nuldget gar gransen vid 50 procent.

Vi anser att det dr korrekt att skirpa begriansningen men att skarpningen inte kommer att ricka till.
Den hér grinsen vid 30 procent innebér att ett sjukvardsdistrikt fér lagga ut ett viktigt verksam-
hetsomrade, till exempel jour, operativ verksamhet eller medicinsk verksamhet (invértes sjukdo-
mar m.m.). Vi anser att utliggning av hela verksamhetsomraden dr mycket betydelsefulla bade
operativt och strategiskt sett. Utldggningar riskerar driften och den ldngsiktiga utvecklingen av
jourverksamheten. Efter att serviceenheter lagts ut dr det omdjligt for offentliga aktorer att ta Gver
jourverksamheten pa nytt nér personalen har dverforts till den privata tjansteproducenten och den
offentliga aktdren inte ldngre har den personal som behdvs. Dérfor foreslar vi att gransen for ut-
laggning blir 15 procent. Vi ser det som viktigt att lagen tréder i kraft s& snart som mojligt.

Fullméktigebesluten och planerna hos vissa kommuner och samkommuner som Léansi-Pohja
(sydvastra Lappland) visar att framfor allt kriterierna i den géllande lagen kan mojliggora utlédgg-
nlngar som &r mycket omfattande med tanke pa de planerade landskapen. Den situation som hél-
ler pa att uppsta i Lansi-Pohja kommer for mer 4n tio ar framat att kringskédra det framtida land-
skapet Lapplands mdjlighet att besluta om genomforandet av den socialvéard och hélso- och sjuk-
véard som det kommer att ha organiseringsansvar for. Samtidigt begransar besluten i vésentlig ut-
strackning landskapets mojlighet att bestimma Over sina utgifter. Vi anser att detta &r ytterst be-
klagligt, eftersom det pé lang sikt inte finns nagra andra vinnare i det hir ldget &n dgarna till det in-
ternationella vardforetaget.

Regeringen har styrt vardreformen med tillhdrande systemfel i fel riktning och i regionerna orsa-
kat misstroende for den fortsatta reformen och forstaelig oro over tillgangen till tjanster framo-
ver. Vi krdver att regeringen nu stéller in fokus pa de ursprungliga malen for reformen. De utkris-
talliserade malen bor fortfarande vara att minska skillnaderna i hilsa och vilbefinnande, stiarka de
priméra vardtjansterna, forebygga sjukdomar, integrera tjdnsterna och hoja effektiviteten. Reger-
ingen bor slopa sin marknadsdrivna vardmodell, se till att den offentliga tjdnsteproduktionen
kommer i forsta hand samt planméssigt och kontrollerat 6ka valfriheten samtidigt som tjanstepro-
duktionen i den privata och tredje sektorn nyttjas béttre. Ocksd kommunerna maste kunna fa moj-
lighet att producera tjanster, om landskapet sé beslutar. De offentligt finansierade social- och hél-
sotjénsterna fér inte forsdmras i skuggan av reformen.

Forslag

Vi foreslar
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att riksdagen godkdnner lagforslag 2 utan dndringar och

att riksdagen godkdnner lagforslag 1 enligt betinkandet, men 3 § med foljande dndringar:

Reservationens dndringsforslag

38

Avtal med privata tjdnsteproducenter samt avtal om hyres- eller annan nyttjanderdtt till byggna-
der och lokaler

(1 mom. som i ShUB)

Ett avtalsvillkor enligt 1 mom. ska tas in i sddana i 1 mom. avsedda avtal med en privat tjins-
teproducent vars uppskattade arliga varde overstiger femton procent av de arliga driftsekonomi-
utgifterna enligt det senaste bokslutet for den social- och hilsovard som kommunen eller sam-
kommunen har organiseringsansvar for och avtalet fortsétter att gilla efter 2020. Om en kommun
eller samkommun under den tid denna lag &r i kraft ingér fler 4n ett avtal med samma privata
tjansteproducent och avtalens sammanlagda virde dverstiger den ovanndmnda gransen, ska upp-
sdgningsvillkoret likasé tas in i alla dessa avtal. Om avtal ingés med flera olika producenter ska ett
uppségningsvillkor tas in i ett avtal som medfor att gransen pé femton procent dverskrids samt i
alla avtal som ingés efter detta avtal.

Helsingfors 14.12.2017

Anneli Kiljunen sd

Kristiina Salonen sd

Tuula Haatainen sd

Outi Alanko-Kahiluoto grona
Aino-Kaisa Pekonen vénst
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