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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av arbetspensions-
lagarna och folkpensionslagen samt till lagar som har samband med dem

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om @ndring av arbetspensionslagar-
na och folkpensionslagen samt till lagar som har samband med dem (RP 66/2021 rd): Arendet har
remitterats till social- och hilsovardsutskottet for betankande

Motion

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motion
- Lagmotion LM 36/2020 rd Mari-Leena Talvitie saml m.fl. Lagmotion med forslag till lag om
andring av pensionslagen for den offentliga sektorn och lagen om pension for arbetstagare.
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- chef f6r juridiska drenden Sonja Lilius , Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt
- ledande expert Esa livonen, Mannerheims Barnskyddsférbund

- ledande expert Anna Moring, Nétverket for familjers diversitet
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- barnombudsman Elina Pekkarinen, Barnombudsmannens byra
- Finlands néringsliv rf

- Julkisen alan unioni JAU ry
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- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf.

Inget yttrande av
- Akavary
- Foretagarna i Finland rf.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN
Propositionen

Regermgen foreslér att lagen om pension for arbetstagare lagen om pension for foretagare, lagen
om pension for lantbruksforetagare, lagen om sjomanspensioner, pensionslagen for den offentli-
ga sektorn, folkpensionslagen, lagen om garantipension, lagen om pensionsstdd och lagen om bo-
stadsbidrag for pensionstagare dndras.

Syftet med propositionen &r att modernisera familjepensionsskyddet i de lagstadgade pensions-
systemen, sa att det motsvarar de fordndrade behoven i samhéllet och for familjerna. I fortsétt-
ningen tryggar familjepensionssystemen forsorjningen under en anpassningsfas som foljer efter
formanslatarens dod. Syftet med propositionen dr ocksa att rikta familjepensionsférménerna till
barnen och barnfamiljerna och att bidra till att trygga den finansiella hallbarheten hos arbetspen-
sionssystemet.

Enligt propositionen foreslas det att efterlevandepensionen enligt arbetspensionslagarna dndras
sd att den blir tidsbestdmd och under vissa forutséttningar ocksé betalas till en make som bott i ge-
mensamt hushall med formanslataren utan att ha ingatt dktenskap med denne. Den élder vid vil-
ken barnpensionen enligt arbetspensionslagarna upphor hdjs med tva ér, sa att den upphor nér
barnet fyller 20 &r, och den efterlevande makens kalkylerade andel av familjepensionen betalas
som barnpension till barnet, om det inte finns ndgon som fér efterlevandepension. Det foreslas att
efterlevandepensionen enligt folkpensionslagen dndras pd motsvarande sitt som efterlevande-
pensionen i arbetspensionssystemet dndras. Det foreslds inte &@ndringar i barnpensionen enligt
folkpensionslagen. Dessutom foreslas nagra preciseringar av teknisk natur i lagarna.

De foreslagna dndringarna om en begrinsning av efterlevandepensionens varaktighet tillimpas
pa efterlevande makar som &r fodda 1975 och dérefter, om férmanslataren avlider efter ikrafttra-
dandet av de foreslagna lagarna. Andringarna i friga om begriinsning av efterlevandepensionens
varaktighet géller siledes inte de efterlevandepensioner som redan betalas ut och inte heller ef-
terlevande makar som ar fodda fore 1975.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2022,
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Lagmotionen

LM 36/2020 rd. I lagmotionen foreslds det att vissa arbetspensionslagars rétt till efterlevande-
pension utvidgas till att gilla ocksé en efterlevande make som inte fyllt 50 &r och som inte har haft
ett gemensamt barn med forménslataren och att rétten till efterlevandepension utvidgas till att gél-
la &ven en sambo pé motsvarande sitt som den efterlevande makens rétt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Malet med arbetspensionssystemets familjepensioner &r att familjens ekonomi ska anpassas till
de fordndrade omsténdigheter som formanslatarens dod medfort. Syftet med familjepensionen i
folkpensionssystemet dr att komplettera familjepensionsskyddet i arbetspensionslagarna och
trygga familjernas minimiforsorjning. [ bada systemen ar syftet med familjepensionsskyddet sér-
skilt att trygga forsorjningen for minderériga barn efter vardnadshavarens dod. Familjepensionen
kan vara antingen efterlevandepension eller barnpension.

I propositionen foreslas det att lingden pa efterlevandepensionen enligt arbetspensionslagarna
och folkpensionslagarna begrinsas till 10 ar for dem som &r fodda 1975 eller senare. Enligt gil-
lande lagstiftning betalas efterlevandepension tills vidare. Det foreslés att efterlevandepension
under vissa forutsittningar ska betalas ocksa till en make som har bott i ett gemensamt hushall
med formanslataren utan att ingd dktenskap och som har ett gemensamt barn med formanslata-
ren. [ friga om barnpension enligt arbetspensionslagarna foresléds det att den efterlevande makens
kalkylerade familjepensionsandel ska betalas som en sa kallad tillaggsdel till barnet, om det inte
finns nédgon som far efterlevandepension. Dessutom foreslas det att aldersgriansen pa 18 ar for
barnpension enligt arbetspensionslagarna forldngs med tva ar, séledes tills barnet fyller 20 ar.

Bakgrunden till propositionen ar det avtal om en trepartsutredning om utvecklings- och moderni-
seringsalternativ for familjepensionsskyddet som arbetsmarknadens centralorganisationer ingick
i samband med arbetspensionsreformen 2017 och som blev féardigt 2019. Enligt regeringspro-
grammet for statsminister Sanna Marins regering har regeringen forbundit sig att fortsitta verk-
stdllandet av pensionsreformen 2017 i samarbete med arbetsmarknadsorganisationerna.

Social- och hilsovérdsutskottet anser att propositionens maélséttning att uppdatera familjepen-
sionsskyddet sé att det motsvarar fordndringarna i samhéllet, familjerna och arbetslivet &r ytterst
viktigt och forordar att lagforslagen godkénns oférdndrade. Lagstiftningen om familjepensions-
skydd reviderades senast 1990, dé rtten till familjepension beviljades dven den efterlevande ma-
ken och barnens pensionsskydd forbattrades. Efter den senaste reformen har lagstiftningen om fa-
miljepension varit ndstan oforandrad i 6ver 30 &r. Under den tiden har familjestrukturerna och ar-
betslivet fordndrats, samboforhéllanden har blivit vanligare och fler kvinnor forvarvsarbetar. Ut-
skottet vilkomnar sérskilt propositionens mal att rikta familjepensionsférmaner till barn och
barnfamiljer samt att forbattra sambornas stéllning jamfort med nulédget.

Enligt propositionens konsekvensbeddmningar kommer reformen av familjepensionerna till en
borjan att ka antalet efterlevandepensionstagare nagot, eftersom en del av de efterlevande ma-
karna i samboforhallande i och med reformen kommer att omfattas av systemet. Till f61jd av att
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efterlevandepensionen blir tidsbunden minskar reformen dock pé lang sikt antalet efterlevande-
pensionstagare med over en fjdrdedel, och minskningen borjar méarkbart mérkas pa 2040-talet.
Séledes har propositionen ocksé en stirkande effekt pa arbetspensionssystemets finansiella hall-
barhet.

Begrdnsning av efterlevandepensionens varaktighet

I propositionen foreslés det att efterlevandepensionen dndras sa att pension betalas for viss tidi 10
ar efter formanslétarens dod. Syftet med efterlevandepensionen dr séledes inte ldngre att varak-
tigt bevara den vedertagna forsorjningen, utan att anpassa den efterlevande makens utkomst till
den ekonomiska fordndring som makens dod orsakar.

Enligt propositionens konsekvensbedémningar har tidsbundenheten i eurobelopp storst inverkan
pa de efterlevande makar som har fétt oavdragen efterlevandepension eller vars efterlevandepen-
sion trots avdrag kvarstar att betalas exempelvis pé grund av att den efterlevande makens egen ar-
betspension &r liten eller om den efterlevandepension som betalas &r stor pa grund av att forman-
slataren har tjdnat in en stor pension. Forslaget kommer att fa de storsta konsekvenserna i euro for
unga efterlevande makar, eftersom de enligt den géllande lagen far efterlevandepension tills vi-
dare. Den tidsbestdmda efterlevandepensionen paverkar inte barnfamiljer, eftersom efterlevande-
pension enligt forslaget oberoende av tidsfristen alltid betalas atminstone till dess att det yngsta
av de barn som har rétt till barnpension fyller 18 ar.

Utskottet anser att det 4r motiverat att tidsbegrénsa efterlevandepensionen med beaktande av att
syftet med forménen i fortsdttningen ar att trygga forsdrjningen under anpassningsperioden. For-
sorjningen for dem som lever som efterlevande make i 6ver 10 ar tryggas efter det att efterlevan-
depensionen upphort vid behov genom andra system for social trygghet, det vill sdga pa samma
sétt som for dem som inte omfattas av familjepensionsskyddet. P4 det sétt som beskrivs i propo-
sitionen minskar efterlevandepensionens samhélleliga betydelse i och med att samhéllet och fa-
miljestrukturerna foréndras, nivan pa kvinnors egen arbetspension forbéttras och skillnaden i ge-
nomsnittlig livslangd mellan kvinnor och mén minskar. Den genomsnittliga ldngden pé efterle-
vandepensionen beréknas ocksé bli kortare i framtiden, eftersom det i genomsnitt sker allt senare i
livet att endera parten i en parrelation avlider. Utskottet anser det vara viktigt att familjepensions-
skyddet pé det sitt som foreslas i propositionen pé nytt kan riktas till forbéttringar av efterlevan-
depensionen och barnpensionen for dem som lever i gemensamt hushall pa grund av de bespa-
ringar som en begrénsning av efterlevandepensionens varaktighet medfor.

Utskottet anser det vara bra att man i reformen har strivat efter att tillforsdkra den efterlevande
maken en tillrdckligt lang anpassningsperiod for férdndringen. Begransningen av efterlevande-
pensionens varaktighet giller inte personer som far efterlevandepension fore ikrafttridandet av
lagiindringarna och inte heller personer som ér fodda fore 1975. A andra sidan har de aldersklas-
ser som omfattas av dndringarna, medan tidsfristen pa 10 ar varar, skilig tid att anpassa sin ut-
komst till den fordndrade situationen pa grund av formansléatarens dod.

De sakkunniga som hordes i utskottet faste uppméarksamhet forutom vid att efterlevandepensio-
nen i allminhet ska tidsbestimmas ocksa vid att den foreslagna skyddsbestimmelsen forsitter
dem som é&r fodda 1975 eller senare i en ojamlik stdllning jamfort med dem som é&r fodda tidigare
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och det foreslogs att begransningen av efterlevandepensionens varaktighet ska genomforas exem-
pelvis genom ett mer stegvist dvergangsarrangemang for att minska griansen mellan aldersklas-
serna.

I propositionsmotiven (s. 53) har det ansetts att skyddsbestimmelsen i anslutning till begréns-
ningen av efterlevandepensionens ldngd tryggar jdmlikheten sa att rétten till pension for personer
som befinner sig ndrmare pensionsaldern inte &ndras genom lagédndringen pa ett sddant sétt att
personerna inte har haft eller inte heller i framtiden har mojlighet att forbereda sig for den, till ex-
empel genom att fortsitta arbeta. I propositionsmotiven (s. 38) sdgs att en mer stegvis 0kning av
overgangstiden utan att dvergangstiden forléngs i sjélva verket skulle forsédmra de forsdkrades
stdllning jaimfort med den foreslagna modellen.

Utskottet anser att den skyddsbestimmelse som foreslas i propositionen ér dndamélsenlig, men
att reformens konsekvenser for hur pensionérsfattigdomen utvecklas bor f6ljas upp. Utskottet be-
tonar att konsekvenserna av att efterlevandepensionen beviljas for viss tid for merparten av dem
som fér efterlevandepension syns forst efter tiotals ér, eftersom reformen tryggar en efterlevan-
depension som géller tills vidare for de som &r fodda fore 1975 och for de som far efterlevande-
pension fore reformen trader i kraft, och efterlevandepensioner enligt de géllande bestdmmelser-
na séledes kommer att betalas ut en lang tid framover.

Vid utskottets sakkunnigutfragning aktualiserades ocksa fragan om nérstdendevardarnas still-
ning. Utskottet betonar att endast en liten del av nirstdendevardarna omfattas av efterlevandepen-
sionsskyddet av andra orsaker dn de som hanfor sig till ndrstdendevarden och att efterlevandepen-
sionen saledes inte ar ett heltdckande och dndamélsenligt sétt att stodja nérstdendevardarna. Ut-
skottet anser det vara viktigt att nirstdendevardarnas stéllning och finansieringens tillrdcklighet
tryggas pa nagot annat sétt till exempel genom att systemet for narstdendevard utvecklas.

Utvidgning av rdtten till efterlevandepension till sambor

Med tanke pé tryggandet av barnets forsorjning anser utskottet att det dr &ndamalsenligt att ut-
stricka efterlevandepensionen i enlighet med propositionen till att gélla sambor som lever i ett
varaktigt gemensamt hushall och har ett gemensamt minderarigt barn. En forutsittning ar att sam-
bon har flyttat till gemensamt hushall med forménslataren innan han eller hon fyllt 65 ar och att li-
vet i det gemensamma hushallet har pagatt i minst fem ér vid formanslatarens dod.

Den foreslagna éndringen forbéttrar likabehandlingen av barn som lever i olika slags familjer. Ut-
skottet konstaterar dock att kravet pa ett gemensamt minderarigt barn utestinger barnldsa par el-
ler exempelvis nyfamiljer som inte har gemensamma barn fran rétten till efterlevandepension.
Kravet pa samboendets lingd innebér att de sambor som har bott tillsammans i mindre &n fem ar
inte langre omfattas av rétten till efterlevandepension. I och med reformen utvidgas saledes inte
ritten till efterlevandepension till barnldsa par eller sambor som har ett gemensamt barn men vars
gemensamma hushall har varat mindre dn fem ar.

Utskottet anser att avgransningen dr motiverad med beaktande av utgdngspunkten for familjepen-
sionsskyddet att ersétta den i dktenskapslagen avsedda uteblivna underhallsskyldigheten mellan
makar pa grund av dodsfall och den avlidne makens uteblivna underhallsandel av barnets under-
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hall. Att rétten till efterlevandepension utvidgas till sambor motiveras i propositionen med att syf-
tet med familjepensionsskyddet &r att trygga forsorjningen i synnerhet for minderariga barn efter
familjeforsorjarens dod. Behovet av att trygga forsorjningen ar ocksé storre med tanke pa den ef-
terlevande maken och hela familjen nir forménslataren vid sin dod har haft minderariga barn. Ut-
skottet konstaterar att med stdd av géillande lagstiftning har inte heller barnldsa efterlevande ma-
kar under 50 &r som varit gifta rétt till efterlevandepension. I propositionen (s. 33) har utgéngs-
punkten varit att en barnlds efterlevande make som inte fyllt 50 &r med tanke péa familjepensions-
skyddet har flera ar kvar i arbetslivet under vilka han eller hon kan skaffa sig sin forsorjning och
tjdna in sin arbetspension. Nér det inte finns forutséttningar for att fa familjepension tryggas per-
sonens forsorjning vid behov genom andra sociala trygghetsformaner.

I propositionsmotiven (s. 41) ségs att med minimitiden for ett gemensamt hushéll kan man und-
vika det att dndringen omfattar sddana kortvariga samboforhallanden i vilka forhéllandet i ge-
mensamt hushall forst haller pa att bildas. Utskottet betonar att i de situationer dir en sambo inte
har ritt till efterlevandepension pa grund av att samboendetiden &r kort, far barn som ar beratti-
gade till barnpension enligt forslaget den efterlevande makens andel av barnpensionen. Séledes
forbattrar de dndringar som foreslas i propositionen stillningen for barn som lever i olika slags fa-
miljer, eftersom beloppet av den familjepension som familjen far totalt inte &r beroende av ékten-
skap mellan barnets fordldrar. De olika familjernas situation i eurobelopp kan dock vara mycket
olika exempelvis beroende pa beloppet av den pension som féormanslataren tjanat in och pa om
formanslataren har haft barn med en eller flera makar.

Trots att utskottet pd ovan anférda grunder anser att de begransningar av efterlevandepensionen
som foreslés i propositionen med beaktande av malen for familjepensionsskyddet dr &ndamalsen-
liga, anser utskottet att det &r viktigt att tillrickligheten av och funktionaliteten hos den sociala
tryggheten for barnldsa par och sambor vid makens dod utreds i det fortsatta arbetet.

Andringar i barnpensionen

Sésom det beskrivs ovan har flera &ndringar i propositionen, sdsom att utstricka efterlevandepen-
sionen till sambor och att betala efterlevandepensionen till barnet i vissa situationer, en positiv in-
verkan pa barnens och barnfamiljernas utkomst vid familjefoérsorjarens dod. Dessutom foreslés
det i propositionen att slutdldern for barnpension enligt arbetspensionslagarna hojs med tva ér tills
barnet fyller 20 ar. Utskottet anser att en hojning av aldersgriansen ér en viktig reform for att fram-
ja forsorjningen och jamlikheten for unga som forlorat en fordlder samt for att stodja deras utbild-
ning, eftersom forédldrarna i praktiken ofta stoder sina barn ekonomiskt ocksé efter aldersgriansen
18 ar. I propositionen foreslas inga édndringar i barnpensionen enligt folkpensionslagen, sa dven i
fortséttningen ska barn under 21 &r som studerar pé heltid ha mdjlighet att f4 barnpension enligt
folkpensionslagen.

Genomforandet

De foreslagna éndringarna orsakar forsékringsanstalterna kostnader av engangsnatur aret fore
ikrafttridandet och aret for ikrafttradandet pé grund av dndringar i informationssystemen, utbild-
ning av arbetstagare och dndringar i anvisningarna. Dessutom uppskattas forsidkringsanstalternas
arbetsméangd Oka efter ikrafttriddandet néir det géller beviljande och justering av forméaner. Utskot-
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tet anser det vara viktigt att forsékringsanstalterna deltar 1 beredningen i syfte att sdkerstélla att
kostnaderna for édndringarna halls rimliga och informationsgangen tidsenlig. Utskottet betonar
dessutom sérskilt att de forsdkrade ska informeras om dndringarna pa ett tillrackligt och tydligt
sétt.

Lagmotionen

Utskottet anser pa de grunder som anforts ovan att det dr &ndamalsenligt att utstracka efterlevan-
depensionen i enlighet med propositionen till att gélla sambor som lever i ett varaktigt gemen-
samt hushall och har ett gemensamt minderarigt barn. Utskottet foreslér att sdledes att lagmotion
LM 36/2020 rd forkastas.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 1—9 i proposition RP 66/2021 rd utan dndringar.

Riksdagen forkastar lagforslaget i lagmotion LM 36/2020 rd.

Helsingfors 22.9.2021
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordforande Mia Laiho saml
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Kim Berg sd

medlem Kaisa Juuso saf

medlem Pia Kauma saml

medlem Arja Juvonen saf

medlem Noora Koponen grona
medlem Terhi Koulumies saml
medlem Merja Kyllonen vénst
medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd (delvis)
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Heidi Viljanen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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