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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av lagen om utkomst-
stod

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om utkomststod
(RP 133/2024 rd): Arendet har remitterats till social- och hilsovardsutskottet for betinkande och
till grundlagsutskottet for utlatande.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- grundlagsutskottet GrUU 46/2024 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Anu Kangasjérvi, social- och hilsovardsministeriet
- referendarierdd Tapio Réty, riksdagens justiticombudsmans kansli

- jurist Jeetu Metsélaakso, Folkpensionsanstalten

- utredningschef Paula Saikkonen, Institutet for hilsa och valfard (THL)

- specialsakkunnig Ellen Vogt, Vilfairdsomradesbolaget Hyvil Ab

- verksamhetsledare Niina Puronurmi, Keliakialiitto ry

- specialsakkunnig Anna Jarvinen, SOSTE Finlands social och hélsa rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- professor (emeritus) Martti Farkkild, Helsingfors universitet.

PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att lagen om utkomststdd éndras.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ska ersattningen for celiaki
aterinforas, med sérskild tonvikt pd minderariga samt vuxna pa lagre inkomstnivaer. I propositio-
nen foreslas det att sdidana extra utgifter for kost som beror pa celiaki beaktas som 6vriga grund-
utgifter i det grundliggande utkomststodet till ett belopp av 25 euro i ménaden. Detta foreslas gél-
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la personer som fyllt 16 &r, det vill sdga personer som inte kan f& handikappbidrag for personer
under 16 ar pé grund av celiaki och den glutenfria kost som foljer av det.

Dessutom foreslés vissa dndringar av teknisk karaktar.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2025 i friga om de &ndringar som &r av teknisk karaktér.
Bestdmmelsen om att sddana extra utgifter for kost som beror pé celiaki ska beaktas i det grund-
laggande utkomststodet avses dock trdda i kraft forst den 1 februari 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslés det att utgifter for kost for personer som fyllt 16 &r och som lider av di-
agnostiserad celiaki stdds till ett belopp av 25 euro i ménaden i form av sddana 6vriga grundut-
gifter i det grundliggande utkomststodet som avses i 7 § i lagen om utkomststod (1412/1997).

Celiaki dr en autoimmun sjukdom som innebér att proteinet gluten, som finns i vete, korn och rag,
leder till utveckling av autoantikroppar och skadar slemhinnans tarmhar i tunntarmen hos perso-
ner som har en &rftlig bendgenhet for sjukdomen. Skador pa slemhinnas tarmhar i tunntarmen le-
der till storningar i upptagningen av néring och okar risken for tumorer i tunntarmen. Dessutom &r
obehandlad celiaki forknippad med ett flertal andra symtom &n tarmsymtom, sdsom osteoporos,
ledbesvir, infertilitet och neurologiska symtom. Celiaki behandlas inte med ldkemedel, utan med
en glutenfri kost som med undantag av havre inte inkluderar inhemska sddesslag. Kostnaderna for
en glutenfri kost dr hdgre dn for en vanlig kost, vilket kan péverka instéllningen till behandlingen.

Syftet med propositionen &r att genomfora skrivningen i regeringsprogrammet for statsminister
Petteri Orpo om att erséttningen for celiaki aterinfors, med sdrskild tonvikt pd minderériga samt
vuxna pé liagre inkomstnivaer. Syftet ér att forbéttra den ekonomiska stéllningen for sddana 16 ar
fyllda personer med lag inkomst som lider av celiaki. Celiakier under 16 ar kan ansdka om han-
dikappbidrag for personer under 16 ar, som betraktas som en priméar forman i forhallande till ut-
komststodet.

Propositionen okar utgifterna for det grundldggande utkomststodet med hogst cirka 960 000 euro
fran och med 2026. For ar 2025 berdknas utgiftsokningen uppga till cirka 800 000 euro, eftersom
forslaget pa grund av den tid som behdvs for verkstillande tidigast kan gélla sddana beslut om ut-
komststod dar stodritten giller mars 2025. Hélften av utgiftsokningen ligger pa statens finansie-
ringsansvar och hélften pd kommunernas finansieringsansvar. Kommunernas finansieringsandel
beaktas i efterhand via statsandelssystemet.

Om en person orsakas storre extra utgifter for kost som beror pa celiaki dn det foreslagna belop-
pet pad 25 euro, kan personen enligt propositionen for de overstigande kostnaderna anséka om
kompletterande utkomststdd fran vilfardsomradet utifran individuell provning.
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Social- och hélsovardsutskottet anser att propositionens mél dr motiverade och tillstyrker lagfor-
slaget. Celiaki behandlas inte med likemedel, utan med en glutenfri kost. Kostnaderna for glu-
tenfria produkter &r hdgre dn for vanliga livsmedel. Att beakta de extra utgifter for kost som beror
pa celiaki separat fran grunddelen i det grundldggande utkomststddet forbéttrar den ekonomiska
stdllningen for mottagare av utkomststdd som fyllt 16 ar och lider av celiaki och skulle ekono-
miskt sett sdtta dem i en mer jamlik stéllning i forhallande till mottagare av utkomststdd som inte
har sédana extra utgifter for kost som beror pé sjukdom. Dessutom kan &ndringen forbéttra in-
stdllningen till behandlingen hos dem som fér utkomststdd och som lider av celiaki.

I regeringens proposition om komplettering av budgetpropositionen for 2025 (RP 191/2024 rd)
foreslas det ett tillagg pa 520 000 euro for ersittning av kostnader som berdr pé celiaki genom det
grundldggande utkomststodet. Finansieringen okar saledes till sammanlagt cirka 1,5 miljoner
euro per ar. Utskottet foreslar med anledning av den kompletterande budgeten att 7 b § 2 mom. i
lagforslaget éndras sé att de extra utgifter som ska beaktas i det grundlidggande utkomststddet pa
grund av anvindning av glutenfria produkter hojs fran 25 euro till 38 euro for att de extra utgif-
terna battre ska motsvara de kostnader som uppkommer av anvéndning av glutenfria produkter.
Andringen minskar ocks4 behovet av det kompletterande utkomststdd som vilfirdsomridena an-
svarar for.

Beloppet av utkomststodets grunddel dr bundet till folkpensionsindex. I propositionen foreslés
det dock inte att de utgifter for kost som beaktas som &vriga grundutgifter ska bindas till index.
Enligt propositionen péverkas de glutenfria produkternas prisutveckling féorutom av produktions-
kostnader ocksé av i vilken utstrdckning glutenfria produkter blir vanligare och konkurrensen
mellan tillverkarna 6kar. De glutenfria produkternas prisutveckling foljer dérfor inte nddvandigt-
vis det valda indexets utveckling, konstateras det i propositionen. Utskottet anser det vara viktigt
att man foljer prisutvecklingen for glutenfria produkter och utvirdera behovet av att binda det eu-
robelopp av utgifterna for kost som beaktas som dvriga grundutgifter till index.

Sakkunniga lyfte fram likabehandlingen av olika sjukdomar vid beddmningen av utgifterna for
kost i det grundlédggande utkomststddet. Celiakierséttningen slopades genom lagen om éndring av
lagen om handikappformaner (1452/2015, RP 50/2015 rd), som trddde i kraft vid ingdngen av
2016. Lagédndringen grundade sig forutom pa behovet av att balansera statsfinanserna ocksa pa
orsaker som hénfor sig till jimlikhet i frdga om olika sjukdomar. Ocksé for andra som lider av f6-
dodmnesallergi kan kostnaderna for kost bli hogre &n for dem som inte lider av allergi. En person
som lider av celiaki eller fododmnesallergi kan ocksa bygga upp sin kost sé att de fododmnen som
bor undvikas inte ersétts med dyrare kost, utan de naringsdmnen som behovs fés fran andra livs-
medel. Dérfor ansags det med tanke pa jamlikheten inte problemfritt att personer med en specifik
sjukdom fick ersittning for att folja en specifik kost, eftersom det ocksé finns andra sjukdomar
som kréver att en viss kost f0ljs.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande (GrUU 46/2024 rd) utvérderat det nu aktuella lagforslaget
med avseende pé grundlagens 6 § om jamlikhet och 19 § 1 mom. om tryggande av oundgénglig
forsorjning och omsorg. Grundlagsutskottet anser att det finns godtagbara grunder for den sirbe-
handling som det innebaér att utgifter for kost som beror pa celiaki beaktas som dvriga grundut-
gifter i det grundlaggande utkomststddet. Den foreslagna regleringen ér inte heller problematisk
med tanke pa proportionaliteten i sairbehandlingen. Grundlagsutskottet betonar i sitt utldtande att
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bestimmelsen om jamlikhet i 6 § 1 grundlagen i princip inte forutsitter att det i samband med att
nya riktade eller avgransade offentliga stodordningar foreskrivs alltid ska beddmas separat om
kravet pé likabehandling forutsétter att en motsvarande stddordning riktas ocksa till ndgot annat
objekt.

Utskottet papekar att ocksa efter den foreslagna hojningen kan den som far utkomststdd orsakas
storre extra utgifter for kost som beror pa celiaki dn det foreslagna beloppet pa 38 euro, varvid
personen for de overstigande kostnaderna kan anséka om kompletterande utkomststod fran vél-
fardsomradet. Beviljandet av kompletterande utkomststdd baserar sig pd individuell provning.
Om en person har extra utgifter for kost pa grund av ndgon annan sjukdom &n celiaki, &r det ocksé
i fortséttningen vélfardsomradet som en del av det kompletterande utkomststodet som vélfards-
omrédet och utifran individuell provning beaktar de extra utgifterna till behovligt belopp. Utskot-
tet anser det vara viktigt att vélfardsomradena har sa enhetliga grunder som mgjligt for att ersétta
de extra utgifter som orsakas av specialkosten. Dessutom framhaller utskottet att man i den total-
reform av utkomststddet som bereds enligt regeringsprogrammet bor bedoma behovet av att i bre-
dare omfattning &n det nu foreslas som en del av det grundldggande utkomststodet beakta utgifter
for hélso- och sjukvérdsutgifter till ett behovligt belopp och hdgre utgifter for kost &n vanligt for
behandling av sjukdom.

Utskottet konstaterar slutligen att alla de personer med sma inkomster som har celiaki inte har rétt
till utkomststod. Utkomststodet omfattar ofta inte till exempel studerande, personer med l1ag pen-
sion, laginkomsttagare och fordldralediga. Utskottet anser det vara viktigt att man i den fortsatta
beredningen utreder hur man stdder jédmlika ekonomiska mojligheter ocksa for de celiakier med
smé inkomster som inte omfattas av utkomststddet att f6lja en glutenfti kost.
FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 133/2024 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om andring av lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om utkomststod (1412/1997) den svenska sprakdrékteni7 a § 2 mom. samt 10 §
1 mom. 2 punkten och 27 b § 5 mom., sddana de lyder, 7 a § 2 mom. i sin svenska sprakdrikt i lag
1242/2023 och 10 § 1 mom. 2 punkten och 27 b § 5 mom. i lag 1023/2022, samt
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fogas till 7b §, sddan den lyder i lag 1023/2022, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom.
blir 3 mom., som foljer:

7b§

Hdlso- och sjukvardsutgifter och ovriga utgifter

I fraga om personer som har fyllt 16 ar och som lider av celiaki beaktas som dvriga grundut-
gifter ytterligare 38 euro i ménaden, for att tdcka sddana extra utgifter for kost som beror pé celia-
ki.

10§
Sdnkt grunddel

Grunddelens belopp kan sdankas med hogst 20 procent for en person vars behov av utkomststod
foranleds av att

2) en invandrare som avses i lagen om frimjande av integration (681/2023) utan grundad an-
ledning har végrat delta i utarbetandet av en integrationsplan eller en sektorsovergripande inte-
grationsplan eller i sysselséttningsfraimjande atgérder som avtalats specificerat i integrationspla-
nen eller i den sektorsdvergripande integrationsplanen eller om han eller hon genom sin forsum-
melse har foranlett att ingen integrationsplan eller sektorsdvergripande integrationsplan har kun-
nat utarbetas,

27b§

Forskott som ska betalas till Folkpensionsanstalten for att ticka det grundliggande utkomststo-
det samt faststillande och betalning av forskott

Vad som i denna paragraf foreskrivs om forskott som ska betalas till Folkpensionsanstalten for
att ticka det grundldggande utkomststddet och om betalning av forskott ska ocksa tillimpas nir
statlig ersdttning betalas till Folkpensionsanstalten med st6d av 59 och 63 § i lagen om frédmjande
av integration. Det forskott for januari som avses i detta moment ska dock betalas den forsta var-
dagen i januari.

Denna lag triader i kraft den 20 . Lagens 7 § 2 mom. trdder dock i kraft forst den
1 februari 2025.

Lagens 7 b § 2 mom. tillimpas inte pa ansdkningar om utkomststod som géller tiden fore den 1
mars 2025.
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Helsingfors 28.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

medlem, tillfallig ordférande Maaret Castrén saml
medlem Kim Berg sd

medlem Bella Forsgrén grona
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ville Merinen sd

medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Aino-Kaisa Pekonen vinst
medlem Minna Reijonen saf
medlem Anne Rintaméki saf
medlem Péivi Rasénen kd

medlem Pia Sillanpéé saf

medlem Markku Siponen cent
medlem Oskari Valtola saml
medlem Henrik Wickstrom sv
medlem Ville Véayrynen saml
erséttare Suna Kymaldinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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