Betinkande ShUB 24/2020 rd— RP 126/2020 rd

Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 4 och 6 § i lagen
om temporir begrinsning av vissa av kommunernas och samkommunernas rittshandling-
ar inom social- och hilsovarden

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 4 och 6 § i lagen om
temporar begransning av vissa av kommunernas och samkommunernas rattshandlingar inom so-
cial- och hilsovarden (RP 126/2020 rd): Arendet remitterades till social- och hilsovéardsutskottet
for betdnkande den 15 september 2020. Utskottet 1dmnade sitt betdnkande ShUB 21/2020 rd i
drendet den 24 september 2020. Den 30 september 2020 aterremitterade plenum arendet till so-
cial- och hélsovérdsutskottet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om temporér begransning av vissa av kommunernas och samkom-
munernas réttshandlingar inom social- och hilsovarden éndras.

Avsikten ar att man fore den reform av social- och hélsovardens strukturer som ingér i program-
met for statsminister Sanna Marins regering inte ska forsvara de kommande nya landskapens
mojligheter att besluta om tjanster inom hela sitt omrade i enlighet med invanarnas behov och pa
lika villkor.

Andringen av lagen om temporir begrinsning av vissa av kommunernas och samkommunernas
rattshandlingar inom social- och hélsovarden innebér att ocksé ett projekt som genomfors via ett
bolag som dgs av en kommun eller en samkommun ensam eller tillsammans med andra kommu-
ner eller samkommuner inom dispensforfarandet jamstills med projekt som kommunen eller
samkommunen sjdlv genomfor. Samtidigt foreskrivs det att kommunen eller samkommunen el-
ler deras bolag ska ansvara for pafoljderna av eventuell ogiltighet for ett lagstridigt avtal i de fall
nér orsakerna till ogiltigheten beror p4 kommunen eller ssmkommunen eller deras bolag.

Lagen avses triada i kraft s& snart som mgjligt.

Klart
5.0



Betinkande ShUB 24/2020 rd

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Social- och hélsovardsutskottet anser att de foreslagna preciseringarna i lagen om temporér be-
griansning av vissa av kommunernas och samkommunernas rattshandlingar inom social - och hil-
sovarden (548/2016, nedan kallad begriansningslagen) dr motiverade. Samtidigt konstaterar ut-
skottet att det fortfarande finns ett behov av att ha kvar den temporira begransningslagen, efter-
som beredningen av en strukturell reform av social- och hélsovarden pagar.

Aven om dispensforfarandet vid byggnadsinvesteringar inom offentlig social- och hélsovard i
viss man har 6kat den administrativa bordan, har forfarandet enligt uppgifter till utskottet funge-
rat bra och haft positiv effekt pa planeringen av investeringarna inom social- och héilsovérden.
Nyttan ar darfor storre 4n den administrativa borda som forfarandet medfor. Utskottet papekar att
det fortfarande finns anledning att understryka vikten av smidig och snabb behandling av dis-
pens. Samtidigt lyfter utskottet fram kommunernas oro for att begransningslagen kan orsaka pro-
blem med lokalhyror och fastighetsforvaltning samt leda till extra kostnader for den offentliga
sektorn.

Preciseringarna i 4 § innebdr att en bygginvestering som gors via ett bolag som 4gs av en kom-
mun eller en samkommun ensam eller tillsammans med andra kommuner eller samkommuner i
dispensforfarandet jamstills med en investering som genomfors av kommunen eller samkommu-
nen. Det fortydligar lagen, anser utskottet. Annars skulle kommuner och samkommuner kunna
kringgé begrinsningslagen genom att gora de investeringar som begransningen avser via bolaget.
Foljaktligen stimmer preciseringarna i 4 § dverens med lagens syfte.

I propositionen preciseras 6 § sa att en kommun, en samkommun eller ett bolag som &dgs av en
kommun eller en samkommun svarar for de kostnader och andra paféljder som foljer av att ett
lagstridigt avtal &r ogiltigt, om de inte har ansokt om dispens eller har forfarit i strid med dispen-
sen. Utskottet anser att den foreslagna preciseringen fortydligar ansvaret vid eventuell ogiltighet
for réttshandlingar som géller investeringar. Med preciseringen sékerstédller man finansidrernas
tillit till att kostnaderna for en investering som eventuellt blir ogiltig inte ska betalas av finansia-
rerna, om kommunen, samkommunen eller ett bolag som de dger har forfarit i strid med begréns-
ningslagen vid dispensforfarandet. Enligt utskottet &r dndringen nddvéndig for att finansidrerna
av de hédr orsakerna inte ska avstd fran att finansiera bygginvesteringar inom social- och hélso-
varden. Kommunerna, ssmkommunerna eller de bolag som de édger har tillgéng till den bésta in-
formationen om sina projekt. Om paféljderna till foljd av ogiltighet beror pa dem, ska enligt ut-
skottet ansvaret ligga pé aktorerna.

Utskottet konstaterar att avsikten med &ndringeni 6 § explicit drattta stéillning till vem som dr an-
svarig nidr man inte har ansokt om dispens for investeringar i byggnader pa det sétt som avses i la-
gen eller forfarit i strid med dispensen. Déremot anger preciseringen inte vem som har eventuellt
skadestdndsansvar nér riattshandlingar har vidtagits i strid med begransningslagen i andra situa-
tioner.
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DETALJMOTIVERING

2 §. Tillimpningsomréade. Utskottet foreslar att det till paragrafen om tillimpningsomréde fo-
gas ett nytt 4 mom., dir tillimpningsomradet till f6ljd av preciseringen i 4 och 6 § utvidgas till att
likasé ocksé gélla bolag som &gs av en kommun eller samkommun ensam eller tillsammans med
andra kommuner eller samkommuner.

4 §. Investeringar i byggnader. P4 grund av vissa sakfel i lagforslaget foreslar utskottet att de
bristfélliga och felaktiga skrivningarna i 3 och 4 mom. korrigeras pa foljande sétt.

I 3 mom. ldggs den sista meningen i den géllande lagen till eftersom den saknas. Den foreskriver
att ansokan ska innehalla en redogorelse for investeringskostnaderna och for investeringens 6v-
riga ekonomiska konsekvenser.

Till 4 mom. fogas en lagteknisk hénvisning till 1 och 2 mom. plus en bestimmelse om att ett pro-
jekt pa grundval av avtalsvillkoren ska jimstéllas med en investering som en kommun eller sam-
kommun gor. For konsekvensens skull méste bestimmelsen ocksa hinvisa till ett bolag som av-
ses i 1 mom. Dessutom dndrar utskottet den sista meningen sé att den motsvarar bestimmelsen i
den géllande lagen.

Andringarna behdvs eftersom propositionen enligt uppgifter fran social- och hilsovardsministe-
riet av misstag innehaller ofullsténdiga och felaktiga skrivningar i 3 och 4 mom. Enligt ministe-
riet har avsikten inte varit att Andra bestimmelserna utan de ska motsvara géllande bestimmelser.
Andringarna motiveras inte heller alls i propositionen. Med de &ndringar som utskottet foreslar
korrigeras de bristfdlliga och felaktiga skrivningarna sa att de motsvarar den géllande lagen. Sam-
tidigt beaktas de nya bestimmelserna om bolag.

6 §. Nir lagstridiga avtal upphér att vara bindande Utskottet foreslar att lydelsen i paragra-
fen preciseras sé att det ocksa betriffande eventuella andra pafoljder explicit ar fraga om pafolj-
der som héinfor sig till investeringar. Dessutom gor utskottet en spréklig precisering, som inte pé-
verkar den svenska lagtexten.
FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 126/2020 rd med dndringar.(Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag

om Andring av4-eeh-6-§ilagen om temporir begrinsning av vissa av kommunernas och
samkommunernas rittshandlingar inom social- och hilsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om tempordr begransning av vissa av kommunernas och samkommunernas
rattshandhngar inom social- och halsovarden (548/2016) ett nytt 4 mom. t111 28,

dndras tag : :

Fa%ﬁh&ﬁ&mg&ﬁmeimeera%—eehhalse«wdeﬂ{éé%/%@%) 4 § och 6 § av dem 438 sadan den lyderl
lag 1057/2017, som foljer:

2§
Tillampningsomrdde

Det som i 1 mom. 3 punkten sigs om att tillimpa lagen pa kommuners och samkomkommu-
ners investeringar i byggnader som anvinds inom social- och hilsovéarden ska ocksa tillimpas pa
motsvarande investeringar som gors av bolag som dgs av en kommun eller en samkommun en-
sam eller tillsammans med andra kommuner eller samkommuner. Dessutom tillimpas lagen pa
bolagen i frdga om pafdljder som beror pa att ett lagstridigt avtal upphdr att vara bindande. (Nytt)

48
Investeringar i byggnader

En kommun eller samkommun eller ett bolag som 4gs av en kommun eller samkommun ensam
eller tillsammans med andra kommuner eller samkommuner far inte ingd sddana forbindelser om
investeringar i byggnader som anvinds inom social- och hélsovarden for vilka de totala kostna-
derna exklusive mervirdesskatt overstiger fem miljoner euro.

Trots det som foreskrivs i 1 mom. far en kommun eller samkommun eller ett i 1 mom. avsett
bolag ansdka om dispens for att inga en forbindelse om en sddan investering som avses i 1 mom.
Social- och hilsovardsministeriet kan bevilja dispens, om investeringen dr nodviandig och
bradskande for att trygga tillgangen till tjinsterna.

Trots det som foreskrivs i 1 mom. far kommuner och samkommuner och i I mom. avsedda bo-
lag inga forbindelser om investeringar som hanfor sig till arligt underhéll av byggnader samt om
sddana investeringar som ar nddvéndiga utifrén tillsynsmyndighetens inspektioner. Ansékan ska
innehalla en redogdrelse for investeringskostnaderna och for investeringens dvriga ekonomiska
konsekvenser.

Vad som i 1 och 2 mom. foreskrivs om investeringar géller &ven sddana investeringar i bygg-
nader som gdrs med stod av avtal om hyres- eller annan nyttjanderétt till byggnader, nér de totala
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kostnaderna exklusive mervirdesskatt dverstiger fem miljoner euro och det av avtalsvillkoren
foljer att projektet ska jamstéllas med en investering i kommunens eller samkommunens egen-
dom eller i egendom som tillhor ett bolag som avses i 1 mom. Om en kommun eller samkommun
eller ett i 1 mom. avsett bolag har fatt dispens enligt 2 mom. for en sddan investering-eHer-emin-

' ' & skatt-dr-ho il ,ska 3 § inte

tiliéimpas pa étt avtal orﬁ den investefing som dispe}isen avser.
63§
Ndr lagstridiga avtal upphér att vara bindande
Om en réttshandling enligt 2—4 § har foretagits i strid med denna lag, ér avtalet ogiltigt. Kom-
munen, samkommunen eller det bolag som de dger ansvarar for de investeringskostnader och an-

dra eventuella pafoljder i anslutning till investeringen som beror pa ett lagstridigt avtals ogiltig-
het, om de inte ansokt om dispens eller om de forfarit i strid med dispensen.

Denna lag trider i kraft den 20

Helsingfors 7.10.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Markus Lohi cent
vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Kim Berg sd

medlem Anna-Kaisa Ikonen saml
medlem Arja Juvonen saf
medlem Noora Koponen grona
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf
medlem Hanna Sarkkinen véanst
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Sofia Virta grona
ersittare Mikko Ollikainen sv.

Sekreterare var

utskottsrad Paivi Salo.
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