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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 25/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om avbytarservice for lant-
bruksforetagare, lag om éindring av 4 § i lagen
om avbytarservice for pilsdjursuppfodare och
lag om édndring av 5 § i lagen om forsok med vi-
kariehjilp for renskotare

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 september 2010
en proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om avbytarservice for lantbruksforetaga-
re, lag om dndring av 4 § i lagen om avbytarser-
vice for pilsdjursuppfodare och lag om dndring
av 5 § i lagen om forsdk med vikariehjélp for
renskotare (RP 134/2010 rd) till social- och
hélsovérdsutskottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

regeringsrad Riitta Kuusisto, social- och héls-

ovéardsministeriet

- arbetsmarknadsjurist Henrika Nybondas-
Kangas, Kommunala arbetsmarknadsverket

- kontaktchef Kurt Sandqvist, Lantbruksforeta-
garnas pensionsanstalt LPA

- jurist Maire Lumiaho, Centralférbundet for

lant- och skogsbruksproducenter MTK

ombudsman Raimo Kivineva, Lantbruksav-

bytarna rf.

Dessutom har finansministeriet limnat ett skrift-
ligt utlatande.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om avbytarservice
for lantbruksforetagare &ndras. Lagen ska kom-
pletteras med bestimmelser om gérdsspecifika
serviceplaner for avbytarservice och gardsspeci-
fik handledning av lantbruksavbytare. Den loka-
la enheten ska tillsammans med lantbruksforeta-
garen se till att en serviceplan gors upp och se till
de lantbruksavbytare som anvisas girden far
handledning i avbytararbetena pé den.

I'lagen om avbytarservice for lantbruksforeta-
gare ska de viktigaste grunderna for bestimning
av en husdjursenhet som inverkar pd ritten till

RP 134/2010 rd

semester skrivas in. P4 samma sitt som nu ska
mera detaljerade bestimmelser om hur manga
djur som bildar en husdjursenhet utfirdas ge-
nom forordning av statsrddet. Rétten till semes-
ter forutsétter dven i fortsdttningen att gérden
har minst fyra husdjursenheter.

Bestdmmelserna om finansieringen av avby-
tarserviceverksamheten ska delvis ses dver for
att forenkla grunderna for den erséttning som
staten betalar for kostnaderna for den lokala for-
valtningen. Vidare ska bestimmelserna om er-
sdttande av kostnaderna for avbytarservice dnd-
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ras. En kommun som fatt en alltfor stor ersitt-
ning av staten i forskott ska aterbetala det dver-
betalda beloppet till Lantbruksforetagarnas pen-
sionsanstalt (LPA) och inte ldngre till staten.
LPA kan anvidnda medlen direkt till betalning av
nya ersittningar fran staten. P4 samma gang ska
bestimmelserna om erséttning fran staten preci-
seras.

I lagen om avbytarservice for lantbruksforeta-
gare gors dessutom justeringar av nidrmast tek-
nisk natur for att fortydliga bestimmelsernas
struktur och sprakdrdkt. Dessutom gors dér
sddana dndringar som grundlagen krdver och
sddana dndringar som ar nédvandiga pa grund av
att annan lagstiftning har &ndrats.

Lagen om avbytarservice for péalsdjursuppfo-
dare ska kompletteras med ett bemyndigande en-
ligt grundlagen att foreskriva om den storsta till-
latna mingden avbytarservice genom forordn-
ing av social- och hilsovardsministeriet. Lagen
om forsok med vikariehjélp for renskdtare kom-
pletteras med ett motsvarande bemyndigande att
faststélla det storsta antalet vikariehjdlpstimmar
som en renskdtare kan fa ersattning for.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2011 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2011.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Propositionen ger lantbruksforetagare som be-
driver hésthushéllning battre mojligheter att fa
avbytarhjilp. Begreppet husdjursenhet definie-
ras pa nytt nér det giller histar och det betyder
att en foretagare som skoter 8 hastar far rétt till
avbytarhjilp. Det tidigare villkoret var 12 has-
tar. Genom utvidgningen kommer omkring 200
nya fOretagare att omfattas av avbytarservicen
och kostnaderna for service att stiga med om-
kring 1 miljon euro. Utvidgningen bidrar till att
de som bedriver histhushallning orkar i arbetet
och maér battre.

Det ska inforas obligatoriska gérdsspecifika
serviceplaner som utskottet tror ska forbéttra
planeringen av avbytarverksamheten, ta battre
hénsyn till gdrdarnas specifika behov och garan-
tera servicens kvalitet.

Det &r viktigt med gardsspecifik handledning
for avbytarnas yrkesskicklighet och kompetens
och for arbetssdkerheten. Utskottet framhaller
dn en gang att man maste se sirskilt noggrant pa
avbytarnas anstéllningsvillkor och arbetsforhél-
landen for att tillgdngen pé avbytare ska vara
sdkrad ocksa i framtiden. Framfor allt bor man
motarbeta fler deltidsanstdllningar. Ratten till
avbytarservice kan inte utvidgas i praktiken om
det inte finns behdriga avbytare.
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Regeringen foresldr att alltfor stora forskott
av statens medel till kommunerna inte lingre ska
betalas tillbaka till staten utan till Lantbruksfo-
retagarnas pensionsanstalt. Utskottet noterar att
forfarandet avviker fran statens budgetprinci-
per, inte minst principen om en fullstindig bud-
get. Ett Gverbudgeterat belopp som betalas till-
baka dr inkomst for staten och det dr riksdagen
som ska fatta beslut om det i budgeten. Samtliga
inkomster till staten bor i enlighet med fullstdn-
dighetsprincipen tas in i budgeten. Rent gene-
rellt kan det inte anses acceptabelt att man lag-
stiftar att vissa inkomster till staten styrs forbi
budgeten direkt till ndgon annan part. Men efter-
som det handlar om en mycket liten avvikelse
fran principen om en fullstdndig budget och de
aterbetalda pengarna gar till lagfista utgifter for
lantbrukets avbytarservice anser utskottet att
forfarandet kan accepteras i det hir samman-
hanget. Dessutom kan den foreslagna atgérden
ge klara rationaliseringsfordelar, som att utbe-
talningen blir snabbare. Trots att atgérden god-
kénns har bor den inte dberopas som ett prejudi-
kat langre fram i samband med ndgon liknande
men mycket mer omfattande atgérd.

Utskottet konstaterar om 3 § att den
foreslagna nya formuleringen inte avser att
rucka péd definitionen pa lantbruksforetagare.



Foljaktligen foreslar utskottet att paragrafens 3
punkt dndras for att tydliggora att villkoret for
lantbruksforetagare som inte fyllt 18 ar fortfa-
rande dr att rétten till avbytarservice uppkom-
mer for en foretagare i dldern 15—18 ar som
dger eller besitter gdrden och som bedriver jord-
bruk i egenskap av foretagare, inte familjemed-
lem.

Utskottet avslutar med att fésta avseende vid
propositionens beredning. Till god lagberedning
hor bland annat att hora dem som saken géller.
Finansministeriet har inte horts i beredningen,
trots att det handlar om ett lagférslag som an-
knyter till budgeten for 2010, dir det foreslas
andringar i bestimmelserna om budgetering av
anslagen for avbytarverksambhet.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslag 2 och 3 utan dnd-
ringar och

Helsingfors den 27 oktober 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Inkeri Kerola /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona
Risto Autio /cent
Maria Guzenina-Richardson /sd
Arja Karhuvaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Hakan Nordman /sv

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipaa.
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godkdinner lagférslag 1 enligt proposi-
tionen men 3 § med féljande dndringar:

Utskottets indringsforslag

Lagforslag 1

38
Definition pd lantbruksforetagare

Med lantbruksforetagare avses i denna lag en
person som genom att sjdlv delta i arbetet bedri-
ver lantbruk och

(1 och 2 punkten som i RP)

3) som dreni3 § 1 punkten i lagen om pen-
sion for lantbruksforetagare avsedd person i al-
dern 15-18 ar och som i fraga om andra villkor
an aldern uppfyller villkoren for férsiakring en-
ligt 1 punkten i den hér paragrafen.

Markku Pakkanen /cent
Paivi Rasdnen /kd
Paula Sihto /cent
Seppo Sarkiniemi /cent
Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /saml
Erkki Virtanen /vénst.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Enligt propositionen ska en kommun som fétt en
alltfor stor erséttning av staten i forskott for ord-
nande av avbytarservice i fortsittningen aterbe-
tala det 6verbetalda beloppet till Lantbruksfore-
tagarnas pensionsanstalt (LPA). Forfarandet star
inte i samklang med statens budgetprinciper. En-
ligt dem ska aterbetalningen ske som en allmén
aterbetalning eftersom det aterbetalda beloppet
ar inkomst till staten och den ska disponeras pa
det sitt som riksdagen bestdmmer i statsbudge-
ten. Det kan inte anses godtagbart att genom lag
foreskriva att vissa av statens inkomster ska ka-
naliseras direkt till en viss instans forbi statsbud-
geten. Utskottet borde dérfor ha foreslagit att 40
§ 2 och 3 mom. i lagforslag 1 styrks.

Helsingfors den 27 oktober 2010

Anneli Kiljunen /sd
Maria Guzenina-Richardson /sd
Satu Taiveaho /sd

Forslag
Vi foreslar

att lagforslagen godkdinns enligt betdin-
kandet men 8 kap. 40 § i lagforslag 1
dndrat enligt foljande:

Reservationens dndringsforslag

Lagforslag 1

40 §

Betalning av slutpost samt dterbetalning av
overbetalt forskott

(1 mom. som i ShUB)
(2 och 3 mom. utesl.)
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