Betinkande ShUB 25/2018 rd— RP 246/2018 rd

Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av 3 och 7 § i lagen
om temporir begrinsning av vissa av kommunernas och samkommunernas rittshandling-
ar inom social- och hélsovarden och 1 och 2 § i lagen om tillimpning av vissa forpliktelser
enligt lagen om en kommun- och servicestrukturreform

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om adndring av 3 och 7 § i lagen om
tempordr begransning av vissa av kommunernas och samkommunernas rattshandlingar inom so-
cial- och hélsovarden och 1 och 2 § i lagen om tillimpning av vissa forpliktelser enligt lagen om
en kommun- och servicestrukturreform (RP 246/2018 rd): Arendet har remitterats till social- och
hilsovardsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Maria Porko, social- och hilsovardsministeriet
- specialsakkunnig Kirsi Kaikko, social- och hilsovardsministeriet
- lagstiftningsdirektér Auli Valli-Lintu, finansministeriet

- chefsjurist Pirkka-Petri Lebedeff, Finlands Kommunforbund.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Institutet for hilsa och valfard (THL).

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om temporér begransning av vissa av kommunernas och samkom-
munernas rattshandlingar inom social- och hilsovarden dndras sa att lagens giltighetstid forlangs
med tva ar fram till utgdngen av 2022. Lagen om tillimpning av vissa forpliktelser enligt lagen
om en kommun- och servicestrukturreform éndras sé att lagens giltighetstid forlings med ett ar
fram till utgangen av 2020. Enligt propositionen ska lagarnas giltighetstid forlingas eftersom av-
sikten &r att social- och hélsovardsreformen och landskapsreformen ska trida i kraft 2021, dvs. ett
ar senare dn vad som var avsikten nér de lagar stiftades som nu foreslas bli dndrade.

Dessutom éndras tidsfristerna enligt lagen om temporir begrinsning av vissa av kommunernas
och samkommunernas rittshandlingar inom social- och hilsovarden sa att kommuner och sam-
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kommuner i avtal som de ingér med privata tjansteproducenter och i avtal om hyres- eller annan
nyttjanderitt till byggnader och lokaler, vilka ingés efter ikrafttradandet av den lagen och ér i kraft
efter 2020, ska inkludera ett avtalsvillkor enligt vilket den som har lagstadgat organiseringsan-
svar for social- och hélsovarden har rétt att sdga upp avtalet under &r 2021 eller 2022 sa att det slu-
tar gélla tolv méanader fran uppségningen utan att uppsidgningen medfor erséttningsskyldighet.

Lagarna avses trida i kraft s snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslés dndringar i lagen om temporér begransning av vissa av kommunernas och
samkommunernas rattshandlingar inom social- och hélsovarden (nedan kallad begrinsningsla-
gen) och i lagen om tillimpning av vissa forpliktelser enligt lagen om en kommun- och servi-
cestrukturreform (nedan kallad paras-ramlagen). Begransningslagen tillimpas pa de avtal om
omfattande anskaffning av social- och hilsovérdstjinster som kommunerna och samkommuner-
na ingdr med en privat tjdnsteproducent (avtal om utldggning). Begransningarna géller ocksé
kostnadsmaéssigt stora investeringar i byggnader som anvénds inom social- och hédlsovarden. Gil-
tighetstiden for lagarna foreslas bli forlangd till foljd av att tidsplanen for vardreformen har &nd-
rats. Lagarnas giltighetstid forlangdes tidigare av samma anledning med ett &r (RP 182/2017 rd). 1
lagarna foreslas inga innehéllsliga dndringar.

Enligt den foreslagna 3 § i begrinsningslagen ska kommuner och samkommuner inkludera ett
uppsagningsvillkor i avtal med privata tjansteproducenter och avtal om hyres- eller annan nytt-
janderdtt till byggnader och lokaler i fraga om avtal som ingés efter att lagen trétt i kraft och som
géller efter 2020. Den som har ansvar for ordnandet av socialvard och hélso- och sjukvérd har en-
ligt avtalsvillkoret rétt att siga upp avtalet under aren 2020 och 2021. Det foreslas att lagen ska
vara i kraft till utgdngen av 2022.

Paras-ramlagen foreslés fortsatt vara i kraft till utgdngen av 2020 for att samarbetsomrédena inte
ska upplosas fran borjan av 2020 och man ska tvingas omorganisera dem vid genomforandet av
servicestrukturreformen for social- och hilso- och sjukvéarden. Att avbryta samarbetsaliggandena
skulle kunna leda till att tjinsterna for invénarna dventyras under den mellanliggande tiden och
fororsaka onddiga kostnader i vissa kommuner.

Utskottet anser att giltighetstiden och tidsfristerna behover forlangas for att begransningsétgér-
derna enligt begrénsningslagen och skyldigheterna enligt paras-ramlagen oavbrutet ska gélla tills
véardreformen infors. Utskottet vidhaller sin tidigare stdndpunkt att grunderna for begransningar-
na inom kommunala beslutsprocesser dr godtagbara i och med att de har anknytning till hur soci-
al- och hélsovardssystemet ska fungera, och att lagforslaget saledes dr behovligt. Utskottet fram-
héller vidare att atgérderna &r temporédra och att syftet dr att reformen ska kunna startas enligt de
uppstillda mélen.
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FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 246/2018 rd utan dndringar.

Helsingfors 11.12.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Kiuru sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Anne Louhelainen bla
medlem Ulla Parviainen cent

medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Pekka Puska cent

medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Kiristiina Salonen sd

medlem Sari Sarkomaa saml

medlem Martti Talja cent.

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

I propositionen foreslér regeringen att lagen om temporir begransning av vissa av kommunernas
och samkommunernas rittshandlingar inom social- och hilsovarden (den sa kallade begrins-
ningslagen) och paras-ramlagen forldngs. Som gréns for krav pa uppsédgningsvillkor i 3 § i be-
gransningslagen foreslas fortséttningsvis 30 procent, det vill sdga att avtal om utliggning maéste
innehalla ett uppsidgningsvillkor om de tjdnster som ska ldggas ut utgdr mer dn 30 procent av
kommunens eller ssmkommunens social- och hélsovardstjanster.

Vi anser att det 4r nodvéndigt att forldnga begransningarna och paras-ramlagen. Att begrénsa ut-
laggningar dr nédvéndigt for att vardtjénster inte ska bindas till plats och struktur medan vérdre-
formen bereds. Nér vardreformen tréder i kraft har anordnaren i sa fall en faktisk mojlighet att sé-
kerstilla att det bildas en rittvis och kostnadseffektiv servicestruktur utan att langvariga och om-
fattande utldggningsavtal, hyresavtal till lokaler eller omfattande investeringar utgor ett hinder.

Men vi anser énda att grédnsen pa 30 procent for avtal om utldggning ér otillrdcklig, sésom i var re-
servation i december 2017 (ShUB 23/2017 rd — RP 182/2017 rd). Vi konstaterade da att exem-
pelvis ett sjukvardsdistrikt helt och hallet far ldgga ut ett viktigt verksamhetsomrade, sdsom jour,
operativ verksamhet eller medicinsk verksamhet (invértes sjukdomar m.m.). Utldggningar riske-
rar driften och den ldngsiktiga utvecklingen av jourverksamheten. Efter att serviceenheter lagts ut
ar det omdjligt for offentliga aktorer att ta Gver jourverksamheten pa nytt nir personalen har over-
forts till den privata tjansteproducenten och den offentliga aktoren inte ldngre har den personal
som behdvs. Som finansministeriet konstaterar i sitt yttrande skulle varje avtal om utldggning
som inte kan ségas upp falla utanfor vardanordnarens beslutanderétt och vara en principiellt bun-
den del av budgeten.

Vi anfor att uppsédgningsvillkoret maste ingé i avtal om utldggning vars berdknade éarliga vérde
Overstiger 15 procent av de arliga driftsekonomiutgifterna och avtalet fortsitter att gélla efter
2020.

Vi kréver att regeringen nu stéller in fokus pa de ursprungliga malen for vardreformen. De utkris-
talliserade malen bor fortfarande vara att minska skillnaderna i hilsa och vilbefinnande, stiarka de
priméra vardtjansterna, forebygga sjukdomar, integrera tjdnsterna och hoja effektiviteten. Reger-
ingen bor slopa sin marknadsdrivna vardmodell, se till att den offentliga tjdnsteproduktionen
kommer i forsta hand samt planmaéssigt och kontrollerat 6ka valfriheten. De offentligt finansiera-
de social- och hélsotjénsterna fér inte forsdmras i skuggan av reformen.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 2 enligt betdnkandet,
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Vastalause

att riksdagen godkdnner lagforslag 1 enligt betdnkandet, men 3 § med foljande dndringar.
(Reservationens dndringsforslag)

Reservationens dndringsforslag
Lagforslag 1

38

Avtal med privata tjdnsteproducenter samt avtal om hyres- eller annan nyttjanderdtt till byggna-
der och lokaler

(1 mom. som i ShUB)

Ett avtalsvillkor enligt 1 mom. ska tas in i sddana i 1 mom. avsedda avtal med en privat tjins-
teproducent vars uppskattade arliga vérde Gverstiger femton procent av de arliga driftsekonomi-
utgifterna enligt det senaste bokslutet for den social- och hélsovard som kommunen eller sam-
kommunen har organiseringsansvar for. Om en kommun eller ssmkommun under den tid denna
lag &r i kraft ingér fler &n ett avtal med samma privata tjansteproducent och avtalens sammanlag-
da virde overstiger den ovanndmnda grénsen, ska uppsédgningsvillkoret likasa tas in i alla dessa
avtal. Om avtal ingds med flera olika producenter ska ett uppségningsvillkor tas in i ett avtal som
medfor att gransen pa femton procent 6verskrids samt i alla avtal som ingas efter det avtalet.

Helsingfors 11.12.2018

Anneli Kiljunen sd
Kristiina Salonen sd
Krista Kiuru sd
Aino-Kaisa Pekonen vénst
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