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PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att lagen om stod for nérstaendevérd och familjevardslagen adndras.
I propositionen foreslas en hojning av minimiarvodet inom stodet for narstdendevard.

Vidare foreslas det att den ekonomiska situationen for familjevéardare i vissa situationer forbatt-
ras nér det géller den ersdttning som betalas for uppsiagningstiden.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2026.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar att minimiarvodet inom stddet for nirstdendevard enligt 5 § 1 lagen om stéd
for nérstdendevard (937/2005) hojs frén 472,15 till 530 euro i ménaden vid ingangen av 2026. Av
den ménatliga hojningen av minimiarvodet med 58 euro ar lagdndringens inverkan cirka 46 euro,
medan resten beror pa den arliga hojningen enligt l6nekoefficienten. Det foreslds att minimiarv-
odet for en tung behandlingsfas hojs till 968 euro i ménaden den 1 januari 2026.

Vidare foreslas det i propositionen att den ekonomiska situationen for familjevardare forbattras
nér det giller erséttning for den uppségningstid som avses i 12 § i familjevéardslagen (263/2015) i
situationer dér familjevarden upphdr oforutsett.

Syftet med propositionen &r att minimibeloppet av vardarvodet inom stodet for narstdendevard
bittre 4n nu ska motsvara hur bindande och krivande nirstdendevardarens virduppdrag ér. And-
ringarna dr avsedda att stddja den ekonomiska situationen for familjevardare i uppdragsférhallan-
de, om familjevarden upphdr oftrutsett av en orsak som inte beror pa familjevardaren.

De foreslagna dndringarna bygger pé att regeringen i samband med planen for de offentliga fi-
nanserna 2026—2028 beslutade hoja den ldgsta nivan pa arvodet for nérstdendevard och dessut-
om stddja stillningen for familjevérdare i uppdragsforhallande, om familjevarden upphdr oférut-
sett. Andringarna beriknas 6ka vilfirdsomridenas kostnader for stodet for nirstdendevérd med
cirka 15 miljoner euro och erséttningarna till familjevardare med cirka 0,8 miljoner euro per ar.



Betinkande ShUB 25/2025 rd

Social- och hélsovardsutskottet betonar nirstdendevardens och familjevardens betydelse inte
bara som humana vardformer utan ocksé som ett sétt att ddmpa kostnadsdkningen inom de offent-
liga finanserna. Utskottet anser det motiverat att forbéttra nérstaendevardarnas och familjevérdar-
nas ekonomiska situation och tillstyrker lagforslagen med preciseringarna och anmérkningarna
nedan. Det papekar emellertid att &ndringarna i propositionen endast utgor en liten del av reger-
ingsprogrammets paket for utveckling av nérstdendevarden och stddet till nédrstaendevérdare.
Liksom regeringsprogrammet betonar utskottet att virdet av nirstdendevarden okar i ett aldrande
samhille och att nirstdendevarden dr en virdefull del av den finldndska vilfardsservicen. Lagen
om stod for nérstdendevérd och familjevardslagen har utvecklats genom punktvisa delreformer
och béda dr i behov av en totalreform. Utskottet dgnar darfor i sitt betdnkande uppmérksamheten
at utvecklingsbehoven inom nirstaendevarden och familjevéarden i ett bredare perspektiv dn de
andringar som nu foreslés.

Forbdttring av ndrstdendevdrdarnas ekonomiska situation och utveckling av nérstdendevdrden

Utskottet vilkomnar att skillnaderna mellan vélfardsomradena minskas och att nirstdendevardar-
nas ekonomiska stéllning stérks genom att minimiarvodet inom stddet for nérstaendevérd hojs.
Enligt propositionen betalar endast fem vélfirdsomraden ett arvode som &verstiger minimiarvo-
det, vilket innebér att hojningen av minimiarvodet paverkar en stor del av nirstdendevardarna och
forbattrar deras forsorjning. Hojningen av minimiarvodet frimjar dessutom likabehandling av de
nérstaendevérdare som far minimiarvode i forhéllande till de nérstdendevardare som far stod for
en tung behandlingsfas, dér arvodet har stigit mer till f61jd av indexjusteringar. Enligt propositio-
nen visar en utredning gjord av finansministeriet att en hdjning av arvodet inom stodet for nérsta-
endevérd &r mer réttvist och gynnar laginkomsttagare bland vardarna mer én att gora arvodet
skattefritt.

I propositionen éndras det minimiarvode som betalas under en tung behandlingsfas sa att det mot-
svarar det vardarvode som justerats med lonekoefficienten 2026. Arvodet foreslas uppga till 968
euro i ménaden fran och med den 1 januari 2026. Efter att propositionen ldmnades har det fast-
stillda beloppet enligt 16nekoefficienten for 2026 preciserats till 966 euro. Utskottet foreslar dar-
for att 5 § 2 mom. i lagforslag 1 preciseras sa att minimiarvodet motsvarar det belopp som fast-
stillts enligt 16nekoefficienten for 2026.

Utfragade sakkunniga har papekat att den tilldggsfinansiering pa 15 miljoner euro som riktas till
vélfardsomradena for att hoja det lagsta arvodet inte nodvandigtvis leder till battre resurser for
nérstaendevérden i alla vélfardsomraden, eftersom tilldggsfinansieringen inte &r 6ronmaérkt for
stodet for nédrstaendevard. Vid sakkunnigutfragningen har det framforts att stodet for nirstdende-
vérd 1 vissa vilfairdsomraden har kunnat upphora helt nér anslagen tagit slut och att hojningen av
det ldgsta arvodet i vérsta fall kan leda till att kriterierna for att fa stodet skérps. Utskottet uppre-
par den stdndpunkt det framforde nér det behandlade budgetpropositionen for 2026 (ShUU 11/
2025 rd) om att det &r nddvéndigt att f61ja hur den 6kning av statsunderstddet som anvisas till stod
for nérstdendevérd riktas i vélfardsomradena, for att det ska kunna bedémas om tilldggsfinansie-
ringen de facto gér till arvoden inom ramen for stodet for nérstaendevérd (Utskottets forslag till
uttalande 1). Dessutom ser utskottet det som nddvindigt att statsradet utreder hur lika tillgang till
nérstaendevérd tillgodoses i hela landet och hur resurserna for nérstdendevérd motsvarar de regi-
onala behoven (Utskottets forslag till uttalande 2).



Betinkande ShUB 25/2025 rd

Sakkunniga framforde ocksa att enbart en hojning av arvodet inte récker till for att se till att nér-
stdendevéardarna orkar med sin uppgift, utan att det samtidigt behdvs en utveckling av de tjénster
och ledigheter som ingér i stodet for narstdendevard sa att de stoder narstdendevardarna bittre an i
dag. Vid utvecklingen av tjansterna ska man beakta att dldre nérstdendevérdare och nirstdende-
vérdare i arbetsfor alder har olika behov av stod. Ungefar hélften av nérstdendevéardarna &r dldre,
och dé kan belastningen av nirstdendevarden bli 6verméktig utan tillrdckliga tjénster for att stod-
ja boende hemma och for att ordna ledigheter flexibelt. Den andra hélften &r nirstdendevardare i
arbetsfor dlder, som sérskilt behdver stod och tjdnster for att kunna kombinera nérstaendevard
med forvérvsarbete.

Utskottet faster sédrskild uppmérksamhet vid att nirstdendevardarna ska kunna ta ut sina lagstad-
gade ledigheter. Enligt lagen om stdd for nirstiendevard har en nérstdendevardare ratt till minst
tvé dygn ledig tid per kalendermanad och ritt till minst tre dygn ledig tid per kalenderménad om
han eller hon oavbrutet eller med fa avbrott dr bunden vid varden dygnet runt eller fortgdende var-
je dag. Vilfardsomréadet ska se till att varden av den vardbehdvande ordnas pa ett &ndamalsenligt
sitt under vardarens ledighet. Enligt sakkunnigutfragningen forsvéras dock mdjligheten att ta ut
ledighet av att det saknas lampliga vérdplatser och av de avgifter som tas ut for varden under le-
digheten, vilka ofta belastar vardarens och den vardbehdvandes gemensamma hushéll. Enligt
uppskattningar utnyttjar endast cirka hélften av de nérstdendevardare som har avtal sina lagstad-
gade ledigheter.

Utskottet slar fast att stodet for ndrstdendevard &r en lagfast, anslagsbunden socialtjanst som hor
till valfardsomréadets organiseringsskyldighet. Grunderna for beviljande av stddet regleras i lagen
om stdd for nérstdendevérd, och vilfirdsomraddena kan precisera grunderna inom de ramar som
lagen tillater. Utskottet betonar att valfardsomradet ska reservera tillrdckliga anslag for sina lag-
stadgade uppgifter och att anslagen ska motsvara det kéinda behovet av tjénster och stodatgarder.
Enligt lagen om nérstdendevérd ska vélfardsomradet ocksé frimja nérstdendevérd som ar foren-
lig med den vardbehdvandes bésta genom att trygga tillrickliga social- och hélsovérdstjénster
samt en kontinuerlig vard och stod for narstdendevardarens arbete. I den géllande lagen forutsitts
det ocksa att narstdendevardarens hélsa och funktionsféormaga svarar mot de krav som nérstaen-
devarden stéller och att beviljande av stod ér forenligt med den vardbehdvandes bésta. Dessutom
forutsitts det i lagen att nirstdendevarden tillsammans med andra behdvliga tjdnster ar tillrdcklig
med tanke pa den vardbehdvandes vilbefinnande, hélsa och sékerhet.

Propositionen hénvisar till en utredning gjord av Institutet for hilsa och vélféird. Enligt utredning-
en varierar grunderna och praxis for beviljande av stdd for narstdendevard mycket mellan val-
fardsomradena. Enligt uppgifter frén social- och hélsovardsministeriet uppfyller lagstiftningen
om stddet for nirstdendevard de vésentliga regleringsbehoven. De flesta utmaningar i anslutning
till nérstdendevarden kan paverkas genom étgérder i verkstélligheten. Enligt uppgift utvecklas
nérstaendevérden genom den nationella styrning som inleddes i bérjan av 2024 och som i linje
med regeringsprogrammet syftar till att stérka jamlikheten mellan nirstdendevardarna och nérsta-
endevérdarnas arbetsenergi bland annat genom att fortsitta harmoniseringen av grunderna for be-
viljande av stodet for nirstdendevard. Institutet for hilsa och vélfard publicerade 2024 en ldges-
bild av den avtalsbaserade nirstdendevarden och 2026 publiceras en handbok for nérstdendevard,
riktad till vélfirdsomradena. Dessutom styrs anslag for frimjande av hélsa under regeringsperio-
den till projekt for utveckling av nérstdendevéarden, dér malet ar att utveckla verksamhetsmodel-
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ler for att frimja néarstaendevardarens hélsa och arbetsenergi. Avsikten &r att i borjan av 2026 ut-
reda dels en harmonisering av stodet for ndrstaendevérd pa lagniva, dels en eventuell dverforing
av utbetalningsansvaret till Folkpensionsanstalten.

Enligt uppgift frimjar den nationella styrningen ocksa regeringsprogrammets mal att 6ka nérsta-
endevéardarnas mojligheter att utnyttja sina ledigheter. Det gors genom olika tjénster for att ordna
véarden under ledigheten, sdsom familjevérd eller ambulerande familjevard samt genom att dka
anvéndningen av servicesedlar. Enligt uppgift anvinds servicesedel for att ersitta vardarens le-
dighet i 16 vélfairdsomraden, och andra aterkommande alternativ for att ordna varden under nér-
stdendevérdarens lagstadgade ledigheter é&r till exempel hemvardstjinster och dagverksambhet. In-
stitutet for hélsa och vélfard utreder hur familjevérden for dldre personer genomfors och samman-
stéller goda verksamhetsmodeller, sisom inférande av ambulerande familjevardare, som bidrar
till att narstdendevardaren kan ta ut sina lagstadgade ledigheter.

Sakkunniga har framfort att servicesedelns vérde inte racker till for att ticka kostnaderna for
vérdtjansterna under ledigheten. Till foljd av detta rader det stor brist pa vérdplatser dygnet runt
som behdvs under nirstdendevardarens ledighet, sérskilt i friga om minnessjuka. Det kan leda till
att ndrstdendevérdare inte lyckas ta ut sina lagstadgade ledigheter. Till exempel i Helsingfors har
servicesedelns virde inte hojts trots att kostnaderna har foréndrats betydligt och inflationen har
hojt priserna. Utskottet betonar att valfardsomradet med stod av 7 § i lagen om servicesedlar inom
social- och hélsovarden (569/2009) ska bestdimma servicesedelns virde sé att det ar skéligt med
tanke pa klienten. Vid beddmningen av skéligheten ska man beakta de kostnader som foranleds
vélfardsomradet for tillhandahallande av motsvarande tjénst som vélfardsomradets egen produk-
tion eller for anskaffning av tjdnsten som en kopt tjanst samt den uppskattade sjdlvriskandel som
ska betalas av klienten. Enligt 8 § i lagen om servicesedlar kan servicesedelns vérde ocksé hojas,
om klientens eller familjens forsorjning eller klientens lagstadgade underhallsskyldighet annars
dventyras eller om detta behdvs med hénsyn till andra forsorjningsaspekter.

Utskottet vilkomnar att det pagar utrednings- och utvecklingsprojekt for att forbéttra grunderna
och praxis for beviljande av stodet for narstdendevard och att man forséker harmonisera praxis
genom styrning av vélfirdsomradena. Utskottet anser det dock nddviandigt att man i den fortsatta
beredningen ocksé utreder en precisering av de lagstadgade kriterierna for beviljande av stodet
for nédrstdendevérd och bestimmelserna om nérstaendevéardares ledighet, sé att skillnaderna mel-
lan vélfardsomradena minskar och nérstdendevéardare och vardbehdvande blir mer jimlika i hela
landet. Utskottet betonar ocksé vikten av tillrdckliga, flexibla och individuellt anpassade tjénster
for att minska belastningen av nérstaendevarden, frimja nirstdendevardarnas vilbefinnande samt
stodja sysselséttning och kvarhallande i arbetslivet for narstdendevardare i arbetsfor alder. Ut-
skottet anser det viktigt att man i det fortsatta arbetet utreder hur lagstiftningen om nérstaende-
vard och det tillhdrande systemet av tjdnster och formaner bor utvecklas sa att de battre stoder
bade éldre och arbetsfora nérstdendevérdares arbetsenergi och vélbefinnande samt gor nérstaen-
devarden mer uppmuntrande (Utskottets forslag till uttalande 3).

Sakkunniga lyfte ocksé fram hur vérdarvodet paverkar nérstdendevéardarens ovriga sociala trygg-
het. De omfattande anpassningsatgérderna i det sociala trygghetssystemet har ocksa paverkat nér-
stdendevéardarnas ekonomiska situation, och nérstdendevardarna kan pa grund av det stora vérd-
ansvaret ha svart att ta emot heltidsarbete, vilket varit ett av malen med reformerna. Effekterna av
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hdjningen av minimiarvodet inom stddet for néarstdendevérd pa de formaner som nérstdendevar-
daren fér varierar individuellt beroende pa nérstdendevardarens samlade situation och de forma-
ner han eller hon far. Hojningen av minimiarvodet &r enligt propositionen en positiv forédndring
for majoriteten av nérstdendevardarna och okar de disponibla inkomsterna. For nérstdendevarda-
re som fér utkomststod paverkar hojningen dock inte de disponibla inkomsterna, eftersom hoj-
ningen minskar beloppet av utkomststddet eller leder till att réitten till utkomststdd upphor helt.
Utskottet anser det viktigt att man som en del av det parlamentariska arbetet med att reformera
den sociala tryggheten utreder nérstiendevéardarnas ekonomiska forsorjning och mojligheten att
faststélla vardarvodet som prioriterad inkomst i samband med andra sociala férméner.

Forbdttring av familjevdardarnas uppsdgningsskydd

I propositionen foreslas det att 12 § i familjevardslagen dndras sé att om ett uppdragsavtal som
géller langvarig familjevard som ges dygnet runt eller under en del av dygnet i familjevardarens
hem ofGrutsett upphdr av en orsak som inte beror pa familjevardaren, har familjevardaren rétt att
utdver det arvode som betalas for uppségningstiden fa en erséttning motsvarande en manads vard-
arvode. Sammanlagt far familjevardaren alltsa i regel arvode for tre manader vid oférutsedda av-
slut. Den foreslagna éndringen géller inte korttidsvard eller sé kallad ambulerande familjevérd,
dér vardforhallandet och de inkomster som beror pé det ldttare kan ersittas 4n langvariga vard-
forhallanden i familjevérdarens hem.

Utskottet noterar att i och med den foreslagna dndringen kan en familjevardare i uppdragsforhal-
lande béttre anpassa sin ekonomi i oforutsedda situationer dér familjevarden upphor. Den fore-
slagna dndringen kan ocksé bidra till att sdnka troskeln for att bli familjevardare eller fortsétta
med familjevardsarbetet.

Enligt propositionen géller bestimmelsen situationer dér familjevarden upphor plotsligt av en or-
sak som inte beror pa familjevardaren, pa ett sitt som avviker fran den vardtid som uppskattats i
uppdragsavtalet. Enligt specialmotiveringen till propositionen kan som ett ofdrutsett upphorande
betraktas exempelvis en situation dér avtalet plotsligt upphdr pé grund av en fordndring i den
vardbehdvandes servicebehov eller pa grund av vélfirdsomradets beslut. Enligt motiven kan det
dock inte anses som en oforutsedd situation om upphorandet av familjevérden planeras flera ma-
nader i forvag.

Sakkunniga har pépekat att bestimmelsen innebér att det inte foreligger rétt till extra ersittning
om en ny vardbeh6vande placeras eller kan placeras i familjevardarens hem under uppségnings-
tiden. Avgriansningen ansags problematisk sérskilt inom barnskyddet, om den leder till bradskan-
de och bristfélligt forberedda placeringar eller pressar familjer att ta emot ett nytt barn av ekono-
miska skil. Utskottet betonar att familjevardsplatsen alltid ska faststéllas utifran klientens behov.
Inom barnskyddets familjevard ar utgangspunkten alltid barnets bésta. I en bedémningsprocess
vid barnskyddets socialarbete faststélls en plats for vard utom hemmet som ldmpar sig for barnets
behov, och en ny placering kan inte goras i ett familjehem som inte kan tillgodose det placerade
barnets behov. P4 motsvarande sétt faststélls i friga om familjevard for personer med funktions-
nedsattning och dldre alltid en 1dmplig familjevardsplats utifran klientens behov.
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Utskottet betonar familjevéardens betydelse som en del av servicesystemet och anser det viktigt att
familjevarden utvecklas s att den béttre svarar mot de samhélleliga behoven. Familjevarden ar
ocksa en viktig stodtjanst for narstdendevarden, eftersom familjevardarna ersétter avtalsanknut-
na vardare under deras lagstadgade ledigheter. Enligt utredning frén social- och hilsovardsminis-
teriet utreder ett pagdende projekt vid Institutet for hélsa och vilfard bland annat utvecklingsut-
sikterna for familjevarden. Projektet inventerar ocksa vélfungerande familjevardsmodeller som
anvinds 1 vilfardsomradena. I projektet utreds omfattningen av och formerna for uppdragsbase-
rad familjevard for dldre personer samt antalet klienter i valfairdsomradena och vilket stdd och vil-
ka tjanster familjevérdarna fér i vélfirdsomradena.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 110/2025 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 110/2025 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkdnner tre uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om findring av 5 § i lagen om stod for nérstiendevard

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om stod for narstaendevard (937/2005) 5 § som foljer:

58
Vardarvode

Vardarvodet bestdms enligt hur bindande och krdvande varden ar. Vardarvodet &r minst 530
euro i manaden.
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Om nérstdendevardaren under en tung behandlingsfas kortvarigt &r forhindrad att arbeta for
egen eller nagon annans rikning, dr arvodet minst 966 euro i manaden, forutsatt att vardaren un-
der denna tid inte har

1) arbetsinkomster som inte 4r ringa,

2) ritt till specialvardspenning enligt 10 kap. i sjukforsékringslagen (1224/2004).

Vardarvodet kan enligt avtal faststéllas till ett lagre belopp &n vad som foreskrivs ovan, om

1) varden binder vardaren i mindre utstrdckning &n vad som forutsétts i 4 § 1 mom. och beho-
vet av vard och omsorg dr ringa, eller

2) véardaren anfor sdrskilda skl till det.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om #dndring av 12 § i familjevardslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 12 § i familjevardslagen (263/2015), sadan paragrafen lyder delvis dndrad i lag 606/
2022, nya 2—4 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 5 mom., som f6ljer:

12§

Uppsdgning och hdvning av uppdragsavtal

Om ett uppdragsavtal som géller langvarig familjevard som ges dygnet runt eller under en del
av dygnet i familjevardarens hem ofGrutsett upphdr av en orsak som inte beror pa familjevarda-
ren, har familjevéardaren ratt att utéver det arvode som betalas for den uppségningstid som avses i
1 mom. {4 en erséttning motsvarande en ménads vardarvode. Vad som foreskrivs ovan géller inte
familjevard som har ordnats med stod av 4 § 3 mom. i lagen om stod for narstaendevard (937/
2005).

Ratt till ersdttning enligt 2 mom. foreligger inte, om en ny vardbehdvande kan placeras eller
placeras i familjevardarens hem under uppsagningstiden.

Den erséttning som avses i 2 mom. betalas av det vilfairdsomrade med vilket familjevardarens
uppdragsavtal upphor pa det sétt som avses 1 2 mom.



Betinkande ShUB 25/2025 rd

Denna lag triader i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att statsrddet foljer hur den okning av statsunderstddet som anvisas
till stodet for ndrstaendevdrd riktas i vilfdrdsomrddena, sd att det kan bedomas om till-
ldggsfinansieringen de facto gar till arvoden inom ramen for stodet for nérstdendevdrd.

2. Riksdagen forutsdtter att statsrdadet utreder hur lika tillgdang till ndrstiendevard tillgodo-
ses i hela landet och hur resurserna for nérstiendevard motsvarar de regionala behoven.

3. Riksdagen forutsitter att statsrddet utreder hur lagstifiningen om ndrstdendevard och det
tillhorande systemet av tjdnster och formdner bor utvecklas sa att de bdttre stéder bdde
dldre och arbetsfora nérstiendevdrdares arbetsenergi och vilbefinnande samt gor ndrstd-
endevdrden mer uppmuntrande.

Helsingfors 20.11.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Krista Kiuru sd

vice ordforande Mia Laiho saml
medlem Maaret Castrén saml
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Aki Lindén sd

medlem Ville Merinen sd
medlem Aino-Kaisa Pekonen vénst
medlem Minna Reijonen saf
medlem Anne Rintaméiki saf
medlem Pia Sillanpad saf (delvis)
medlem Henrik Wickstrom sv
erséttare Mari Kaunistola saml
ersittare Jari Koskela saf (delvis).

Sekreterare var

utskottsrdd Sanna Pekkarinen.
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