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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indexjustering for 2017 av
folkpensionen och vissa andra formaner samt till lagar om dndring av 2 § i lagen om folk-
pensionsindex och 9 § i lagen om utkomststod

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indexjustering for 2017 av folkpen-
sionen och vissa andra forméner samt till lagar om andring av 2 § i lagen om folkpensionsindex
och 9 § i lagen om utkomststod (RP 149/2016 rd): Arendet har remitterats till social- och hélso-
vardsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdinsteman Minna Liuttu, social- och hilsovardsministeriet
- konsultativ tjdinsteman Pasi Pajula, social- och hilsovardsministeriet

- forskare Elina Ahola, Folkpensionsanstalten

- chefsforskare Pertti Honkanen, Folkpensionsanstalten

- matematiker Henri Riuttala, Folkpensionsanstalten

- forskarprofessor Pasi Moisio, Institutet for hilsa och valfard (THL).

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Barnombudsmannens byra

- Centralférbundet for Barnskydd

- Mannerheims Barnskyddsforbund
- Handikappforum rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen en lag om indexjustering for 2017 av folkpensionen och vissa
andra formaner. [ motsats till den permanenta lagstiftningen fryses folkpensionsindex pa 2016 érs
niva. Dessutom sidnks indexet med 0,85 procent.

Andringen giller folkpensioner, garantipension och andra forméner som justeras enligt folkpen-
sionsindex eller som annars dr bundna till folkpensionsbeloppet. Sddana andra forméner &r bland
annat handikappforméner och fronttilligg samt grunddagpenning, arbetsmarknadsstod och barn-
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forhojning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Andringen giller ocksa bestimnings-
grunderna for de formaner och formansbelopp som dr bundna till folkpensionsindex, exempelvis
den arliga sjélvriskandelen for likemedelserséttningar. Propositionen innehaller ocksa ett forslag
till andring av lagen om utkomststdd. En hdjning av utkomststddets grunddel ska sékerstilla att
nivan pa grunddelen stiger i enlighet med den nivaférhdjning som foreskrivs i den permanenta
lagstiftningen.

Den foreslagna dndringen av indexjusteringarna ar avsedd att vara permanent och den kompen-
seras inte i samband med kommande justeringar av folkpensionsindex. Lagen om folkpensions-
index foreslés bli dndrad permanent sé att den divisor som anvénds vid utrdkningen av folkpen-
sionsindex dndras i1 Overensstimmelse med den foreslagna dndringen. Genom dndringarna verk-
stills statsrddets plan for de offentliga finanserna fér 2017—2020.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses triida i kraft den 1 januari 2017. Andringen av divisorn for att rikna ut folkpen-
sionsindex avses dock trdda i kraft forst den 1 januari 2018.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I 6verensstimmelse med sitt program foreslar regeringen Sipild att ndgon indexhdjning inte gors
2017—2019 i formaner bundna till folkpensions- och levnadskostnadsindex. Utdver frysningen
av indexen foreslar regeringen att folkpensionsindex och ddrmed alla indexbundna forméner och
belopp sédnks med 0,85 procent i 6verensstimmelse med beslutet om planen for de offentliga fi-
nanserna 2017—2020. Sdnkningen dr nddvindig eftersom bara en indexfrysning inte récker till
for att na sa stora besparingar som enbart indexjusteringar uppskattades generera nér regerings-
programmet utformades. Detta beror pa att prisutvecklingen inte varit sa snabb som det da forut-
spaddes. Indexsénkningen &r en av de anpassningsétgirder som sétts in for att balansera upp stats-
finanserna och téppa till hallbarhetsunderskottet i de offentliga finanserna.

Enligt den permanenta lagstiftningen ska pensioner och andra forméner bundna till folkpensions-
index hojas med 0,5 procent 2017 utifran en preciserad kalkyl som gjordes under utskottsbehand-
lingen. Jamfort med den permanenta lagstiftningen kommer utgifterna for pensioner och andra
formaner 2017 att minska med drygt 77,5 miljoner euro till f6ljd av forslaget i propositionen. In-
dexjusteringen kommer dock att ha en &nnu storre nettoeffekt pé de offentliga finanserna. Det
frysta folkpensionsindexet och de sénkta folkpensionerna péverkar ocksé beskattningen av pen-
sionerna eftersom det hogsta beloppet av avdraget for pensionsinkomst i savil statsbeskattningen
som kommunalbeskattningen ar bundet till folkpensionen. Inkomstgrénsen for nir en pensionir
maste betala inkomstskatt blir séledes ldgre. Skatteinkomsterna beréknas darfor stiga med drygt
30 miljoner euro. Indexfrysningen och folkpensionssédnkningen paverkar forménernas storlek och
de statsfinansiella besparingarna permanent, eftersom det sénkta indexet ockséd kommer att ligga
till grund for utrdkningen av folkpensionsindex 2018.
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Indexsénkningen géller ocksa grunddelen till utkomststddet. For de som har de allra minsta in-
komsterna ar det dock till fordel att regeringen foreslar att grunddelen ska hdjas. Med hénsyn till
indexjusteringen stiger grunddelen da med 0,5 procent. I sjdlva verket kommer grunddelen nu att
hojas till fullt belopp ocksé 2017, och det gor att nedskérningseffekten dr mindre 1 hushéll med
sma inkomster.

Utskottet godkdnner frysningen och sénkningen av index, men anser det vara problematiskt med
avseende pé ett sammanhéllet socialt trygghetssystem, om den priméra orsaksbaserade grund-
tryggheten hela tiden forsdmras i forhallande till utkomststddet, som &r behovsprovat och avsett
att vara en sistahandslosning. Forsdmringarna gor att laginkomsttagare i allt hogre grad och mer
langvarigt &r beroende av utkomststod. Det i sin tur 6kar marginaleffekterna och hindrar dem att
ta anstdllning.

Om man beaktar att grunddelen till utkomststodet stiger, ligger inkomstsankningen till foljd av
indexsdnkningen under 100 euro pa arsbasis for néstan alla hushall. For ungefér 40 procent dnd-
ras inkomsterna med hogst plus eller minus 10 euro. Av hushallen gar tva procent miste om mer
an 100 euro. Darmed har propositionen mycket sma konsekvenser for inkomstférdelningen.

For att skydda forménerna till veteranerna foreslér utskottet att fronttilldgget, det extra fronttillég-
get och veterantilldgget undantas indexsédnkningen pé 0,85 procent. Darmed ligger forménerna
2017 kvar pd samma niva som i ar. Andringen dkar statsbudgeten for 2017 med 180 000 euro.
Fronttillaggen star for 140 000 euro och beloppet maste lidggas till pA moment 33.50.50. Veteran-
tillagget stér for resten och beloppet ska laggas till pd& moment 33.40.60.

DETALJMOTIVERING

Utskottet foresléar att 1 § i lagforslag 1 far ett nytt 2 mom. Det foreskriver att fronttilldgg, extra
fronttilligg och veterantilligg 2017 betalas ut till samma belopp som 2016 fram till dess att be-
loppen justeras nista gang.

Det extra fronttilldgget bestdms i relation till folkpensionen. Efter en eventuell justering av det ex-
tra fronttilldgget 2017 anpassas beloppet till storleken pa folkpensionen 2017. Omkring 8 500
personer far extra fronttilligg och nista &r gors uppskattningsvis 300 justeringar.

Poéngtalet for levnadskostnadsindex for tredje kvartalet i &r preciserades under tiden nér drendet
behandlades i utskottet. Det genomsnittliga poéngtalet &r 1 914. Enligt den permanenta lagstift-
ningen vore talet 1 639.

Pa grund av dndringen ska divisorn i lagforslag 2 vara 1,184 eftersom poéngtalet blir 1 617, om
man dividerar medeltalet 1 914 for levnadskostnadsindex det tredje kvartalet med 1,184. Talet
1 617 ingér i lagforslag 1.

Dessutom ska beloppet for utkomststodets grunddel i lagforslag 3 vara 455,00 euro. Da blir be-
loppet 487,89 euro nésta ar, nir det justeras med podngtalet 1 617 for folkpensionsindex enligt
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lagforslag 1. Det betyder att grunddelen stiger lika mycket som indexhdjningen enligt den perma-
nenta lagstiftningen, alltsa med cirka 0,5 procent.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—3 i proposition RP 149/2016 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indexjustering for 2017 av folkpensionen och vissa andra forméaner

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Trots bestimmelserna i lagen om folkpensionsindex (456/2001) ar poangtalet for folkpen-
sionsindex 1617 &r 2017.

Trots bestimmelserna i1 lagen om folkpensionsindex (456/2001) eller i 1 mom. ar beloppet
2017 pa fronttilldgg och extra fronttilldgg enligt lagen om frontmannapension (119/1977), front-
tilldgg enligt lagen om betalning av fronttillagg utomlands (988/1988) och veterantillagg enligt
lagen om handikappformaner (570/2007) detsamma som 2016. (Nytt)

2§
Denna lag tréder i kraft den 20 .
Om det ndgon annanstans i lag eller forordning hénvisas till lagen om folkpensionsindex, an-
ses hianvisningarna i frdga om podngtalet for folkpensionsindex 2017 gélla denna lag.
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Lag
om indring av 2 § i lagen om folkpensionsindex

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om folkpensionsindex (456/2001) 2 § 2 mom., sddant det lyder i lag 869/2014,
som foljer:

2§
Utrdkning av folkpensionsindexet

Poingtalet for folkpensionsindexet utrdknas sa att medeltalet av levnadskostnadsindexets po-
dngtal for manaderna i det foregdende arets tredje kvartal divideras med talet 1,184. Bade med-
eltalet och kvoten avrundas separat till ndrmaste hela tal.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om idndring av 9 § i lagen om utkomststod
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om utkomststod (1412/1997) 9 § 1 mom. 1 punkten, sddan den lyderilag 1517/
2015, som foljer:

93§
Grunddelens storlek

Utkomststddets grunddel per ménad &r
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1) for ensamstaende 455,00 euro,

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 10.11.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tuula Haatainen sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Arja Juvonen saf

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Mikko Kérni kesk

medlem Sanna Lauslahti saml
medlem Anne Louhelainen saf
medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Sari Raassina saml

medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Annika Saarikko cent
medlem Martti Talja cent

ersdttare Sari Tanus kd.

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipaa.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Regeringen fortsitter pa sin obarmhértiga nedskérningslinje, som slér allra hardast mot vardagen
for de som har de allra minsta inkomsterna. Nu vill regeringen kapa folkpensionsindex med 0,85
procent och frysa indexet pa samma niva som i ar for att forverkliga sina statsfinansiella sparpla-
ner. Neddragningarna géller alltsd de minsta forménerna, som &r bundna till folkpensionsindex.
Forménerna har sjunkit redan en gang tidigare i r, nimligen med 0,4 procent, nér folkpensions-
index sjonk under noll. Dessutom kommer indexet att frysas pa denna lagre niva 2017-2019.

Andringarna gér avtryck pda mdnga sdtt i ldginkomsttagarnas liv

Indexfrysningen géller inte bara férmansbeloppen, utan ocksa ménga andra belopp som é&r bund-
na till folkpensionsindex, bland annat inkomstgrénsen for folkpension till fullt belopp och in-
komstgrianserna for sjédlvrisken for det allménna bostadsbidraget och bostadsbidraget for pen-
sionstagare. Ocksa skatterna paverkas av nedskdrningen och frysningen av folkpensionsindex, ef-
tersom avdraget for pensionsinkomst till fullt belopp ar bundet till indexet. Inkomstgriansen for
nér en pensionir méste betala inkomstskatt blir sdledes ligre. A ena sidan minskar skatteinkom-
sterna fran skattepliktiga pensions- och formansinkomster med ungefér 18 miljoner euro, men &
andra sidan skdrps beskattningen av pensionstagare av den sénkta grénsen for avdraget for pen-
sionsinkomst till fullt belopp. S& sammantaget sett 6kar skatteinkomster med uppskattningsvis 30
miljoner euro.

Indexfrysningen och sédnkningen av folkpensionsindex har en bestdende kumulativ effekt pa for-
ménsbeloppen eftersom indexdndringen inte kommer ett erséttas senare. Den forutspadda prisut-
vecklingen de kommande aren betyder att de normala indexhdjningarna mellan 2016 och 2019
kommer att lika péa cirka 2,8 procent. Med hénsyn till sénkningen med 0,85 procent kommer for-
manerna saledes att sjunka med ungefar 3,5 procent jamfort med vad som har varit normal ut-
veckling. Indexsénkningen betyder ocksé att grunddagpenningen till arbetsmarknadsstddet sjun-
ker med 6,02 euro i manaden 2017. Det &r en skillnad pa 9,03 euro jdmfort med indexhojning en-
ligt den permanenta lagstiftningen. Vidare sjunker folkpensionen med 5,45 euro i ménaden, och
det dr en skillnad pé 8,17 euro jamfort med indexhdjning enligt den permanenta lagstiftningen.

Dessutom maste man komma ihag att de sociala formaner som skérs ner redan nu 4r 1dga. Redan
tidigare har Europaradets utskott for sociala réttigheter papekat att miniminivén pé den sociala
tryggheten dr for 1ag i Finland. Och nu sjunker nivan ytterligare. Den sammantagna effekten av
nedskérningarna ér betydande i hushall som far ett flertal forméner. Enligt vissa berdkningar kar
ginikoefficienten av indexsénkningen, det vill sidga inkomstskillnaderna stiger och fattigdomen
okar. Effekterna i hushallen med de ldgsta inkomsterna ddmpas dock av att indexsédnkningen inte
giller grunddelen till utkomstskyddet. A andra sidan #r det uppenbart att hushillen med smé in-
komster blir mer beroende utkomststdd och i manga fall for langre tid 4n normalt. Det kan i sin tur
oka marginaleffekterna av de inkomstrelaterade forménerna.
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Frysningen av och nedskérningen i index for den grundldggande tryggheten gor att de orsaksba-
serade sociala trygghetsformanerna inte langre lika sjdlvklart kommer i forsta hand i relation till
utkomststddet, som &r den sista utvigen inom socialvarden. Utgifterna for utkomststdd stiger nir
regeringen fryser index for de grundlédggande trygghetsformanerna och bostadsbidraget och sam-
tidigt sanker barnbidragen. Pa sikt kommer de orsaksbaserade sociala trygghetsforménerna och
bostadsbidraget att forlora i betydelse och det behovsprévade och hushéllsspecifika utkomststo-
det i stdllet bli viktigare for ménniskors forsorjning och boendeutgifter.

Aterigen har vi sett att det i forsta hand ir oppositionen, forskningsinstituten, frivilligorganisatio-
nerna och riksdagens utredningstjanst som har fétt sta for konsekvensbeddmningarna. Regering-
en diremot later bli att bedoma hur propositionen péverkar ménniskors mojligheter att forsorja
sig i vardagen.

Folkpensionsindex ska folja prisutvecklingen

Vi forutsitter att regeringen atertar de orimligt stora nedskdrningarna i de ldgsta formanerna. En
indexhojning sékerstiller kopkraften och pengarna anvinds for konsumtion samtidigt som de ger
valfard i vardagen.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 10.11.2016

Tuula Haatainen sd
Eeva-Johanna Eloranta sd
Anneli Kiljunen sd

Outi Alanko-Kahiluoto grona
Aino-Kaisa Pekonen vénst
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RESERVATION 2

Motivering

I budgetpropositionen omsétter regeringen nu ett av forslagen i rambeslutet frén i varas, ndmli-
gen att skéra ner alla indexbundna férmaner med 0,85 procent. I proposition RP 149/2016 rd f6-
reslas en lag om indexjustering for 2017 av folkpensionen och vissa andra formaner. Den innebér
att folkpensionsindex inte hojs enligt den permanenta lagstiftningen, utan fryses pd samma niva
som &r. Dérutdver sdnks folkpensionsindex med 0,85 procent. Enligt propositionen ska éndring-
en gilla folkpensioner, garantipension och 6vriga forméner som ses over enligt folkpensionsin-
dex eller 1 dvrigt dr kopplade till folkpensionen. Bland de 6vriga formanerna méirks handikapp-
formaner, fronttilldgg, grunddagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslsa, arbets-
marknadsstodet och barnhdjningen. Andringen ska ocksa gilla kriterierna formaner bundna till
folkpensionsindex och vissa belopp, bland annat gransen for den arliga sjilvrisken vid ldkeme-
delsersittningar.

Regeringens atgarder slér alltsd mot manniskor som redan nu har det simst stéllt i samhéllet. Inte
nog med detta. Regeringen infor ocksa andra nedskérningar som drabbar samma grupp. Jag anser
att de ssmmantagna effekterna av nedskérningarna ar orimligt stora och att slutresultatet pekar pa
bristande ménsklighet. Foljaktligen kan jag inte acceptera de foreslagna dtgérderna och foreslar
att lagforslagen avbgjs.

Forslag

Jag foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.
Helsingfors 10.11.2016

Sari Tanus kd



