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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om funktionshinderservice éndras. Syftet med propositionen é&r att
sdkerstilla att tillgdngen till och finansieringen av funktionshinderservice kan tryggas pa ett sétt
som framjar réttigheterna for personer med funktionsnedséttning. Enligt propositionen fogas till
lagen en bestimmelse om livsskeden, som syftar till att vara till hjélp vid beddmningen av nér en
persons behov av hjélp och stdd i olika livsskeden ska tillgodoses genom service enligt lagen om
funktionshinderservice.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2026.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I propositionen foresléas det att det till 2 § i lagen om funktionshinderservice (675/2023) fogas en
ny bestimmelse som avgransar lagens tillimpningsomrade. Enligt bestimmelsen ordnas service
for personer med funktionsnedséttning for personer med funktionsnedséttning vars nodvéndiga
behov av hjilp och stod som beror pa en begransning i funktionsférmagan avviker fran det behov
av hjdlp och stdd som vanligen hénfor sig till det aktuella livsskedet. Syftet med &ndringen ar
enligt propositionen att fortydliga regleringen om hur man skiljer mellan & ena sidan det behov av
hjélp och stdd som vanligen hor till olika livsskeden och & andra sidan ett sddant nédvéndigt
behov av hjélp och stod som foljer av en funktionsnedséttning eller sjukdom och som ska
tillgodoses genom service enligt lagen om funktionshinderservice.

Enligt propositionen syftar preciseringen av bestdimmelsen om tillimpningsomréadet till att
sikerstilla att lagen forblir en speciallag for personer med funktionsnedséttning som tryggar
tillgdngen till sdrskild service for personer med funktionsnedséttning i deras olika livsskeden,
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samt tryggar deras grundliggande fri- och rittigheter och ménskliga réttigheter. Ett ytterligare
mal dr att trygga vilfardsomradenas forutsittningar att finansiera funktionshinderservicen.

Av grundlagsutskottets utldtande (GrUU 44/2025 rd) framgér det att lagforslaget kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Grundlagsutskottet foreslar dock att regleringen preciseras till vissa
delar.

Social- och hélsovardsutskottet stéller sig bakom propositionens syften och tillstyrker
propositionen, men med de dndringar som foreslas nedan. Utskottet betonar dock, pa det sétt som
anges nedan, vikten av styrning, uppfoljning och utvirdering av genomférandet av lagdndringen
samt av att sikerstélla att vélfardsomradena har tillrdckliga resurser for att trygga réttigheterna for
personer med funktionsnedséttning.

Bakgrund till regleringen

Riksdagen antog den 1 mars 2023 en ny lag om funktionshinderservice, vars
ikrafttradandetidpunkt faststilldes till den 1 oktober 2023. Under riksdagsbehandlingen slopades
med anledning av grundlagsutskottets utlatande (GrUU 79/2022 rd) lagforslagets sa kallade
aldersavgransningen, vars syfte var att betona socialvardslagens (1301/2014) betydelse som
allmédn lag som svarar mot befolkningens servicebehov i stort och i synnerhet den é&ldre
befolkningens behov och att bibehalla lagen om funktionshinderservice som en speciallag som
tillgodoser tjénsterna for personer med funktionsnedsittning vilka &r langvarigt beroende av
tjénsterna.

Senare skots ikrafttridandet av den nya lagen om funktionshinderservice upp genom en
dndringslag (lag om dndring av 41 och 42 § i lagen om funktionshinderservice (953/2023) till
ingdngen av 2025. Senareldggningen av ikrafttridandet berodde pa skrivningen i
regeringsprogrammet om att tillimpningsomrddet for den antagna lagen om
funktionshinderservice ska preciseras s att lagen forblir en speciallag och att &ndamalsenliga
tjdnster for personer med funktionsnedsdttning och en héllbar finansiering av dem ska
sdkerstillas.

I en proposition till riksdagen hosten 2024 med forslag till lagar om &ndring av lagen om
funktionshinderservice och 4 § 1 socialvardslagen (RP 122/2024 rd) foreslogs det att
tillimpningsomradet for den antagna lagen om funktionshinderservice preciseras. Riksdagen
godkénde lagforslagen i Gvrigt, men strok under behandlingen 2 § 3 mom. i lagforslaget om
andring av lagen om funktionshinderservice pa grund av grundlagsutskottets utlatande (GrUU
44/2024 rd). Enligt momentet skulle det ordnas service for en person med funktionsnedséttning
endast om personens nodvéndiga behov av hjélp och stdd avviker fran vad som &r vanligt i det
livsskede som personen befinner sig i. Grundlagsutskottet anség att de beddmningsgrunder som
hénfor sig till livsskeden ar godtagbara, men menade att &ven med beaktande av propositionens
motivering i frdga om livsskedena ar bestimmelsen i 2 § 3 mom. i lagforslag 1 anmérkningsvért
oppen och lamnar rum f6r tolkning. Utskottet konstaterade att en precisering av bestimmelsen adr
en forutsittning for att forslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Med
beaktande av lagens planerade ikrafttridande vid ingéngen av 2025 och tidsfristen for de
propositioner som hénfor sig till budgetpropositionen var det inte mdjligt att under
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riksdagsbehandlingen gora de preciseringar av bestimmelsen som grundlagsutskottet foreslog
(ShUB 28/2024 rd).

Nir riksdagen antog propositionen (RP 122/2024 rd) forutsatte den i ett uttalande att statsradet
foljer upp och skyndsamt beddomer konsekvenserna av lagen om funktionshinderservice och
vidtar dtgérder for att precisera detaljregleringen och bestimmelsen om tillimpningsomrédet, om
det behovs for att lagen ska forbli en speciallag avsedd for personer med funktionsnedséttning
(RSv 188/2024 rd).

Precisering av tillimpningsomradet for lagen om funktionshinderservice och grundlagsutskottets
utlatande (GrUU 44/2025 rd)

Det foreslas att det i 2 § 1 mom. i lagen om funktionshinderservice ska foreskrivas att lagen
innehéller bestimmelser om sérskild service for personer med funktionsnedsittning. Syftet med
bestdammelsen dr enligt propositionen att betona funktionshinderservicens karaktir av sirskild
service. Dessutom foreslas det att det till 2 § 4 mom. fogas en ny bestimmelse om livsskeden som
avgransar lagens tillimpningsomréde och som enligt propositionen hjélper att tillsammans med
andra bestdmmelser om tillimpningsomradet bedéma vem som har rétt att fa
funktionshinderservice. De foreslagna bestimmelserna dr avsedda att komplettera regleringen
om lagens tillimpningsomrade. Utdver dessa dndringar foreslas tekniska dndringari 2 §.

Enligt propositionen (s. 19) dr avsikten med propositionen inte att vdsentligt &ndra malgruppen
for personer som far funktionshinderservice. Avsikten ar dock fortfarande att tidigare
missgynnade grupper, sdsom personer med autismspektrumtillstind och personer med
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar ska omfattas battre av lagen. Enligt propositionen (s.
10) kan den foreslagna bestimmelsen om livsskeden inverka pé stillningen sérskilt for sddana
enstaka dldre personer som fore preciseringen av bestimmelsen kunde ha fatt
funktionshinderservice i stéllet for avgiftsbelagda allménna tjénster.

I 2§ 4mom. i lagforslaget foreslds en definition av livsskeden och en forteckning oOver
livsskeden. Enligt den foreslagna bestimmelsen avses med livsskeden i1 lagen om
funktionshinderservice tidsperioder som hor till ménniskans allménna levnadslopp och som &r
forenade med for dem typiska utvecklingsfaser och uppgifter. Livsskeden enligt den foreslagna
bestdammelsen dr barndomen, ungdomen, vuxenlivet och alderdomen. I specialmotiveringen (s.
24—30) beskrivs de olika livsskedena och typiska drag i anslutning till dem.

Vid bedomningen av rétten till funktionshinderservice i olika livsskeden ska bedomningen enligt
det foreslagna 2 § 4 mom. goras som en del av den individuella processen for beddmning av
servicebehovet. Enligt propositionen (s. 34) dr avsikten att som en del av den individuella
processen for bedomning av servicebehovet beddma nér det ar frédga om ett vanligt behov som
hénfor sig till livsskedet hos personen med funktionsnedséttning och nér det &r fraga om ett behov
som avviker fran det. Enligt propositionen ska det for varje person goras en individuell
bedomning av servicebehovet och en bedomning av om personens behov kan tillgodoses med
service enligt den priméra lagstiftningen. Bestimmelsen frédmjar enligt motiven tillgodoseendet
av réttsskyddet for personer med funktionsnedséttning och betonar att ett beslut inte kategoriskt
kan basera sig enbart pa personens livsskede.
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I den beddmning som ndmns ovan ska man enligt det foreslagna 2 § 4 mom. dessutom beakta
servicens kontinuitet vid 6vergangen fréan ett livsskede till ett annat. I propositionsmotiven (s. 23)
sdgs det att nér tillgodoseendet av sjdlvbestimmanderitten, delaktigheten och ett sjélvstindigt liv
for en person med funktionsnedséttning &r beroende av tjénster, dr det nddvindigt att se till att
servicen fortgér flexibelt frén ett livsskede till ett annat. I den foreslagna bestimmelsen finns
ocksé en hénvisning till paragrafen om lagens syfte.

Enligt grundlagsutskottets bedéomning (GrUU 44/2025 rd) har den nu foreslagna bestimmelsen
om beaktande av livsskedet preciserats jamfort med den bestimmelse som utskottet tidigare
beddomt (GrUU 44/2024 rd). Trots att bestimmelsen fortfarande &r ndgot vag, uppfyller den enligt
utskottet i sin foreslagna form villkoren i 80 § i grundlagen om att en lag ska vara exakt och
noggrant avgrinsad.

Enligt grundlagsutskottets utlatande bor med tanke pa regleringen det anses vara viktigt att den
beddmning som hinfor sig till livsskedena enligt det foreslagna 2 § 4 mom. alltid gérs som en del
av den individuella processen for bedomning av servicebehovet. Utskottet anser att mycket rigida
och detaljerade definitioner kan vara problematiska och rentav uteslutande i den praktiska
tillimpningen. Grundlagsutskottet anser det viktigt att den nu foreslagna regleringen betonar
beddmningens individuella karaktér och att enbart en persons élder inte kan leda till att personen
stills utanfor lagens tillimpningsomrade. Grundlagsutskottet anser att bestimmelserna om
individuell beddmning ocksé utifrdn den stdndpunkt som intas i propositionen kan frimja
tillgodoseendet av réttsskyddet for personer med funktionsnedsattning. I detta sammanhang
betonar grundlagsutskottet dock vikten av att grunderna for den individuella beddmningen och
forfarandet vid bedomningen regleras sé tydligt som mojligt. Social- och hélsovardsutskottet bor
enligt utskottet precisera bestimmelserna till denna del. Dessutom konstaterar utskottet att
statsradet noga bor folja hur lagen fungerar och vilka konsekvenser den har for rittigheterna for
personer med funktionsnedséttning.

Bedomning av den foreslagna regleringen

Social- och hélsovardsutskottet anser att det for att trygga och frdmja réttigheterna for personer
med funktionsnedséttning ar viktigt att lagen om funktionshinderservice i och med den foreslagna
regleringen forblir en speciallag avsedd for personer med funktionsnedséttning. Genom lagen ska
rittigheterna for de personer med funktionsnedséttning tryggas, for vilka tjanster enligt den
primira lagstiftningen inte ar tillrdckliga eller lampliga. Utskottet betonar i likhet med
propositionen att en persons alder i sig inte kan leda till att lagen om funktionshinderservice inte
tillimpas, utan ratten att fa tjanster i olika livsskeden ska beddmas som en del av den individuella
beddmningen av servicebehovet. Utskottet anser det ocksa viktigt att bedomningen beaktar
kontinuiteten i tjdnsterna vid dvergang frén ett livsskede till ett annat.

For jamforelsens skull konstaterar utskottet att Sverige, Norge och Danmark har aldersgrénser
(65 eller 67 ar) som begriansar malgruppen for tjansterna. Den nu foreslagna regleringen utesluter
enligt propositionen (s. 24) inte pad samma sétt som en aldersgréns kategoriskt en person i nagot
livsskede frén lagens tillimpningsomréade, utan syftet ir att gora det ldttare att skilja mellan & ena
sidan det sedvanliga behovet i olika livsskeden och & andra sidan ett sddant behov pé grund av
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funktionsnedséttning som ska tillgodoses genom service som ordnas med stdd av lagen om
funktionshinderservice.

Vid utskottets utfragning understddde en del sakkunniga propositionen och ansdg att den
fortydligar tillimpningen av lagen, bidrar till att lagen forblir en speciallag for personer med
funktionsnedséttning samt forbéttrar klienternas och tjénsteinnehavarnas réttsskydd,
likabehandlingen av klienterna och i synnerhet rittigheterna for barn, unga och dldre med
funktionsnedséttning. Andra forhdll sig kritiska till propositionen eller ansag att det &r for tidigt
att dndra lagens tillimpningsomréade, eftersom vilfdrdsomréddena inte har hunnit samla tillrdcklig
erfarenhet av lagens genomforande for att kunna bedoma dess konsekvenser eller eventuella
behov av dndringar. Upprepade och snabbt genomforda éndringar ansags ocksa forsvara lagens
genomforande och forsdmra réttssdkerheten och forutsdgbarheten.

Som kritiska iakttagelser vid sakkunnigutfragningen framfordes att den foreslagna bestdmmelsen
fortfarande inte é&r tillrickligt exakt och att begreppet “livsskede” &r problematiskt i
lagstiftningen, eftersom det létt leder till oldmplig tillimpning och till att en del missgynnas. Det
framfordes ocksa att man i stillet for att anvénda begreppet livsskede bor konkretisera behovet av
sarskild service genom att i hogre grad beakta olika funktionsnedséttningar som paverkar
ménniskans funktionsférmaga individuellt. Vissa ansag att den foreslagna regleringen dr onddig,
eftersom bestdmmelserna i den gillande lagen om funktionshinderservice redan nu styr
tillimpningen sa att lagen i enlighet med propositionens syfte forblir en speciallag. En del av de
sakkunnig foreslog for sin del att regleringen kompletteras med att den individuella
livssituationen ska beaktas, om det foreskrivs om avgransning utifran livsskede.

I flera sakkunnigyttranden anségs det att den avgrénsning utifrén livsskede som foreslas i lagen
de facto handlar om en aldersavgransning som forsitter dldre personer med funktionsnedséttning
i en mindre fordelaktig stdllning 4n andra personer med funktionsnedsittning uttryckligen pé
grund av deras alder. [ anslutning till detta konstaterades det att de ekonomiska skil som anges for
avgransningen inte 4r en godtagbar grund for sérbehandling av &dldre personer med
funktionsnedséttning. Dessutom framfordes det vid sakkunnigutfragningen att en skérpning av
lagens tillimpningsomrade hotar tillgdngen till behdvlig funktionshinderservice for barn med
funktionsnedséttning och deras familjer samt for unga med funktionsnedséttning som haller pa att
bli sjélvstindiga. I vissa yttranden beddmdes det att personer med lindrig intellektuell
funktionsnedséttning och autistiska personer 16per risk att missgynnas.

Utskottet konstaterar att bestimmelsen om livsskeden, som avgrinsar lagens
tillimpningsomrade, styr yrkesutbildade personer inom socialvdrden vid tolkningen och
tillimpningen av lagen nér det géller att bedoma nér det &r fraga om ett sdrskilt servicebehov som
beror pé funktionsnedséttning och nir det dr friga om ett stddbehov som vanligen hor till
livsskedet. Utskottet anser dirfor att en precisering av tillimpningsomradet for lagen om
funktionshinderservice dr motiverad for att lagen ska forbli en speciallag avsedd for personer med
funktionsnedséttning, dven om det vid sakkunnigutfrdgningen ocksa framfordes att klientens
livsskede och livssituation redan nu beaktas vid bedomningen av servicebehovet och utarbetandet
av klientplanen. Social- och hélsovardsutskottet hianvisar dessutom till grundlagsutskottets
utldtande (GrUU 44/2025 rd), enligt vilket den foreslagna bestimmelsen om beaktande av
livsskedet i sin foreslagna form uppfyller kraven pa exakthet och noggrann avgriansning i 80 § i
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grundlagen. Social- och hilsovéardsutskottet betonar att inforandet av en bestimmelse om
livsskede i1 lagen om funktionshinderservice inte under ndgra omsténdigheter far leda till
aldersdiskriminering av personer med funktionsnedséttning och betonar vikten av individuell
bedomning vid bedomningen av ritten att fa funktionshinderservice i olika livsskeden.

Social- och hélsovardsutskottet foreslar utifran grundlagsutskottets utldtande vissa preciseringar i
lagforslaget. Social- och hélsovardsutskottet foreslar att sista meningen i 2 § 4 mom. preciseras sé
att bedomningen av rétten att fa funktionshinderservice i olika livsskeden ska goras individuellt
som en del av bedomningen av servicebehovet enligt 4 § och enligt 36 och 37 § i
socialvardslagen. Genom den foreslagna bestimmelsen betonas att bedomningen av ritten att fa
funktionshinderservice i olika livsskeden ska goras individuellt. Bedomningen ska géras som en
del av beddmningen av servicebehovet hos personer med funktionsnedsdttning. I detta
sammanhang foreslds det att bestimmelsen, for att 6ka informativiteten, kompletteras med
hinvisningar till bestimmelserna om bedomning av servicebehovet 1 lagen om
funktionshinderservice och socialvardslagen. Utdover dessa preciseringar foreslar utskottet
lagtekniska dndringar i 2 § som inte har nagra innehallsméssiga konsekvenser for regleringen.

Utover det ovan namnda foreslar utskottet att 4 § i lagforslaget kompletteras med ett nytt 2 mom.
Enligt det foreslagna 4 § 2 mom. ska det vid bedomningen av servicebehovet pa det sitt som
forutsitts i 2 § 4 mom. goras en individuell bedomning av nér det ar fraga om ett behov av hjilp
och stdd som vanligen hor till livsskedet och nér det ér frdga om ett behov som avviker fran det.
Dessutom ska bedomningen av en persons individuella servicebehov enligt det foreslagna 2
mom. innehdlla en bedémning av om personens behov kan tillgodoses genom service enligt
nagon av de lagar som avses i 2 § 3 mom. Syftet med den nya bestimmelsen i 4 § 2 mom. &r att
precisera bestimmelsen om beddmning av servicebehovet och betona den individuella karaktiren
hos den bedomning som hinfor sig till livsskedena, det vill sdga att ritten att fa
funktionshinderservice i olika livsskeden inte kategoriskt kan grunda sig enbart pa personens
livsskede och att en persons alder i sig inte kan leda till att lagen inte tillimpas.

Flera sakkunniga lyfte fram att propositionen star i strid bade med FN:s konvention om réttigheter
for personer med funktionsnedséttning och med stéllningstagandena och avgorandet om Finland
fran FN:s kommitté¢ for rittigheter for personer med funktionsnedséttning, som Overvakar
konventionen. Kommittén ansag i sina slutsatser om Finland i september 2025 (CRPD/C/FIN/
CO/1) att en avgransning utifran livsskede i1 lagen om funktionshinderservice skulle innebira
diskriminering pa grund av alder och strida mot definitionen av funktionsnedséttning i artikel 1 i
konventionen. Kommittén uttryckte oro dver att de foreslagna éndringarna kan utesluta méanga
personer med funktionsnedsittning fran den service som konventionen om rittigheter for
personer med funktionsnedséttning kraver (kommittérapportens punkter 8 ¢ och 8 d angaende
artikel 5 i konventionen). Enligt propositionen (s. 38) tog FN:s kommitté for réttigheter for
personer med funktionsnedséttning stillning till det utkast till proposition som var pa remiss, och
kommittén har inte haft tillgang till den slutliga versionen av propositionen. Propositionen har
andrats och kompletterats utifrdn kommitténs slutsatser med beaktande av de farhdgor som
kommittén framfort.

Grundlagsutskottet har uttryckt sin uppfattning i frdga om den oro som FN:s kommitté¢ for
rittigheter for personer med funktionsnedséttning delgett Finland dver att tillimpningen av



Betinkande ShUB 26/2025 rd

livsskedeskriteriet kan leda till diskriminering pé grund av alder. Grundlagsutskottet anser att det
faktum att lagens tillimpningsomréde och bestimmelserna om beviljande av olika tjanster i
enlighet med lagens syfte tillimpas med respekt for de grundlédggande fri- och rittigheterna och
de ménskliga réttigheterna bidrar till att lindra de ndmnda problemen och forhindra att det uppstar
praxis som ar diskriminerande uttryckligen pa grund av alder. Social- och hélsovérdsutskottet
instimmer till denna del i grundlagsutskottets uppfattning. Utskottet konstaterar dock att
statsrddet maste folja och styra tillimpningen av lagindringen i vélfirdsomrédena for att
forebygga uppkomsten av ovan ndmnda diskriminerande praxis och, om det uppstar
diskriminerande tillimpningspraxis, vid behov vidta atgirder for att precisera regleringen.

Verkstdllighet, styrning och uppféljning av lagen

Vid utskottets sakkunnigutfragning framfordes olika farhagor i anslutning till verkstélligheten av
den nya lagen om funktionshinderservice, som redan tritt i kraft. Det framfordes bland annat att
vélfirdsomrddena i och med lagens ikrafttrddande starkt betonar att tjdnster enligt
socialvéardslagen ska ges foretrdde. Det framholls ocksé att personer med funktionsnedséttning i
nulédget inte far de tjanster de behdver och att antalet personer som missgynnas dkar. Dessutom
framfordes det att vélfirdsomradena i vissa situationer har sénkt den tidigare servicenivan for
tjanster enligt lagen om funktionshinderservice och att lagen verkar ha blivit en sparlag. I fraga
om propositionen framfordes det att den inte beaktar lagstiftningen som helhet och problemen
med samordningen, och inte heller den faktiska genomforingen av den priméra lagstiftningen i
vélfairdsomradena. I detta sammanhang framfordes det att den priméra lagstiftningen inte
innehaller ndgra motsvarigheter till tjanster enligt lagen om funktionshinderservice eller att
tjdnsterna 1 praktiken inte motsvarar de individuella behoven hos personer med
funktionsnedsattning.

Nér riksdagen hosten 2024 godkdnde propositionen om precisering av lagens
tillimpningsomrade (RP 122/2024 rd) gjorde den ett uttalande déir den forutsatte att statsradet styr
genomforandet av lagen om funktionshinderservice sa att en samordnad tillimpning av lagen pa
riksniva och en jamlik tillgang till service for personer med funktionsnedséttning sékerstills i de
olika omradena. Dessutom forutsatte riksdagen i ett uttalande att statsradet foljer hur d&ndringarna
i lagen om funktionshinderservice paverkar tillgodoseendet av rittigheterna for personer med
funktionsnedséttning och i synnerhet rittigheterna for eventuella forbisedda grupper och
sprakliga réttigheter samt att statsrddet vid behov vidtar atgarder for att &ndra lagstiftningen (RSv
188/2024 rd).

Social- och hidlsovérdsutskottet hdnvisar till riksdagens ovanndmnda uttalanden och sitt tidigare
beténkande (ShUB 28/2024 rd) och betonar att genomforandet av bade den géllande
lagstiftningen och den nu aktuella lagéndringen bor styras s att de grundldggande fri- och
rittigheterna och de ménskliga réttigheterna och rdtten till service for personer med
funktionsnedséttning faktiskt tillgodoses. Utskottet betonar att verkstilligheten av lagstiftningen
forutsétter styrning fran social- och hilsovardsministeriet och tillsynsmyndigheterna for att
vélfardsomradena ska tillaimpa lagen om funktionshinderservice enhetligt och for att réttigheterna
for personer med funktionsnedséttning ska tillgodoses pé det sétt som lagstiftningen forutsétter.
Nir det géller den nu aktuella lagéndringen konstaterar utskottet att den praktiska tillimpningen
av bestimmelsen om livsskeden, som begrénsar lagens tillimpningsomrade, ocksé kréaver tydliga
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och konkreta anvisningar i valfardsomradena. De anvisningar som Institutet for hélsa och valfird
har tagit fram stdder redan nu tillimpningen av lagen, och det &r viktigt att de utnyttjas
systematiskt ocksa i fortséttningen.

Med hénvisning till sitt tidigare betinkande (ShUB 28/2024 rd) och till det som konstateras i
grundlagsutskottets utldtande (GrUU 44/2025 rd) anser social- och hélsovardsutskottet det vara
viktigt att folja och bedoma konsekvenserna av att tillimpningsomradet for lagen om
funktionshinderservice preciseras och hur lagen fungerar for att dirigenom sékerstilla att
rittigheterna for personer med funktionsnedsattning tillgodoses.

FEkonomiska konsekvenser

Till f6ljd av de é&ndringar som gjordes vid riksdagsbehandlingen av lagen om
funktionshinderservice (RP 191/2022 rd) avsattes i den tekniska planen for de offentliga
finanserna 2024—2027 anslag pé 25,2 miljoner euro for 2024, 32,4 miljoner euro for 2025, 35,5
miljoner euro for 2026 och 35,9 miljoner euro for 2027 for genomforandet av lagen. Efter att
aldersavgriansningen slopats under riksdagsbehandlingen av lagen var det likvil inte mdjligt att
grundligt bedoma lagens kostnader, s& det var osékert om finansieringen skulle racka till for att
tillhandahélla tjénster enligt den nya lagen. I den tekniska planen for de offentliga finanserna for
2024—2027 gjordes darfor en ramreservering pa 100 miljoner euro, vilket utgjorde en utékning i
forhallande till det budgeterade anslaget(RP 122/2024 rd, s. 8). Enligt utredning frén social- och
hilsovardsministeriet baserade sig den grovt berdknade ramreserveringen pa 100 miljoner euro
pa ett scenario dér den forstdrkta lagstifiningen om funktionshinderservice skulle ha utvidgat
tillimpningsomradet for tjénsterna, sérskilt nér det géller dldres servicebehov, mer 4n vad som
beddmts under riksdagsbehandlingen. Det fattades dock inga politiska beslut om att dverfora
ramreserveringen till vélfirdsomradenas anslagsmoment och finansiera lagstiftningen om
funktionshinderservice, eftersom man stannade for att precisera lagens tillimpningsomrade.

I regeringsprogrammet for statsminister Orpo forband man sig till att den reviderade
lagstiftningen om funktionshinderservice (RP 191/2022 rd) skulle medfora en merkostnad for
valfairdsomradena pd hogst 100 miljoner euro per ar. I den proposition om justering av
tillimpningsomradet for lagen om funktionshinderservice som lamnades hosten 2024 (RP 122/
2024 rd) fanns det dock enligt motiveringen (s. 66) inte behov av att anvénda hela det
tilliggsanslag som reserverats fOr propositionen, eftersom de preciseringar av
tillimpningsomradet som foreslogs i propositionen innebar att antalet klienter som berdrs av
service enligt lagen om funktionshinderservice inte avsevért skiljer sig fran bedomningen i
regeringens ursprungliga proposition (RP 191/2024 rd). Ikrafttradandet av lagen uppskattades i
propositionen (RP 122/2024 rd) oka vélfardsomradenas nettoutgifter med 24,8 miljoner euro
2025, med 31,2 miljoner euro 2026, med 37,3 miljoner euro 2027 och med 29,4 miljoner euro
2028.

Eftersom bestdimmelsen om livsskeden i 2 § 3 mom. i propositionen fran hosten 2024 (RP 122/
2024 1rd) stroks ur lagforslaget under riksdagsbehandlingen, foreslog social- och
hélsovardsutskottet 1 sitt betdnkande (ShUB 28/2024 rd) att det i samband med
budgetpropositionen reserveras 45 miljoner euro enligt finansministeriets forslag for
genomforandet av lagforslaget. Detta skulle stirka fOrutsdttningarna for genomférandet.
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Tillagget jamfort med budgetpropositionen var alltsa 20,2 miljoner euro utéver det belopp pé 24,8
miljoner euro som redan reserverats. Finansministeriet konstaterade i sin utredning till social- och
hélsovardsministeriet under riksdagsbehandlingen att strykningen av 2 § 3 mom. har en
kostnadsokande effekt, men betonade att ministeriet inte hade haft méjlighet att gora en grundlig
konsekvensbeddmning av helheten pa grund av den tid som stod till férfogande, vissa forslag till
bestimmelser med kostnadsverkningar i propositionen plus konsekvenskedjorna och det svaga
faktaunderlaget géllande strykningen av 2 § 3 mom. (ShUB 28/2024 rd). Social- och
hilsovardsutskottet konstaterade i sitt betdnkande (ShUB 28/2024 rd) att statsradet noggrant
maste folja tillampningen och verkstélligheten av den foreslagna lagen. Dessutom konstaterade
utskottet att statsradet noggrant méste bedoma vélfirdsomradenas kostnader for genomforandet
av lagen i samband med utarbetandet av en tilldggsbudget samt i tilldggsbudgeten till fullt belopp
ta in vélfirdsomradenas kostnader till f6ljd av dndringarna i skyldigheterna enligt den foreslagna
lagstiftningen pa det sétt som forutsitts i 9 § 1 finansieringslagen.

Vid riksdagsbehandlingen hosten 2024 reserverades 45 miljoner euro for 2025 for
verkstélligheten av lagen om funktionshinderservice 1 enlighet med social- och
hélsovardsutskottets betinkande (ShUB 28/2024 rd). I samband med att propositionen (RP 122/
2024 rd) antogs, gjorde riksdagen ett uttalande dér den forutsatte att statsradet pa det sitt som
kravs 1 9 § i lagen om vilfirdsomrddenas finansiering fran och med lagens ikrafttradande
tillforsdkrar vélfardsomradena tillrdckliga resurser for att sdkerstélla servicen for personer med
funktionsnedséttning (RSv 188/2024 rd).

I den nu aktuella propositionen foreslas det att tillimpningsomradet for lagen om
funktionshinderservice avgransas med en bestimmelse om livsskeden vars konsekvenser bedoms
motsvara den bestimmelse om livsskeden som riksdagen hosten 2024 strok ur lagforslaget. Enligt
propositionen (s. 8) kan darfor de 20,2 miljoner euro som for sdkerhets skull reserverats for att
trygga forutsdttningarna for verkstélligheten av lagen kunna dras av fran vélfardsomradenas
finansiering frén och med 2026.

Utskottet hdnvisar i frdga om finansieringen av vilfdirdsomrédena till riksdagens uttalande (RSv
188/2024 rd) och sitt tidigare betdnkande (ShUB 28/2024 rd) och betonar att statsradet ocksa i
samband med den nu aktuella &ndringen av lagens tillimpningsomrdde maste sékerstélla att
vélfairdsomradena har tillrickliga resurser for att trygga tjdnster for personer med
funktionsnedsattning.

DETALJMOTIVERING

2 §. Lagens tillimpningsomréde och forhallande till annan lagstiftning. Utskottet foreslar
att tredje meningen med forteckningen Over livsskeden i 4 mom. preciseras sd att det till
meningen fogas orden “enligt denna lag” for att fortydliga att de livsskeden som nidmns i
forteckningen dr sadana livsskeden som avses i lagen om funktionshinderservice. Utskottet
hanvisar till grundlagsutskottets utlatande (GrUU 44/2025 rd) och foreslar att sista meningeni 2 §
4 mom. preciseras sa att bedomningen av ratten att fa funktionshinderservice i olika livsskeden
ska goras individuellt som en del av beddmningen av servicebehovet enligt 4 § i lagen och 36 och
37 § i socialvardslagen. Genom den foreslagna preciseringen betonas att beddmningen av rétten
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att fi funktionshinderservice i olika livsskeden ska goras individuellt for varje person med
funktionsnedséttning. Beddmningen gors alltid som en del av beddmningen av det individuella
servicebehovet hos en person med funktionsnedsittning. Bestdmmelser om beddmningen av
servicebehovet och om de forfaranden och processuella aspekter som hor till bedémningen finns i
4 § i lagen om funktionshinderservice och i 36 och 37 § i socialvardslagen.

Utskottet foreslar dessutom nagra tekniska korrigeringar i 3 och 6 mom.

4 §. Bedomning av servicebehovet och klientplan. Utskottet foreslar med hénvisning till
grundlagsutskottets utlatande (GrUU 44/2025 rd) att det till paragrafen fogas ett nytt 2 mom.,
varvid géllande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom.. Enligt det nya 2 mom. ska det vid beddmningen
av servicebehovet pé det sitt som forutsétts i 2 § 4 mom. goras en individuell bedémning av nér
det &r fraga om ett behov av hjélp och stdd som vanligen hor till livsskedet och nér det &r fraga om
ett behov som avviker fran det. Dessutom ska bedémningen av en persons individuella
servicebehov enligt bestimmelsen innehédlla en beddmning av om personens behov kan
tillgodoses genom service enligt ndgon lag som enligt 2 § 3 mom. ska tilldimpas i forsta hand. Den
nya bestdmmelsen i 2 mom. preciserar bestimmelsen i 4 § om beddmning av servicebehovet och
betonar den individuella karaktdren hos den beddmning som hénfor sig till livsskedena.
Bedomningen av nér det dr friga om ett behov av hjélp och stéd som vanligen hor till livsskedet
och nér det dr friga om ett behov som avviker fran det ska goras individuellt for varje person med
funktionsnedséttning som en del av beddmningen av personens servicebehov. Rétten att fa
funktionshinderservice i olika livsskeden kan alltsé inte baseras kategoriskt enbart pa en persons
livsskede, och en persons alder i sig kan inte leda till att lagen inte tillimpas. Utskottet hdnvisar
dessutom till specialmotiveringen till 2 § i1 propositionen i frdga om de omsténdigheter som
hénfor sig till bedomningen.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 92/2025 rd med dndringar. (Utskottets
dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av 2 och 4 § i lagen om funktionshinderservice

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om funktionshinderservice (675/2023) 2 §, sddan den lyder delvis éndrad i lag
1075/2024, och
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fogas till 4 § ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., som fo6ljer:

2§
Lagens tillimpningsomrdde och forhdllande till annan lagstifining

Denna lag innehéller bestimmelser om sérskild service som ordnas for personer med
funktionsnedséttning, nedan funktionshinderservice.

Med person med funktionsnedsdttning avses i denna lag en person som pé grund av en
langvarig fysisk, kognitiv, psykisk, social eller sensorisk begrinsning i funktionsférmagan som
orsakas av en funktionsnedsittning eller sjukdom nddvéndigt behover hjilp eller stod for sin
normala livsforing.

Service for personer med funktionsnedséttning ordnas i forsta hand med stéd av
socialvérdslagen (1301/2014), hilso- och sjukvardslagen (1326/2010), lagen om stddjande av
den éldre befolkningens funktionsférméga och om social- och hélsovardstjanster for dldre (980/
2012), lagen om smabarnspedagogik (540/2018), lagen om grundldggande utbildning (628/1998)
eller ndgon annan primér-lag.

Med stdd av denna lag ordnas service for sddana personer med funktionsnedsittning vars
nddvindiga behov av hjilp och stdd som beror pé en begransning i funktionsférmégan avviker
fran det behov av hjélp och stdd som vanligen hénfor sig till det aktuella livsskedet. I denna lag
avses med livsskeden tidsperioder som hor till ménniskans allménna levnadslopp och som &r
forenade med for dem typiska utvecklingsfaser och uppgifter. De livsskeden som avses i denna
lag &4r barndomen, ungdomen, vuxenlivet och é&lderdomen. Nir rétten att fa
funktionshinderservice beddms i olika livsskeden ska bestimmelsen i 1 § om lagens syfte
beaktas. Vid bedomningen ska ocksd beaktas servicens kontinuitet vid dvergangen frén ett
livsskede till ett annat. Bedomningen av rétten till funktionshinderservice ska goras individuellt
som en del av den bedomning av servicebehovet som avses i 4 § och i 36 och 37 § i
socialvardslagen.

Service ordnas med stod av denna lag endast om de tjénster som avses i ndgon annan lag inte &r
lampliga och tillrickliga med hénsyn till personens individuella servicebehov och intresse.
Bestdmmelser om klientens intresse finns i 4 och 5 § i socialvardslagen.

For service inom social- och hélsovarden som ordnas enligt ndgon lag som avses i 3 mom. kan
avgifter tas ut i enlighet med lagen om klientavgifter inom social- och hélsovéarden (734/1992).
Utover vad som i 11 § i den lagen foreskrivs om efterskéinkande av avgift eller nedsittning av
faststélld avgift, ska avgift for social- och hélsovérdstjénster som ordnas enligt en i 3 mom.
avsedd lag inte bestdmmas, eller avgiften ska efterskénkas eller nedséttas, om avgiften hindrar
eller vésentligen fOrsvarar ordnandet av individuell service for personen med
funktionsnedséttning eller om det dr befogat med beaktande av vardsynpunkter.

Bestdmmelser om organiseringsansvaret for tjdnsterna finns i lagen om vélfardsomraden (611/
2021), lagen om ordnande av social- och hilsovard (612/2021) och i lagen om ordnande av social-
och hilsovarden och raddningsvisendet i Nyland (615/2021).
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4§ (Ny)
Bedomning av servicebehovet och klientplan

Vid bedomningen av servicebehovet ska det pa det sétt som forutsétts i 2 § 4 mom. individuellt
bedomas om det ar fraga om ett behov av hjilp och stod som vanligen hanfor sig till det aktuella
livsskede som personen med funktionsnedséttning befinner sig i eller om det dr fraga om ett
behov som avviker fran detta. Den individuella bedomningen av personens servicebehov ska
innefatta en bedomning av om hans eller hennes behov kan tillgodoses genom service enligt
nagon lag som avses i 2 § 3 mom. (Nytt)

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Ansdkningar som dr anhdngiga vid ikrafttridandet av denna lag behandlas med iakttagande av
de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet. Ett drende som géller dndringssokande som &r
anhéngigt vid ikrafttrddandet av denna lag slutfors med iakttagande av de bestimmelser som
géllde vid ikrafttridandet. Beslut som fattats under 2025 med stdd av bestimmelser som géllde
vid ikrafttrddandet av denna lag forblir i kraft deras giltighetstid. Besluten ska éndras sa att de
stimmer Overens med denna lag pé initiativ av personen med funktionsnedséttning, eller pa
initiativ av vélfardsomradet ndr servicebehovet hos personen med funktionsnedsittning
forutsitter det.

13



Betinkande ShUB 26/2025 rd

Helsingfors 27.11.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Kiuru sd

vice ordforande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd (delvis)

medlem Maaret Castrén saml (delvis)
medlem Bella Forsgrén grona

medlem Hilkka Kemppi cent (delvis)
medlem Aki Lindén sd (delvis)
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ville Merinen sd

medlem Aino-Kaisa Pekonen vinstr
medlem Minna Reijonen saf (delvis)
medlem Anne Rintaméki saf

medlem Péivi Rasénen kd

medlem Pia Sillanpéé saf

medlem Oskari Valtola saml

medlem Henrik Wickstrom sv
medlem Ville Véayrynen saml

ersittare Kaisa Garedew saf (delvis)
ersittare Jari Koskela saf (delvis)
medlem Hanna Laine-Nousimaa sd (delvis)
erséttare Markku Siponen cent (delvis)
ersittare Henrik Vuornos saml (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Pirjo Kainulainen.
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Reservation 1 /sd, grona, vinst

Reservation 1

Motivering

Propositionen om precisering av tillimpningsomréadet for lagen om funktionshinderservice bor
granskas sérskilt utifrdn propositionens konsekvenser for tillgodoseendet av de grundliaggande
fri- och réttigheterna och de miénskliga réttigheterna samt jamlikheten for personer med
funktionsnedsittning. Syftet med lagen om funktionshinderservice &r att trygga nodvéndig
sdrskild service for personer med funktionsnedséttning nir andra tjénster inte motsvarar deras
individuella behov.

En central éndring i propositionen dr att det till 2 § fogas en bestimmelse om livsskeden. Syftet
med avgransningen av livsskeden &r enligt propositionen att gora det léttare att skilja mellan & ena
sidan det behov av hjilp och stéd som vanligen hor till olika livsskeden och & andra sidan ett
sadant nodviandigt behov av hjélp och stdd som foljer av en funktionsnedsittning eller sjukdom
och som ska tillgodoses genom service enligt lagen om funktionshinderservice. Livsskedena ar
barndomen, ungdomen, vuxenlivet och alderdomen, och bedémningen av vad som utgor ett
hjélp- och stddbehov som vanlighet hor till livsskedet och som inte ldngre ska tillgodoses med
sérskild service enligt lagen om funktionshinderservice gors som en del av den individuella
bedomningen av servicebehovet.

Enligt propositionen ska de sedvanliga behoven av omsorg och omsorg i anslutning till dldrandet
i princip inte tillgodoses genom funktionshinderservice. Propositionen konstaterar att detta redan
ar utgangspunkten enligt gillande lagstiftning, &ven om den ocksa erkdnner att manga personer
med funktionsnedséttning — till exempel personer med SMA2 och andra liknande
muskelsjukdomar, som tack vare modern medicinering allt oftare lever till en normal dlderdom
— behdver tjanster enligt lagen om funktionshinderservice, sdsom personlig assistans, under hela
livet, &ven nér aldersrelaterade forandringar intrdder. Darmed f6ljer tjansterna med dven under
det “naturliga &ldrandet”.

Det konkreta mervérdet av bestimmelsen om livsskeden forblir oklart. Bestimmelsen &r vag och
kan snarare fordunkla grinsdragningen mellan funktionsnedséttning och normalt behov av stod,
sarskilt for édldre personer med funktionsnedséttning. Trots att propositionen under
utskottsbehandlingen pé yrkande av grundlagsutskottet har preciserats till den del det ar fraga om
grunderna for individuell bedémning, ldmnar begreppet livsskede fortfarande rum for tolkning.
Lagen anger inte tillrdckligt tydligt vilka kriterier som ska anvéndas for att skilja mellan vanliga
behov och behov som beror pa funktionsnedsittning i olika livsskeden. Det faktum att detta ska
baseras pé en individuell bedomning 16ser inte problemet, eftersom en persons ritt till tjénster inte
bor bygga pa flertydiga motiveringar till lagen eller pa varierande praxis i véilfirdsomradena.

Sammantaget innebdr propositionen en betydande risk for att tillimpningsomradet for tjanster
enligt lagen om funktionshinderservice begrédnsas och att tillgdngen till tjanster forsédmras,
sarskilt for dldre personer med funktionsnedséttning och personer som fér funktionsnedséttning
vid hog élder, men &ven i andra livsskeden.
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Enligt sakkunnigbedomningar dr avgrénsningen inte proportionerlig och inte ett medel som
fraimjar grundldggande och ménskliga réttigheter, utan den kan 6ka den ojdamlika tillimpningen
av lagen och 6ka antalet personer som hamnar i klam. Propositionen har utarbetats sé att den inte
svarar mot det redan tidigare allmént identifierade behovet av att utveckla serviceutbudet inom
funktionshinderservicen sé att det béttre motsvarar behovet i olika livsskeden. Till exempel for att
stodja ett sjalvstindigt liv for barn med funktionsnedsittning skulle det behdvas en sérskild
bestimmelse om personlig assistans for barn som en separat sérskild service. Den nu foreslagna
bestimmelsen om livsskeden, dir barndomen definieras som ett livsskede som ska beaktas vid
beddmningen av servicebehovet och som péverkar beviljandet av personlig assistans, svarar inte
mot ett sddant behov av reglering.

FN:s kommitté for rdttigheter for personer med funktionsnedsdttning och risken for
diskriminering

FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning forpliktar att trygga
personer med funktionsnedséttning en jamlik rétt till ett sjdlvstindigt liv, delaktighet och
nddvindiga stddinsatser under hela livet.

Konventionen forbjuder inte uttryckligen sdrbehandling av olika ménniskogrupper, men det
maste kunna pavisas en godtagbar grund for sarbehandlingen. FN:s kommitté for rattigheter for
personer med funktionsnedséttning uttryckte dock i sina rekommendationer till Finland av den 3
september 2025 sin oro for att de dndringar som foreslas i 2 § i lagen om funktionshinderservice
kan utesluta manga personer med funktionsnedsittning fran sddan service som konventionen
forutsétter.

Kommittén har rekommenderat Finland att helt avstd frdn begrénsningar som baserar sig pa
livsskeden och sdkerstilla att tjansterna for personer med funktionsnedsittning utvecklas utan
aldersgrénser.

Dessutom har kommittén fést uppmérksamhet vid ojamlikheten mellan tjdnsterna enligt lagen om
funktionshinderservice och socialvardslagen och uppmanat Finland att trygga jimlikheten mellan
dem som fér service oberoende av omréde.

Kommittén har dessutom pépekat att Finland inte har vidtagit tillriackliga atgarder for att rétta till
den tidigare behandlade krinkningen av de ménskliga réttigheterna som konstaterats i fallet SK
mot Finland eller for att sikerstélla att serviceutbudet enligt lagen om funktionshinderservice
motsvarar forpliktelserna i konventionen.

Handikappforum rf har i sitt sakkunnigyttrande lyft fram att det &r sirskilt oroande att kommitténs
tydliga rekommendationer hosten 2025 inte har styrt arbetet med att dndra lagens 2 §. Till
exempel personer med minnessjukdom och funktionsnedséttning — en av de storsta grupperna av
dldre som behdver service — beaktas néstan inte alls i motiveringen till bestimmelsen. I
motiveringen fasts inte heller tillricklig uppmérksamhet vid hur man i fridga om synskadade — en
annan stor grupp dldre som behdver service — sikerstiller att personer med funktionsnedséttning
faktiskt har tillgang till de réttigheter som tillkommer dem enligt funktionshinderkonventionen.
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Vilfardsomradenas svara situation och risker vid genomforandet

Aven om den nya lagen om funktionshinderservice har varit i kraft endast en kort tid, visar de
praktiska erfarenheterna redan nu pa betydande risker vid genomf6randet. Flera vélfardsomraden
har borjat ordna tjénster som tidigare omfattades av subjektiva réttigheter enligt lagen om
funktionshinderservice — sésom personlig assistans — med stdd av andra lagar, till exempel
genom att erbjuda en kombination av hemservice enligt socialvardslagen och hemsjukvérd enligt
hélso- och sjukvardslagen i stdllet for personlig assistans Denna utveckling har inskrénkt den
faktiska mojligheten for personer med funktionsnedséttning att leva sjélvsténdigt och delta pa
lika villkor i samhillet pa det sdtt som FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedséttning forutsétter.

Samtidigt har vélfirdsomrddena harmoniserat de fardtjénster enligt socialvardslagen och lagen
om funktionshinderservice som hor till stodet for rorligheten genom att sdnka servicenivan enligt
lagen om funktionshinderservice s& mycket att skillnaden mellan systemen i praktiken har
reducerats till tjdnsternas volym. Eftersom metoderna och forfarandena for att ordna individuella
tjanster har ldmnats utanfor lagen och baserats pa sedvanerittsliga mekanismer har personer med
funktionsnedséttning fatt faktisk tillgdng till sina subjektiva réttigheter endast genom
vélfardsomradenas egna, ofta komplicerade ansokningsforfaranden.

Dessa exempel visar att den nuvarande lagen om funktionshinderservice innehéller just de
lagtekniska risker som forsvagar subjektiva réttigheter och som sakkunniga i stor utstrackning
varnade for redan nér lagen stiftades. Situationen forvérras av att lagen tillimpas i en miljo dér
vélfardsomraddena stdr under massivt spartryck och dér beslutsfattandet har overforts fran
yrkesutbildade personer inom socialt arbete till kundstyrningsgrupper. Det har i1 flera
vélfardsomraden lett till anméarkningar frén regionforvaltningsverken. I denna situation borde
riksdagen ta en tydligare stéllning till vilken riktning lagstiftningen ska utvecklas i och hur
rittssdkerheten for personer med funktionsnedsittning ska sakerstéllas.

Vilfardsomradenas svara ekonomiska situation ér direkt kopplad till tolkningen av bestimmelsen
om livsskeden uttryckligen nér det géller personlig assistans och stdd for rorlighet sarskilt for
dldre personer. Sparkraven har vickt stor oro for att bestimmelsen kommer att tolkas kategoriskt
och begrinsande, vilket ytterligare &ventyrar den faktiska jdmlikheten for personer med
funktionsnedséttning. 1 propositionens beddmningar av de ekonomiska konsekvenserna har
inférandet av bestimmelsen om livsskeden kopplats till en utgiftsminskning pa 20,2 miljoner
euro fran och med 2026. Eftersom lagéndringen ar direkt kopplad till sparmalet dkar risken for att
tolkningslinjerna styrs av ekonomin snarare &n av de grundldggande och méanskliga rittigheterna.

Dessutom har det i yttrandena betonats att lagen om funktionshinderservice tridde i kraft forst
den 1 januari 2025 och att det &nnu inte har samlats tillricklig praktisk erfarenhet av
verkstélligheten av den. Snabba é&ndringar och stéindiga reparationer Okar de regionala
skillnaderna, forsvarar genomforandet och forsdmrar rattssdkerheten. Redan det faktum att det
saknas uppfoljnings- och konsekvensdata dr ett tungt vigande skél for att inte begrinsa lagens
tilliampningsomrade med ett nytt och flertydigt kriterium.
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Barn och unga

Regeringen foreslar att barndomen och ungdomen skiljs at till egna livsskeden och motiverar det
med att det underléttar beddmningen. Social- och hélsovardsministeriet anser i sitt svar att
andringen inte forsdmrar barns och ungas réttigheter, eftersom den individuella bedomningen av
servicebehovet alltid r primér.

Mannerheims Barnskyddsforbund och andra remissinstanser som har betonat barns réttigheter
har dock ansett det problematiskt att regleringen om livsskeden bygger pa ett kriterium om vad
som &r vanligt i ett livsskede, vilket i praktiken kan forsdmra barns och ungas tillgang till tjénster
som sarskilt tryggar sjédlvstédndighet och delaktighet. Ungdomen é&r ett avgérande livsskede med
tanke pé ett sjédlvsténdigt liv, utbildnings- och arbetsvégar samt samhaéllelig delaktighet. D& &ar
sérskild service enligt lagen om funktionshinderservice, sdsom personlig assistans och stdd for
rorlighet, ofta nddvéndiga for att en ung person ska kunna géra samma saker som sina jamnériga
pa jamlika villkor. Bedomningen av vad som &r vanligt far inte bli ett ytterligare hinder for en ung
persons rétt att fa tjanster som tryggar sjélvstindighet och delaktighet nir den priméra
lagstiftningen i praktiken inte ordnar dem i tillricklig och lamplig omfattning. I stéllet for att,
sasom regeringen foreslar, skapa en mdjlighet att begrinsa rétten till den sérskilda service som
unga med funktionsnedséttning behdver, borde lagen om funktionshinderservice ha utvecklats
genom att infora sddana sérskilda tjénster som uttryckligen motsvarar behoven hos unga med
funktionsnedsattning.

Slutsats
Mot bakgrund av de grundldggande fri- och rattigheterna och de ménskliga réttigheterna som
ndmns ovan och de jamlikhetsrisker som hénfor sig till tolkningen av FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning och kommitténs oro samt den omfattande och
konsekventa kritiken i sakkunnigyttrandena foljer att propositionen inte bor godkénnas.
Forslag
Vi foreslar
att riksdagen forkastar lagforslaget och
att riksdagen godkdnner tva uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalanden
1. Riksdagen forutsdtter att regeringen utifran FN:s konvention om rdttigheter for
personer med funktionsnedsdttning och de slutsatser som FN:s kommitté for rdttigheter for
personer med funktionsnedsdttning delgett Finland den 3 september 2025 foljer vilka
konsekvenser avgrdnsningen i frdaga om livsskeden har for de funktionshindrades faktiska

tillgang till service enligt lagen om funktionshinderservice och for risken [for
dldersrelaterad diskriminering och rapporterar till riksdagen om resultaten av

uppfoliningen.
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2. Riksdagen forutsdtter att regeringen sdkerstiller att tillimpningen av lagen om
funktionshinderservice och praxis for beviljande av service sker i enlighet med FN:s
konvention om rdttigheter for personer med funktionsnedsdttning sd att en bedémning som
baserar sig pad livsskeden eller dldern de facto inte begrdnsar ritten till den sdrskilda
service som konventionen forutsdtter och att eventuell begrdnsande tolkningspraxis
korrigeras utan dréjsmadl.

Helsingfors 27.11.2025

Kim Berg sd

Krista Kiuru sd

Aki Lindén sd

Ville Merinen sd

Bella Forsgrén grona
Aino-Kaisa Pekonen vénst
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Reservation 2

Motivering

Regeringen foreslar att lagen om funktionshinderservice éndras. Syftet med propositionen &r att
sdkerstilla att tillgdngen till och finansieringen av funktionshinderservice kan tryggas pa ett sétt
som framjar réttigheterna for personer med funktionsnedséttning. I propositionen foreslas det att
paragrafen om tillimpningsomradet for lagen om funktionshinderservice kompletteras sa att det
till paragrafen fogas en ny bestimmelse om livsskeden. Syftet med &ndringen ar att underlétta
beddmningen av nir det ar fradga om ett hjilp- och stddbehov som avviker fran det vanliga och
som ska tillgodoses med service enligt lagen om funktionshinderservice, och nir det ar fraga om
ett nédvandigt hjilp- eller stddbehov som vanligen hor till ett livsskede.

Tillrédcklig finansiering av tjdnsterna mdste tryggas

Regeringens mal ar att minska vélfardsomradenas finansiering med 20,2 miljoner euro genom
preciseringen av bestimmelsen om tillimpningsomradet. Det &r osédkert om besparingen kan
uppnas. Centern anser att det i princip ar fel att rikta besparingar mot ménniskor i en svagare
stdllning. Personer med funktionsnedséttning har i enlighet med grundlagen rétt till delaktighet pa
lika villkor och ett sd jamlikt liv som mojligt. De bor fa de tjanster som behdvs for detta.
Begrinsningen av servicen for personer med funktionsnedséttning och fOrsdmringen av
likabehandlingen kan inte motiveras med kostnadsdkningar och behovet att dimpa dem.

Vilfardsomradena har under hela valperioden kdmpat med otillrdcklig finansiering av tjénsterna.
Det giller ocksé finansieringen av funktionshinderservicen. Utdver att finansieringen &r
otillricklig forsvarar de snabba dndringarna i lagstiftningen och den plotsligt senarelagda
ikrafttridandetidpunkten for lagen med mycket kort varsel 1 borjan av valperioden forsvarat
planeringen och ordnandet av tjanster for personer med funktionsnedséttning i vélfardsomradena.

I ett flertal sakkunnigyttranden till social- och hélsovardsutskottet konstaterades det att det &nnu
inte finns tillrickligt med uppfoljningsdata om tillimpningen av den nya lagen om
funktionshinderservice som tridde i kraft den 1 januari 2025. Den nu aktuella
forfattningséndringen anses dérfor vara problematisk tidsmissigt. Nér riksdagen godkinde
lagdndringen forutsatte den i flera uttalanden att statsradet foljer hur lagen verkstélls och vilka
konsekvenser lagéndringarna har. Som Institutet for hélsa och vélfard, som fatt i uppdrag att f6lja
upp social- och hilsovardsministeriet, konstaterar i sitt utlatande till utskottet fortsitter
uppfoljningen fram till utgdngen av 2027. Eftersom lagdndringarna har varit i kraft i mindre n ett
ar ar uppfoljningen av konsekvenserna fortfarande i ett inledande skede.

Upprepade och snabba dndringar forsvarar i betydande grad verkstélligheten av lagarna. Det
centrala vid verkstilligheten av lagen om funktionshinderservice ér langsiktighet, kontinuitet och
framfor allt tillrdcklig finansiering for att tjansterna ska kunna ordnas i enlighet med lagen och pé
lika villkor i hela Finland. Oftillricklig finansiering oOkar risken for att personer med
funktionsnedséttning hénvisas till tjénster enligt allméin lagstiftning som inte motsvarar deras
individuella servicebehov.
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Bestdmmelserna om livsskeden

Lagen om funktionshinderservice &r avsedd att vara en speciallag som syftar till att i fraiga om
personer med funktionsnedsittning uppna likabehandling, delaktighet och deltagande i samhallet
samt att forebygga och undanrdja hinder for uppnaendet av dessa syften, att stodja formégan att
leva sjalvstdndigt och forverkligandet av sjdlvbestimmanderitten samt att garantera individuellt
behovsprdvad och tillrdcklig service av god kvalitet i enlighet med personens intresse.

Det foreslagna tilldgget om livsskeden i bestimmelsen om lagens tillimpningsomrade har véckt
omfattande kritik i olika skeden. Bland de sakkunniga som hdrts av utskottet har vissa motsatt sig
att reglering om livsskeden infors i lagen, medan andra har stott forslaget. Grundlagsutskottet har
ansett att de beddmningsgrunder som hénfor sig till livsskedena dr godtagbara, men for att
lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning méaste bestimmelsen vara exakt.
Grundlagsutskottet konstaterar 1 sitt utlaitande om detta lagforslag (GrUU 44/2025 rd) att den
foreslagna bestimmelsen om beaktande av livsskedet har preciserats jamfort med den
bestimmelse som utskottet tidigare bedomt. Trots att bestimmelsen fortfarande &r nagot vag,
uppfyller den enligt utskottet i sin foreslagna form villkoren i 80 § i grundlagen om att en lag ska
vara exakt och noggrant avgrinsad.

Vid tillampningen av lagen om funktionshinderservice ska man beakta dvergangen fran ett
livsskede till ett annat, till exempel nér personen blir dldre. Grundlagsutskottet papekar i sitt
utldtande att en persons alder i sig inte kan leda till att lagen inte tillimpas.

Grundlagsutskottet konstaterar att bestimmelserna om individuell beddmning ocksé utifrén den
standpunkt som intas i propositionen kan frimja tillgodoseendet av rittsskyddet for personer med
funktionsnedsittning. Grundlagsutskottet betonar dock vikten av att grunderna for den
individuella bedomningen och forfarandet vid bedomningen regleras sa tydligt som mgjligt och
konstaterar att social- och hélsovardsutskottet bor precisera bestimmelserna till denna del.

I lagen om funktionshinderservice och socialvardslagen foreskrivs det om beddmning av
servicebehovet. Social- och hilsovardsutskottets dndringsforslag till 2 § 4 mom. preciserar
beddmningen. Beddmningen av servicebehovet ska goras individuellt for varje person med
funktionsnedséttning. I det foreslagna 4 § 2 mom. i lagen om funktionshinderservice preciseras
det att man vid bedomningen ska beakta om servicebehoven kan tillgodoses utifrdn den priméira
lagstiftningen.

Verkstdllighet och tillimpning av lagen

Grundlagsutskottet betonade i sitt utlitande vikten av individuell bedémning, och de nu
foreslagna dndringarna i bestdimmelserna forutsétter en individuell beddmning av varje person
med funktionsnedsittning oberoende av personens &alder i processen for beddmning av
servicebehovet. De foreslagna édndringarna i bestimmelserna preciserar i praktiken beddmningen
av servicebehovet. I detta sammanhang har lagens motiveringar och styrningen av
genomforandet sérskild betydelse for att jamlikheten ska forverkligas oberoende av personens
bostadsort och livsskede.
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Hur bestimmelserna kommer att tolkas och tillimpas vid lagens genomfGrande i
vélfardsomradena &r av avgdrande betydelse. Som det konstateras ocksa i yttrandena till utskottet
undanrdjer preciseringen av livsskedet inte helt flertydigheten i bestimmelsen om
tillimpningsomrade. For att sékerstilla jidmlik behandling och rittssékerhet for personer med
funktionsnedséttning &r det centralt att det ges tydliga och konkreta anvisningar om den praktiska
tillimpningen av bestimmelsen, till exempel i den handbok om funktionshinderservice som
Institutet for hélsa och vélfard (THL) utarbetat och som fungerar som ett arbetsredskap for
personalen inom funktionshinderservice. Utdver anvisningar ar det nddvéndigt att sikerstélla att
de anstillda som genomfor lagen far den utbildning de behdver som stod for arbetet med
bedomning av servicebehovet.

Kontinuitet i tjdnsterna

I propositionsmotiven sdgs det att ndr tillgodoseendet av sjdlvbestimmanderitten, delaktigheten
och ett sjdlvstiandigt liv for en person med funktionsnedsittning ar beroende av tjanster, ar det
nddvindigt att se till att servicen fortgar flexibelt fran ett livsskede till ett annat. Nar en persons
livsskeden eller livssituationer fordndras ska det vid behov bedémas pa nytt om de beviljade
tjinsterna kan tillgodose behoven hos personen med funktionsnedsittning. Aven i samband med
lagdndringar ar det nodvéndigt att sidkerstélla att tjdnsterna fortsétter utan avbrott och att personer
som har rétt till tjinster samt fordldrar till barn och unga med funktionsnedséttning far korrekt
information om vilka tjdnster de har rétt till.

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen forkastar lagforslaget och
att riksdagen godkdnner tre uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalanden
1. Riksdagen forutsditter att statsrddet foljer vilka konsekvenser lagéindringarna har och
hur rdttigheterna for personer med funktionsnedsdttning tillgodoses och att statsradet
ldmnar en utredning om detta till social- och héilsovardsutskottet varen 2028.
2. Riksdagen forutsditter att statsrddet sdkerstiller —att  personer med
autismspektrumtillstand och personer med neuropsykiatriska funktionsnedsdttningar tas
in i lagens tillimpningsomrdde och utifrdn sina behov far service enligt lagen om
funktionshinderservice.
3. Riksdagen forutsdtter att statsrddet sikerstdller att vilfirdsomrdadena har tillrdckliga

resurser for att personer med funktionsnedsdttning ska fa service enligt lagen om
funktionshinderservice pd jamlika villkor, oberoende av bostadsort och livsskede.

22



Betinkande ShUB 26/2025 rd
Reservation 2 /cent

Helsingfors 27.11.2025
Hilkka Kemppi cent

Hanna-Leena Mattila cent
Markku Siponen cent
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