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SOCIAL- OCH
HALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 27/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om finansiering av arbetslos-
hetsforméner

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 oktober 2010 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om finansiering av arbetsldshetsformaner
(RP 177/2010 rd) till social- och hilsovardsut-
skottet for beredning.

Utlatande

Enligt riksdagens beslut har grundlagsutskottet
lamnat  utlatande i é&rendet. Utlatandet
(GrUU 31/2010 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Esko Salo, social- och hilso-
vardsministeriet

- Overdirektor Tuomas Sukselainen, finansmi-
nisteriet

- verkstillande direktor Heikki Pohja, Arbets-
16shetsforsdkringsfonden

- néringschef Janne Metsédméki, Finlands Fack-
forbunds Centralorganisation FFC rf

- expert Johan Astrém, Finlands Naringsliv

- jurist Jarmo Pétéri, Akava rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att lagen om
finansiering av arbetsloshetsformaner &ndras.
Syftet med &ndringarna dr att forstérka arbets-
loshetsforsakringsfondens hallbara ekonomi,
forbattra konjunkturbuffertens funktionalitet
och trygga arbetsloshetsforsékringspremiernas
stabilitet och en skilig nivd pa premierna.
Grunderna for faststdllandet av arbetsloshets-
forsdkringspremien foreslds bli dndrade sd att
det 1 lagen foreskrivs om de grénser inom vilka
arbetsloshetsforsdkringspremiens belopp far
faststdllas genom forordning av statsrddet. Om
lontagares arbetsloshetsforsdkringspremie och
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arbetsgivares genomsnittliga premie samman-
tagna understiger 1,50 procent eller dverstiger
3,30 procent, ska premieprocentsatsen faststil-
las genom lag.

Enligt forslaget ska maximibeloppet for ar-
betsloshetsforsidkringsfondens  konjunkturbuf-
fert hojas fran ett belopp motsvarande utgifterna
for en arbetsloshetsgrad pa 3,6 procentenheter
till ett belopp motsvarande utgifterna for en ar-
betsloshetsgrad pa 5,0 procentenheter. Bestim-
melserna om anvdndningen av konjunkturbuf-
ferten dndras sd att buffertens maximibelopp inte
utgor ett hinder for att ta 1&n i en situation dér
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buffertens maximibelopp dverskrids till foljd av
att den ekonomiska situationen plétsligt férsva-
gas efter att arbetsloshetsforsdkringspremien
faststillts.

Vidare forenklas regleringen av minimibelop-
pet for lontagares arbetsloshetsforsdkringspre-
mie genom att premien blir 0,10 procent.

Lagen avses trdda i kraft i november 2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Konjunkturbufferten

Syftet med propositionen dr att ge arbetsloshets-
forsdkringsfonden en mer hallbar ekonomi, for-
béttra konjunkturbuffertens funktion och trygga
stabila och skiliga arbetsloshetsforsédkringspre-
mier. Anda frdn bérjan har tanken med fonden
varit att garantera likviditeten i varierande kon-
junkturldgen och att plana ut svingningarna i
premierna. De senaste tio dren har arbetsloshets-
forsdkringspremierna kunnat ligga pa en skilig
niva tack vare att fonden har haft en betydande
buffert ndr ldgkonjunkturen har slagit till. Det
tillatna hogsta beloppet pa bufferten har emeller-
tid varit for liten for att behdlla stabila premier.
Nar bufferten kommer upp till den hdgsta nivén,
maéste premierna sénkas i ett positivt konjunktur-
lage.

Utskottet har tidigare fést sig vid storleken pé
bufferten och pipekat att den bor bli storre for
att premierna béttre ska kunna forutses (ShUB
26/2007 rd). Med den foreslagna 6kningen kom-
mer bufferten att motsvara fem procent av den
arliga utgiften for arbetslosheten. Utifrdn det
faktiska utfallet kan man rdkna med att beloppet
som regel ricker till for att premierna inte ska
behdva dndras for att bufferten ér full. Vidare ar
det bra att lagen tillater att taket overskrids till-
falligt.

Det ar befogat att dndra bestimmelserna om
konjunkturbufferten. Dessutom bor det foljas
upp hur de nya bestimmelserna fungerar. For ett
fungerande system dr det fortfarande relevant att
bufferten kan hojas ndr arbetslosheten sjunker
och utnyttjas nér den stiger.

Utskottet understryker att de nya bestimmel-
serna inte férsdmrar for arbetslosa arbetssokan-

de eller paverkar de sociala férménerna vid ar-
betsloshet.

Arbetsloshetsforsdkringspremier

Enligt lagforslaget ska arbetsloshetsforsdkrings-
premierna huvudsakligen regleras genom for-
ordning. Procentsatserna ska ingd i lag om de
sammanlagda premierna for lontagare och ar-
betsgivare i snitt 4r under 1,50 eller dver 3,30
procent.

I konstitutionellt hdnseende har arbetsloshets-
forsdkringspremierna vanligen betraktats som en
skatt. Grundlagsutskottet anser att lagforslaget
ger den som utfirdar forordning sa stor prov-
ningsritt att det inte uppfyller kravet i 81 § 1
mom. i grundlagen att grunderna for storleken pé
en skatt ska regleras i lag. Det ar enligt utskottet
osannolikt att bestimmelserna kan omformule-
ras sd mycket att statsrddet bara far teknisk och
obetydlig provningsritt. Grundlagsutskottet an-
ser att normgivningsbemyndigandet i 18 § més-
te strykas for att lagforslaget ska kunna behand-
las i vanlig lagstiftningsordning. Vidare anser
grundlagsutskottet att 18 § 4 mom. om arbetslos-
hetsforsdkringspremien vid statliga affirsverk
inte heller uppfyller kraven pd skattelag enligt
81 § 1 mom. i grundlagen.

Social- och hélsovérdsutskottet foreslar att
normgivningsbemyndigandena i 18 § 1 och 4
mom. stryks och att procentsatserna for premier-
na tas in 1 18 §. De nu aktuella premierna ska
bara gilla 2011. Procentsatserna for de komman-
de aren regleras i fortsittningen kalenderdrsvis
genom dndringar i 18 §.

Premierna for 2011 &r 0,2 procentenheter ho-
gre for lontagare dn i &r och i snitt 0,19 procent-
enheter hogre for arbetsgivare. Med dessa avgif-
ter berdknar arbetsloshetsforsakringsfonden att
resultatet gar cirka 80 miljoner pd minus 2011. 1



borjan av 2012 finns det d& 130 miljoner i kon-
junkturbufferten. Bufferten far innehalla upp till
1,3 miljarder euro nir den utkas som regering-
en foreslar. Ocksa i fortsdttningen ska arbetslos-
hetsforsdkringsfonden éarligen lagga fram ett for-
slag till procentsats for aret darpé for social- och
hélsovardsministeriet. propositionen med for-
slag till arbetsldshetsforsdkringspremier ska
lamnas till riksdagen under hostsessionen.

Detaljmotivering

18 §. Arbetsloshetsforsikringspremiernas be-
lopp. 1 1 mom. foreskrivs det om lontagares ar-
betsloshetsforsakringspremie och arbetsgivares
arbetsloshetsforsidkringspremie 2011. For ar-
betsgivare stiger premien fran 0,4 till 0,6 pro-
cent och for arbetstagare i snitt fran 2,13 till 2,32
procent. Arbetsgivarpremien ska vara 0,8 pro-
cent av Idnesumman upp till 1 879 500 euro och
3,20 procent for den Overskjutande delen. Ar-
betsloshetsforsidkringspremien ska drligen regle-
ras genom lag och grinserna for Ionesumman
kommer darfor arligen att dndras i verensstim-
melse med l6nekoefficienten. I dag ingér en be-
stimmelse 1 26 ¢ §. Lonesumman justeras utgé-
ende fran beloppet 1,5 miljoner euro som mot-
svarar l16nekoefficienten ett (1,000) 2004.

I 2 mom. ska det ingd bestimmelser om lonta-
gares arbetsloshetsforsékringspremie for deldga-
re i foretag och arbetsgivares arbetsloshetsfor-
sakringspremie for deldgare i foretag. Tidigare
har premierna reglerats i forordning, men det &r
bést att alla delar av arbetsloshetsforsakrings-
premierna ingdr i lag och inte bara sjdlva pre-
mien. For 2011 foreslar utskottet att 1ontagares
arbetsloshetsforsikringspremie for deldgare i f6-
retag ska vara 0,20 procent av 16nen och arbets-
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givares arbetsloshetsforsakringspremie for deld-
gare 1 foretag 0,80 procent av 16nen.

I 3 mom. regleras arbetsloshetsforsdkrings-
premien vid statliga affirsverk. Utskottet fore-
slar att den ska vara 0,80 procent av 16nen upp
till I16nesumman 1 879 500 euro och 2,05 pro-
cent for den dverskjutande delen.

Bestimmelsen i 4 mom. motsvarar 18 § 2
mom. 1 lagforslaget.

I 5 mom. ségs det att procentsatserna for pre-
mierna regleras for ett kalenderdr i sinder. I och
med att premiebeloppen ingar i lag kommer 1—
3 mom. att dndras arligen. Det kréver tid att be-
reda propositionen och arbetsldshetsforsékrings-
fonden bor darfor ldgga fram till forslag till pre-
mier senast i augusti.

26 ¢ . Justering av lonebeloppgrinserna med
lonekoefficienten. 118 § ska det arligen foreskri-
vas om grinserna for lonesumman. Utskottet
forslar darfor att hanvisningen till 18 § stryks.

lkrafttridandebestimmelsen. Bestimmelsen far
ett datum for ikrafttrddandet eftersom lagen
maste trada i kraft den 1 januari 2011. Proposi-
tionen grundade sig pé att lagen hade trétt i kraft
tidigare och att premiebeloppen hade reglerats
genom forordning.

Utskottet foreslar att 2 mom. stryks. Bestdm-
melsen dr onddig nér det foreslagna séttet att be-
stimma premierna slopas.

Utskottets forslag till beslut

Riksdagen
godkdnner lagforslaget med féljande
dndringar (Utskottets dndringsfor-
slag):
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Utskottets dndringsforslag

Lag

om indring av lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998)3 och4 a §, 10 § 3 mom., 18 §
och 24 § 1 mom. och 26 ¢ §, sddana de lyder, 3 och 4 a §ilag 1301/2002, 10 § 3 mom. i lag 910/2008
samt 18 § och 24 § 1 mom. och 26 ¢ § i lag 1352/2007, som foljer:

3,4ao0ch 10§
(Som i RP)

18 §
Arbetsloshetsforsdkringspremiernas belopp

Lontagares  arbetsloshetsforsakringspremie
for 2011 dr 0,60 procent av 16nen. Arbetsgivares
arbetsloshetsforsakringspremie ar graderad en-
ligt det 16nebelopp som arbetsgivaren betalar s&
att den ar 2011 ar 0,80 procent av 16nen for ett
16nebelopp upp till 1 879 500 euro och 3,20 pro-
cent for den overskjutande delen av lonebelop-
pet.

For 2011 dr lontagares arbetsloshetsforsdk-
ringspremie for deldgare i foretag 0,20 procent
av lonen och arbetsgivares arbetsloshetsforsdk-
ringspremie for deldgare i foretag 0,80 procent
av lonen.

For 2011 dr arbetsloshetsforsdkringspremi-
en for statliga affdrsverk 0,80 procent av lonen
for ett lonebelopp upp till 1 879 500 euro och
2,05 procent for den overskjutande delen av 1o-
nen.

Andringarna i lontagares och arbetsgivares
arbetsloshetsforsdkringspremier ska fordela sig
jdmnt mellan arbetsgivares genomsnittliga ar-
betsloshetsforsdikringspremie och lontagares ar-
betsloshetsforsdkringspremie. Ocksd sjdlvrisk-
premien beaktas i arbetsgivarens genomsnittli-
ga premie. Arbetsgivares arbetsléshetsforsdk-
ringspremie ska graderas sd att premien for den
del av lonebeloppet som inte éverstiger 1 879

500 euro dr en fjdirdedel uttryckt i fulla hundra-
dedels procent avrundat till ndrmaste fem hund-
radedelar av premien for den del av lonebelop-
pet som overstiger 1 879 500 euro. Lontagares
arbetsloshetsforsdkringspremie dr dock alltid
minst 0,10 procent av lonen.

Procentsatserna for arbetsgivares arbetslos-
hetsforsdkringspremie och lontagares arbetslos-
hetsforsdkringspremie bestims for ett kalender-
ar i sdander. Arbetslohetsforsikringsfonden ska
senast i augusti ldgga fram sitt forslag till pre-
mier for dret ddrpd for social- och hdlsovards-
ministeriet. (Nytt)

24 §
(Som i RP)

26 ¢ § (Ny)

Justering av lonebeloppgrinserna med loneko-
efficienten

De l6nebelopp som ndmns i (utesl.) 24 § 1
mom. och 24 a § 3 mom. justeras arligen med
den l6nekoefficient som anges 196 § 1 mom. i la-
gen om pension for arbetstagare. Lonebeloppen
motsvarar virdet ett (1,000) for lonekoefficien-
ten ar 2004.

Denna lag trider i kraft den [ januari 2011.
(2 mom. utesl.)
(2 mom. som 3 mom. i RP)
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Helsingfors den 29 oktober 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Inkeri Kerola /cent Markku Pakkanen /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Pdivi Rdsdnen /kd
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna Paula Sihto /cent
Risto Autio /cent Seppo Sarkiniemi /cent
Arja Karhuvaara /saml Satu Taiveaho /sd
Anneli Kiljunen /sd Lenita Toivakka /saml
Marjaana Koskinen /sd Erkki Virtanen /viénst.

Héakan Nordman /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipaa.
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