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Inget yttrande av
- Akavary.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés dndringar i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Syftet med
propositionen ar att minska de administrativa skyldigheterna i anslutning till aktiveringsplane-
ring och hénvisning till arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Enligt forslaget ska en aktive-
ringsplan i fortsdttningen endast utarbetas for arbetslosa vars huvudsakliga inkomst bestér av ut-
komststdd pa grund av arbetsloshet. Nar det géller arbetslosa som har rétt till arbetslshetsforman
foreslas det att den sektorsdvergripande sysselséttningsplan som avses i lagen om sektorsovergri-
pande fraimjande av sysselsdttningen ersétter aktiveringsplanen som grund for hénvisning till ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2026.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar att lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) dndras sé att
en aktiveringsplan i fortséttningen endast utarbetas for personer som far utkomststdd pé grund av
arbetsloshet. Hanvisning av en person till arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte sker utifran en
aktiveringsplan eller sektorsdvergripande sysselséttningsplan enligt lagen om sektorsdvergripan-
de frimjande av sysselséttningen (381/2023). En sektorsovergripande sysselsittningsplan utarbe-
tas om ett hinder for arbete for en arbetslos person som fér arbetsloshetsforman dr sadana be-
gransningar av arbets- och funktionsforméagan eller problem med livshanteringen som inte kan 16-
sas enbart genom att myndigheterna konsulterar varandra.

Propositionen syftar till att minska de myndighetsuppgifter som hanfor sig till aktiveringsplane-
ring och att atgérda de Sverlappningar som finns mellan aktiveringsplanen och den sektorsdver-
gripande sysselséttningsplanen. Ett annat syfte ar att effektivisera forvaltningen, gora lagstift-
ningen smidigare och sdkerstilla tillrdckliga personalresurser inom vélfardsomradena. I och med
de foreslagna dndringarna utarbetas aktiveringsplaner inte ldngre sektorsdvergripande for arbets-
16sa personer som inte behdver samordnade social- och hélsovardstjanster och arbetskraftstjans-
ter.

Social- och hélsovardsutskottet anser att propositionens mal dr motiverade. Utskottet tillstyrker
lagforslaget. Ocksa arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet har i sitt utlatande (AjUU 9/2025 rd)
stillt sig bakom de foreslagna éndringarna.
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Arbetslivs- och jamstdilldhetsutskottets utlatande

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet gér i sitt utlatande in pa de foreslagna éndringarna utifran
sitt eget ansvarsomrade. Utskottet anser det viktigt att arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte
mer dndamaélsenligt riktas till de kunder som har stdrst nytta av servicen. Utskottet understryker
vikten av sé tidig identifiering som mdjligt av den arbetsldsas servicebehov och ett nira samar-
bete och informationsutbyte mellan myndigheterna. Utskottet anser att det sektorsdvergripande
stodet bor riktas till personer som behdver det och att ett tydligare servicesystem ocksa ligger i
kundens intresse. Utskottet papekar att propositionen inte bedoms ha ndgra konsekvenser som av-
sevirt minskar eller 6kar arbetskraftsmyndigheternas kostnader och att regeringen inte foreslar
nagra nya uppgifter for myndigheterna. Det dr emellertid viktigt att f6lja utvecklingen av de sek-
torsdvergripande beddmningarna av servicebehovet och antalet kunder i samarbetsmodellen for
sektorsovergripande stdd och utvérdera propositionens konsekvenser for arbetskraftsmyndighe-
terna. Utskottet betonar ocksa i sitt utldtande att andra myndigheters tjénster inte kan ersétta de
social- och hélsovardstjanster som vilfirdsomradena ansvarar for. Utskottet anser att arbetslosa
som behdver social- och hélsovardstjianster bor fa béttre tillgang till dessa tjdnster 4n for nirva-
rande.

Social- och hélsovardsutskottet instimmer till dessa delar i arbetslivs- och jamstélldhetsutskot-
tets synpunkter och ldgger i sitt betdnkande primért fokus pa sitt eget ansvarsomrade.

Tilldmpningsomrdde och konsekvenser

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte dr socialservice enligt 14 § i socialvardslagen (1301/
2014) och omfattas av vilfirdsomrédets organiseringsansvar. Syftet med arbetsverksambhet i re-
habiliteringssyfte dr enligt den géllande lagen att forbéttra forutsittningarna att fa arbete pa den
Oppna arbetsmarknaden och mojligheterna att delta i utbildning samt att fa offentlig arbetskrafts-
service som tillhandahalls av arbetskraftsmyndigheten for den som fér arbetsmarknadsstdd eller
utkomststdd pa grund av ldngvarig arbetsloshet. Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ér ett sis-
ta alternativ inom socialservicen som ordnas nir den arbetslosa pd grund av begrinsningar i ar-
bets- och funktionsformagan inte kan delta i offentlig arbetskraftsservice eller arbete.

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ordnas utifran en aktiveringsplan eller sektorsdvergri-
pande sysselséttningsplan som utarbetas tillsammans med kunden. Utfrdgade sakkunniga har fast
uppmirksamhet vid den oro som &ven framgér av propositionen, dvs. att de kunder som samtidigt
behover arbetskraftsservice och socialservice och som i och med de foreslagna dndringarna inte
omfattas av aktiveringsplanen kan hamna utanfor arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte. Att
begrinsa aktiveringsplaneringen enbart till dem som far utkomststod kan utesluta personer som
har ett klart servicebehov men som inte har ritt till utkomststod. Ocksa kunder som fér arbetslos-
hetsformén och som har behov av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, men inte behov av sek-
torsovergripande service, kan komma att hamna utanfor arbetsverksamheten i rehabiliteringssyf-
te.

Sakkunniga har 4 andra sidan papekat att samtidigt som rétten till aktiveringsplan slopas for an-
dra arbetslosa dn de som far utkomststdd, foreslas det i propositionen att 1 § om syftet med lagen
om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte dndras sé att ritten till service i form av arbetsverk-
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sambhet i rehabiliteringssyfte utvidgas till att gélla alla som fér arbetsloshetsforman oberoende av
tiden som arbetslos. Arbetslosa som far utkomststod och som har en aktiveringsplan eller arbets-
16sa som far arbetsloshetsformén och som har en sektorsdvergripande sysselsittningsplan kan sé-
ledes hénvisas till arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte oberoende av arbetsloshetens langd.
Den foreslagna dndringen utvidgar malgruppen for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ocksé
till andra &n langtidsarbetslosa.

Enligt uppgifter till utskottet utvidgar slopandet av villkoret om langvarig arbetsloshet inte okon-
trollerat antalet arbetslosa som hénvisas till arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Arbetsverk-
samheten ska nimligen fortsatt vara en service som kommer i sista hand och som &r avsedd for de
arbetslosa som pa grund av begriansningar i arbets- och funktionsférmégan inte kan arbeta eller
delta i arbetskraftsmyndighetens priméra service. Samtidigt 4r arbetsverksamheten inte heller en-
ligt uppgift den enda service som frémjar en arbetslos arbetssokandes arbets- och funktionsfor-
maga samt livshantering. For andamalet finns ocksé annan service som social rehabilitering, som
kan ordnas genom en beddmning av servicebehovet, en plan och ett beslut enligt socialvardsla-
gen. Enligt utredning leder slopandet av aktiveringsvillkoret for andra arbetslosa dn de som far ut-
komststdd séledes inte till att personerna helt och héllet blir utan service.

Utskottet anser det nodviandigt att f6lja vilka konsekvenser de foreslagna éndringarna har for an-
talet kunder som hénvisas till arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och for de tjanster som ar-
betslosa arbetssokande far och som frimjar arbetsformagan. Social- och hilsovardsministeriet
bereder enligt uppgift for ndrvarande en reform av socialvardens samlade tjanster for frimjande
av sysselsittning och arbets- och funktionsforméagan. I samband med beredningen ar det mojligt
att titta ndrmare pé vilka konsekvenser dndringarna i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte har haft for hanvisningen till tjénster.

Sakkunniga lyfte ocksa fram risken for att en arbetslos arbetssokandes servicebehov inte identi-
fieras till foljd av de foreslagna édndringarna och att personer som skulle dra nytta av arbetsverk-
sambhet i rehabiliteringssyfte lamnas utanfor servicen. Dessutom féste sakkunniga uppmérksam-
het vid att arbetskraftsmyndigheterna nu far storre ansvar for att bedoma servicebehovet och hén-
visa kunder till sektorsévergripande sysselséttningsframjande stod.

Utskottet slér fast att de foreslagna dndringarna enligt propositionen kan 6ka behovet av att stirka
samarbetet mellan myndigheterna och konsultationspraxis och hjédlpa dem som arbetar vid arbets-
kraftsmyndigheten och Folkpensionsanstalten att léttare identifiera problem i kundernas arbets-
och funktionsféorméga. Enligt uppgifter frén social- och hélsovardsministeriet forutsitter de fore-
slagna @ndringarna dock inte att arbetskraftsmyndigheterna i fortsdttningen beddmer den arbets-
sOkandes arbets- och funktionsforméaga i storre utstrackning &n for ndrvarande. I 8 § i den géllan-
de lagen om ordnande av arbetskraftsservice star det att om en kunds servicebehov gor det ndd-
véndigt med annan service dn den som arbetskraftsmyndigheten ordnar, ska kunden informeras
om vilka andra servicemdjligheter som finns och vid behov hinvisas till en annan myndighets el-
ler serviceanordnares service. Arbetskraftsmyndigheten ska vid behov samarbeta med andra ser-
viceanordnare vid samordningen av tjénsterna. Dessutom forpliktar 35 § i socialvardslagen
(1301/2014) arbetskraftsmyndigheten att vidta behdvliga atgarder, om myndigheten observerar
att den arbetssokande &r i behov av socialvardsétgérder.
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Sakkunniga har ocksé papekat att propositionen inte lyfter fram den tredje sektorns stéllning eller
dess betydande roll nér det géller att genomfora arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, trots att
organisationerna svarar for en stor del av det praktiska genomforandet av servicen och har speci-
alkompetens just nér det giller att stodja svérsysselsatta. Utskottet inser den tredje sektorns bety-
dande roll i genomforandet av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, men betonar utifrén upp-
gifter fran social- och hilsovardsministeriet att de foreslagna éndringarna inte géller genomfor-
andet av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte utan myndighetsuppgifterna kring aktiverings-
planerna.

Konsekvenser for vilfirdsomradena

Enligt konsekvensbedomningen i propositionen (s. 17) leder de foreslagna éndringarna till att val-
fardsomradets administrativa arbete minskar i friga om de kunder for vilka det enligt den géllan-
de lagen ska utarbetas en aktiveringsplan dven om det inte finns behov av arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte eller langvarig annan socialservice. Dessutom utarbetas aktiveringsplaner i
fortsittningen endast for dem som far utkomststod, vilket minskar vélfairdsomradets administra-
tiva arbete. Enligt propositionen kan vilfairdsomradets resurser tack vare dndringarna béttre in-
riktas pa de kunder som har behov av manga olika slags stod.

Visserligen medges det (s. 17 1 RP) att dvergéngen frén aktiveringsplanering till mer sektorsdver-
gripande arbete kan leda till att behovet av personalresurser for bedémning av behovet av sek-
torsovergripande service och utarbetande av sektorsovergripande sysselsittningsplaner okar.
Dessutom kan vilfardsomradenas administrativa arbete och behovet av personalresurser oka i
fraga om de arbetslosa som far utkomststod och som varken behdver eller tidigare har varit i be-
hov av aktiveringsplanering.

I propositionen (s. 12) bedoms det att det i fortséttningen kommer att goras cirka 48 700 farre ak-
tiveringsplaner eller uppdateringar av dem. Om man utgéar fran att 60 procent av de aktiverings-
planer som utarbetas varje ar dr nya planer och 40 procent ar uppdateringar av planer, kommer det
efter lagens ikrafttridande att utarbetas cirka 29 210 férre nya aktiveringsplaner varje ar. Det be-
raknas ocksa att cirka 40 procent av de personer som i fortsattningen inte far ndgon aktiverings-
plan hénvisas till en sektorsovergripande bedémning av servicebehovet. Detta innebdr cirka
11 700 nya bedémningar av servicebehovet och cirka 7 000 sektorsdvergripande sysselsittnings-
planer varje ér efter lagens ikrafttradande.

Enligt propositionen (s. 13) forvéintas det minskade antalet aktiveringsplaner och det 6kade anta-
let sektorsovergripande sysselsittningsplaner leda till att behovet av finansiering hos valfardsom-
rddena minskar med sammanlagt 1,6 miljoner euro. Statens finansiering till vélfardsomradena
minskas till fullo enligt den dndrade omfattningen av uppgifterna i enlighet med 9 § i lagen om
vélfardsomradenas finansiering (617/2021).

Utskottet betonar att beddmningen ocksa enligt propositionens konsekvensbedémning (s. 12) ar
forenad med betydande osékerhet. Enligt propositionen har man inte pé ett tillforlitligt sitt kun-
nat bedoma de eventuella konsekvenserna av minskningen av den administrativa arbetsbordan i
anknytning till aktiveringsplanen med tanke p& annan anviandning av social- och hélsovardstjans-
ter, eftersom man inte har haft tillgang till information om vilka andra tjénster kunderna hénvisas
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till genom aktiveringsplanen eller den sektorsovergripande sysselséttningsplanen och i vilken ut-
strackning sddan hinvisning sker. Utskottet betonar att de foreslagna éndringarnas konsekvenser
for vilfardsomradenas arbetsméngd, behovet av social- och hilsovérdstjénster och kostnaderna
bor foljas upp. Utskottet konstaterar att vilfardsomradena i enlighet med lagen om vélfardsom-
radenas finansiering ska fa full ersittning for sina kostnader for eventuella nya uppgifter och det
okade servicebehovet.

Sammantagna konsekvenser och uppfoljning

Utskottet noterar att riksdagen samtidigt behandlar flera olika propositioner om framjande av sys-
selsdttningen och social trygghet. Det ror sig bland annat om propositionen med forslag till lag-
stiftning om utveckling av serviceprocessen for arbetssokande och arbetsformedlingsservice (RP
108/2025 rd), propositionen med forslag till lag om allmént stéd (RP 112/2025 rd) och proposi-
tionen med forslag till lagar om &ndring av lagen om utkomststdd, 64 § i lagen om behandling av
kunduppgifter inom social- och hélsovarden och 10 § i lagen om arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte (RP 116/2025 rd). I enlighet med det som beskrivs i propositionen (s. 18—21) har de
dndringar som foreslés i de olika propositionerna bade konsekvenser som 6kar och konsekvenser
som minskar antalet kunder inom arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och bedémning av sek-
torsdvergripande servicebehov. Social- och hédlsovardsministeriet bereder dessutom for narvaran-
de en reform av socialvardens samlade tjénster for frimjande av sysselséttning och arbets- och
funktionsférmagan.

Utfragade sakkunniga har papekat att den specifika dndringen i arbetsverksamheten i rehabilite-
ringssyfte enligt propositionen mitt under betydande reformer som péverkar service- och for-
ménshelheten for arbetslosa arbetssokande och innan den samlade socialvardsservice som ska
framja arbets- och funktionsformégan blir klar kan leda till okontrollerade och oforutsedda kon-
sekvenser for malgruppen for arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte och for anlitande av ser-
vice.

Utskottet anser det nodvéndigt att de sammantagna konsekvenserna av de &ndringar som foreslés
i de olika propositionerna for servicehelheten och férménerna for arbetslosa arbetssokande samt
for vélfairdsomradenas, Folkpensionsanstaltens och arbetskraftsmyndigheternas arbetsméangd och
verksamhet foljs upp och att regleringen vid behov korrigeras sa att den béttre motsvarar de ar-
betslosas servicebehov som en del av beredningen av den samlade socialvardsservice som ska
framja arbets- och funktionsformégan. Dessutom betonar utskottet att vélfirdsomradena, arbets-
kraftsmyndigheterna och Folkpensionsanstalten maste garanteras tillrdckliga resurser for att ge-
nomfora servicehelheten for arbetslosa arbetssdkande.

DETALJMOTIVERING

Ingressen. Regeringen foreslar i lagforslag 4 1 regeringens proposition med forslag till utveck-
ling av serviceprocessen for arbetssokande och arbetsformedlingsservice (RP 108/2025 rd) att 3 §
1 och 2 mom. samt 5 § 4 mom. i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte dndras. Den la-
gen foreslas trida i kraft samtidigt som lagforslaget i denna proposition. Utskottet foreslér att de
andringar som foreslas i proposition RP 108/2025 rd beaktas i ingressen.
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3 §. Tillimpningsomréade. I propositionen med forslag till lagstiftning om utveckling av servi-
ceprocessen for arbetssokande och arbetsformedlingsservice (RP 108/2025 rd) foreslas bestdm-
melser om samtal om jobbsdkning i 34 § 1 mom. i lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/
2023) och bestdimmelser om sysselséttningsplaner i 37 § i den lagen. Utskottet foreslar att 3 § 1
och 2 mom. &ndras genom att hdnvisningarna korrigeras sa att de motsvarar lagforslaget om dnd-
ring av lagen om ordnande av arbetskraftsservice (RP 108/2025 rd, lagforslag 1).

5 §. Utarbetande av aktiveringsplan. Utskottet foreslar att 4 mom. dndras genom att hinvis-
ningarna korrigeras s att de motsvarar lagforslaget om éndring av lagen om ordnande av arbets-
kraftsservice (RP 108/2025 rd, lagforslag 1).

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 109/2025 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) 5 § 2 mom. samt 27 § 1
mom.,

séddana de lyder i lag 399/2023, och

dndras1§,2§ 1 och4-6 punkten,3 §1,2,4och5mom.4§,5§ 3 och4 mom., 15 § samt 28 §
1 mom.,

séddana de lyder, 1 §, 2 § 1 punkten, 3 § +ech-5 mom.; 5-§4-mem- samt 15 § i lag 399/2023,2 §
4 punkten i lag 1293/2022,2 § 5 punkten i lag 1003/2002, 2 § 6 punkten i lag 937/2012,3 § 1
mom. och 5 § 4 mom. 11ag/ 3 § 2 mom. i lagarna 937/2012 och / %&ad—aﬂa—l—kagaaﬂa@%%ﬁ%ql—z
0eh399/2023-3 § 4 mom. i lag 1103/2024, 4 § i lagarna 937/2012 och 399/2023, 5 § 3 mom. i lag
591/2022 och 28 § 1 mom. i lag 1314/2014, som foljer:

1§
Lagens syfte

I denna lag foreskrivs det om atgérder med vilka forutséttningarna att fa arbete pa den 6ppna
arbetsmarknaden och mojligheterna att delta i utbildning samt att fa offentlig arbetskraftsservice
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som tillhandahélls av arbetskraftsmyndigheten forbéttras for den som fér arbetsloshetsforman el-
ler utkomststdd pa grund av arbetsloshet. I lagen foreskrivs ocksé om réttigheter och skyldigheter
for den som deltar i atgirderna.

2§
Definitioner

I denna lag avses med
1) aktiveringsplan en plan som utarbetas av arbetskraftsmyndigheten och vélfardsomradet
tillsammans med personen i fraga i syfte att forbattra sysselséttningsforutsittningarna och livs-
kompetensen for arbetslosa vars huvudsakliga inkomst bestér av utkomststdd pa grund av arbets-
16shet,
4) arbetsloshetsformdan en forméan enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002),
5) den som har rdtt till arbetsloshetsformdn en person som far arbetsloshetsforman samt en
person som avses i 10 kap. 2 § 3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa,
6) kostnadsersdttning ersittning per dag som med stod av 10 kap. 6 § 2 mom. i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa betalas den som far arbetsloshetsforman och deltar i arbetsverksamhet
i rehabiliteringssyfte,

38
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa utarbetandet av en aktiveringsplan och pa anordnandet av arbetsverk-
sambhet i rehabiliteringssyfte for en arbetslos som inte har fyllt 25 &r och som far utkomststdd och
for vilken det har ordnats ett samtal om jobbsdkning enligt 34 § 1 mom. i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice (380/2023) och vars huvudsakliga forsorjning de senaste fyra manaderna har
grundat sig pa utkomststod som betalats pa grund av arbetsloshet.

Denna lag tillimpas dessutom pé utarbetandet av en aktiveringsplan och pa anordnandet av ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte for en arbetslos som har fyllt 25 ar och som far utkomststod
och for vilken det tidigare har utarbetats en sysselséttningsplan enligt 37 § i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice och vars huvudsakliga forsorjning under de senaste tolv manaderna har grun-
dat sig pa utkomststdod som betalats pa grund av arbetsloshet.

Denna lag tillimpas inte pa den som har en gillande integrationsplan enligt lagen om framjan-
de av integration (681/2023) eller for vilken en ovan avsedd plan dnnu inte har utarbetats. D3 ti-
derna enligt 1 och 2 mom. raknas ut ska dock beaktas utkomststéd som pa grund av arbetsloshet
utbetalats under tiden for integrationsplanen.

Denna lag tillimpas pé anordnande av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte for personer som
har rétt till arbetsloshetsforman eller far utkomststod och som pa det sitt som anges i lagen om
sektorsovergripande frimjande av sysselséttningen (381/2023) har hinvisats till samarbetsmo-
dellen for sektorsovergripande stod och tillsammans med vilka det utarbetas en sektorsovergri-
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pande sysselsittningsplan enligt 4 § i den lagen. Den sektorsdvergripande sysselséttningsplanen
ersétter aktiveringsplanen enligt denna lag.

4§
Forhallande till 6vrig lagstifining

Om inte ndgot annat foljer av denna lag ska nér det géller arbetsloshetsformaner, kostnadser-
sittning och utkomststdd vilka beviljas for tiden for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte samt
drenden som géller dem tillimpas vad som i lagen om utkomstskydd for arbetslosa bestims om
arbetsloshetsforméner, kostnadserséttning och drenden som géller dem samt vad som i lagen om
utkomststdd bestdms om utkomststdd och drenden som giller utkomststdd.

Om det i ndgon annan lag eller i bestimmelser som utfardats med stdd av ndgon annan lag hén-
visas till arbetsloshetsformaner eller kostnadsersattning enligt lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa, ska hdnvisningen anses gélla ocksé arbetsloshetsformaner och kostnadsersittning som beta-
las for tiden for arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte, om inte ndgot annat foljer av denna lag.

Utover vad som i denna lag foreskrivs om utarbetandet av en aktiveringsplan och anordnandet
av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ska lagen om sektorsdvergripande frimjande av sys-
selséttningen, lagen om klientens stillning och rittigheter inom socialvarden (812/2000), soci-
alvéardslagen (1301/2014) och lagen om ordnande av arbetskraftsservice ocksa tillimpas.

58
Utarbetande av aktiveringsplan

Vilfardsomradet ska utan drojsmal vidta dtgérder for utarbetande av en aktiveringsplan for den
som uppfyller de villkor som anges i 3 § 1 eller 2 mom.

Innan vélfardsomradet vidtar atgérder ska det forsékra sig om att arbetskraftsmyndigheten till-
sammans med personen i frdga har utarbetat en sysselséttningsplan enligt 37 § 1 lagen om ordnan-
de av arbetskraftsservice eller att arbetskraftsmyndigheten har gett den som avsesi3 § 1 mom. i
denna lag tillfélle att delta i ett samtal om jobbsokning enligt 34 § 1 mom. i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice. Om det inte har varit mojligt att utarbeta en sysselsittningsplan eller bereda
personen i fraga tillfélle att delta i ett samtal om jobbsdkning pa grund av att hans eller hennes
jobbsdkning inte &r i kraft, ska vélfirdsomradet vidta atgirder for att utarbeta en aktiveringsplan.

15§
Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte i vissa fall

For den vars huvudsakliga inkomst bestér av utkomststdd pé grund av arbetsloshet kan pa be-
géran ordnas arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte fore de tider som anges i3 § 1 och 2 mom.,
om vélfardsomradet och arbetskraftsmyndigheten, efter att ha gett personen i friga tillfélle att bli
hord, bedomer att arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte bést stdder personens livskompetens
och sysselséttningsforutsittningar. Innan verksamheten ordnas ska det utarbetas en aktiverings-
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plan om arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte eller en sektorsdvergripande sysselséttnings-
plan enligt lagen om sektorsdvergripande frimjande av sysselsittningen. Personen i fraga ska
framstélla begédran om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte hos vélfardsomrédet.

28 §
Andringssékande

D4 dndring soks i beslut som avses i 10 eller 18 § i denna lag tillimpas i fraga om arbetslos-
hetsforméner vad som foreskrivs i 12 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa och i fraga om
utkomststod vad som foreskrivs i 6 kap. i socialvardslagen (1301/2014).

Denna lag triader i kraft den  20.

Pé sadana arbetslosa som ar beréttigade till arbetsloshetsforméner och for vilka en aktiverings-
plan har utarbetats fore ikrafttrdidandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géillde vid
ikrafttradandet hogst till och med den 31 december 2026.

Helsingfors 27.11.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Kiuru sd

vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd

medlem Maaret Castrén saml
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ville Merinen sd

medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Anne Rintaméki saf
medlem Péivi Rasdnen kd

medlem Pia Sillanpéé saf

medlem Ville Vayrynen saml
medlem Henrik Wickstrom sv
ersittare Mari Kaunistola saml.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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Reservation 1 /sd, grona, vinst

Reservation 1

Motivering

Regeringen foreslar att lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte dndras sa att en aktive-
ringsplan hérefter ska utarbetas endast for personer som fér utkomststod pa grund av arbetslos-
het. For dem som har ritt till arbetsldshetsformén kan det utarbetas en sysselsittningsplan eller en
sektorsovergripande sysselséttningsplan. Det r ett vilkommet mal att effektivisera servicepro-
cesserna, litta pa byrakratin och minska 6verlappningarna. Utifran propositionens konsekvens-
beddmningar och utskottets sakkunnigutfragning verkar det emellertid inte alls sannolikt att ma-
len nas, och det gér inte att sdkerstélla att arbetsldsa personer hédnvisas till behovliga tjénster i rétt
tid. Vi anser att propositionen och den finansieringsnedskérning pé 1,6 miljoner euro som ingér i
den inte &r tillrdckligt motiverade. Vi foreslar darfor att riksdagen forkastar propositionen.

Enligt propositionen dr konsekvensbeddmningen och de antaganden som ligger till grund for be-
domningen forenade med betydande osékerhet, eftersom kunskapsunderlaget har varit bristfil-
ligt. Dessutom forsvéras konsekvensbeddmningarna av sysselsdttningsomradenas nyligen inled-
da verksamhet med anknytande &ndringar, balanseringen av vélfardsomradenas ekonomi och re-
geringens riktlinjer for framtida besparingar inom socialvarden. De sakkunniga som utskottet
hort har varit mycket tveksamma till att propositionens mal kommer att uppnés. Exempelvis In-
stitutet for hélsa och vélfard har kommit fram till att lagdndringen sannolikt inte medfor de fore-
slagna besparingarna, utan att den i sin helhet 6kar kostnaderna for myndigheterna och service-
systemet bland annat i och med att de sektorsdvergripande tjdnsterna och det administrativa ar-
betet okar. Likasa bedomer till exempel vélfardsomradesbolaget Hyvil Ab att det &r lika sanno-
likt, om inte mer sannolikt, att de uppgifter som vélfardsomradet ansvarar for att ordna i anslut-
ning till verkstélligheten av lagstiftningen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och lagen
om sektorsovergripande frimjande av sysselséttningen snarare kommer att 6ka dn minska till
foljd av de pagaende dndringarna. Vi anser att det ar oskaligt att skdra ned finansieringen av val-
fardsomradena utifran en sa oséker proposition.

Det ar viktigt att man strivar efter att gora serviceprocesserna smidigare och effektivisera en kor-
rekt inriktning av tjansterna. Under sakkunnigutfragningen uttrycktes dock oro 6ver huruvida
kunderna ska hénvisas till ratt tjdnster och 6ver huvud taget fa tillgang till tjénster. Propositionen
innebér nu en risk for att en del av de personer som har begrénsningar i arbets- och funktionsfor-
magan men inte rétt till utkomststdd inte kommer att {2 tillgéng till tjéinsterna. Nar det géller ar-
betssdkande som far arbetsloshetsformén dkar propositionen arbetskraftsmyndigheternas ansvar
for att bedoma servicebehovet och hinvisa dem till tjansterna. Om servicebehovet inte identifie-
ras, finns det risk for att personer som skulle dra nytta av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
laimnas utanfor servicen. Over lag #r servicestigen for arbetsldsa kunder inte problemfti, och det
finns en risk for att personer i en svar arbetsmarknadsposition inte far service i ritt tid eller av till-
rackligt hog kvalitet. Forsdmringen av tillgdngen till och kvaliteten pa service leder i sin tur till
anhopning av servicebehov och forsdmrade forutséttningar for sysselsittning, vilket ytterligare
okar kostnaderna.
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Flera av de sakkunniga som utskottet hort konstaterade att den foreslagna lagdndringen &r ett re-
lativt specifikt avgriansat reformforslag som det inte &r fornuftigt att koppla loss frén den reform
av serviceutbudet inom socialvarden som é&r under beredning. Ocksa sparmélet pa 12,5 miljoner
euro for socialservice som frémjar sysselsdttning och arbets- och funktionsforméga &r orovéck-
ande. Utover denna proposition har regeringen forelagt riksdagen att samordna lagforslag om det
allménna stodet (RP 112/2025 rd), utkomststddet och arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte
(RP 116/2025 rd) och serviceprocessen for arbetssokande och utveckling av arbetsformedlings-
tjansterna (RP 108/2025 rd). Det ror sig om ett stort paket vars sammantagna konsekvenser i
praktiken inte har kunnat bedémas i tillricklig utstraickning. Om genomforandet av de foreslagna
lagdndringarna misslyckas kan de risker realiseras som lyfts fram ocksa i propositionerna, sdésom
i friga om detta lagforslag att en del av de kunder som samtidigt behdver arbetskraftsservice och
socialservice och som inte omfattas av aktiveringsvillkoret kan ldmnas utanfor arbetsverksam-
heten i rehabiliteringssyfte och eventuellt ocksa utanfor andra tjanster som de behover.

Vi anser det inte &andamaélsenligt att i detta skede dndra en enskild lag utifrén en proposition som
kritiserats av sakkunniga och att bara folja dess konsekvenser for de arbetsldsas liv och vilférds-
omrédenas verksamhet samtidigt som arbetslosheten forvirras och vilfardsomréddena blir tvung-
na att fatta sparbeslut. Under sakkunnigutfragningen konstaterades det att servicehandledningen
redan nu har forsdmrats nir vilfairdsomradena hianvisar farre kunder &n tidigare till arbetsverk-
sambhet i rehabiliteringssyfte och samtidigt har begrinsat tjdnstens varaktighet. Manniskor har i
allt hogre grad hamnat utanfor de tjdnster som forebygger utslagning och siktar pa arbetslivet,
trots att mélet borde vara att forebygga utslagning och stérka inriktningen pa arbetslivet. Det ar
fraga om utsatta personer och samhéllet bor ta ett sérskilt ansvar for deras delaktighet.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 27.11.2025

Aki Lindén sd

Krista Kiuru sd

Kim Berg sd

Ville Merinen sd

Bella Forsgrén grona
Aino-Kaisa Pekonen vénst
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Reservation 2 /cent

Reservation 2

Motivering

I propositionen foreslés dndringar i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Syftet med
propositionen ar att minska de administrativa skyldigheterna i anslutning till aktiveringsplane-
ring och hénvisning till arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Enligt forslaget ska en aktive-
ringsplan i fortsdttningen endast utarbetas for arbetslosa vars huvudsakliga inkomst bestér av ut-
komststdd pa grund av arbetsloshet. Nar det géller arbetslosa som har ratt till arbetsldshetsforman
foreslés det att den sektorsovergripande sysselséttningsplan som avses i lagen om sektorsovergri-
pande frimjande av sysselsdttningen ersétter aktiveringsplanen som grund for hénvisning till ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den. Regeringen genomfor i och med denna proposition en nedskérning pé 1,6 miljoner euro
i finansieringen av vélfdrdsomradena.

Centern understdder i princip undanrdjande av byrékrati och 6verlappningar, inféorande av smidi-
gare funktioner och lindring av den administrativa bordan. Till denna del har propositionen vil-
komnats ocksa i de yttranden som l&mnats till utskottet. Daremot har tidpunkten for de foreslagna
andringarna och deras samverkan med regeringens Ovriga atgérder vickt rikligt med kritik.

Det ekonomiska ldget i de flesta valfairdsomraden dr mycket stramt pa grund av regeringens ned-
skarningar och den alltfor strama tiden for att ticka underskott. Ménga vélfairdsomraden tvingas
omorganisera verksamheten, stinga verksamhetsstéllen och séga upp arbetstagare for att ekono-
min ska kunna fas i jaimvikt inom den tidsplan som regeringen kriaver. Regeringen Orpo har dess-
utom som mal att spara 100 miljoner euro pa socialvardstjéansterna.

Sysselsittningstjansterna overfordes pa kommunerna forst i borjan av aret och ménga rutiner och
samarbetsstrukturer héller forst nu pé att ta form. Riksdagen behandlar ocksa for nérvarande en
proposition om allmént stod (RP 112/2025 rd), dér arbetsmarknadsstodet och grunddagpenning-
en slds samman till ett enda stdd, en proposition om reform av utkomststddet (RP 116/2025 rd)
och en proposition om utveckling av serviceprocessen och arbetsformedlingstjansterna for ar-
betssokande (RP 108/2025 rd). Alla dessa propositioner och dndringar har betydande konsekven-
ser for samma ménniskor och tjénster.

En fungerande servicehandledning ur serviceanvéndarnas synvinkel, en lyckad bedémning av
servicebehovet och en behovsenlig inriktning av de tjénster som tillhandahalls 4r centrala kvali-
tetsfaktorer for tjansterna. Detsamma géller arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Arbetsverk-
sambhet i rehabiliteringssyfte &r enligt lagen avsedd for personer som ldnge varit arbetslosa eller
fatt utkomststdd och vars forutsittningar att fa arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden eller delta i
utbildning eller offentlig arbetskraftsservice ska frimjas genom arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte. Endast sddana arbetssokande som har behov av arbetsverksambhet i rehabiliteringssyf-
te och som drar nytta av den servicen bor hinvisas till den.
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Konsekvensbedomningarna dr otillrdckliga

I yttranden till social- och hilsovérdsutskottet konstateras det att bedomningen av propositionens
konsekvenser ér forenad med betydande osékerhet och att det inte med sikerhet kan visas att lag-
andringen kommer att nd de mal som stallts upp for den.

Propositionens konsekvenser for de offentliga finanserna ar osékra och de totalekonomiska kon-
sekvenserna forblir oklara. Enligt bedomningar kan FPA:s administrativa arbete komma att 6ka
och tillsammans med forslaget till allmént stod kan propositionen kréiva tilliggsinsatser av FPA
och Oka utbildningsbehoven hos personalen hos olika aktorer.

I yttranden till social- och hilsovérdsutskottet konstateras det att vélfirdsomradenas finansiering
inte bor minskas pé basis av de osékra besparingar som denna proposition véintas generera, efter-
som det dr lika sannolikt, om inte mer sannolikt, att de uppgifter som vilfirdsomrédet ansvarar
for att ordna i anslutning till verkstilligheten av lagstiftningen om arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte och lagen om sektorsdvergripande frimjande av sysselséttningen snarare kommer att
oka &n minska till f61jd av de pagadende dndringarna.

Aven om den foreslagna éndringen i sig kan leda till att resurserna for aktiveringsplanering mins-
kar, star de metoder som valts i propositionen i konflikt med den administrativa lattnad och en
bittre inriktning av tjdnsterna, som efterstrévas i propositionen. Det foresléds att utdragen arbets-
16shet stryks ur 1 §, som faststéller lagens syfte, vilket dr en principiellt stor &ndring och ound-
vikligen péverkar vilfirdsomrédets organiseringsansvar.

Enligt bedomningar ger propositionen sannolikt inga verkliga besparingar, utan okar snarare
myndigheternas arbetsborda och kostnaderna for servicesystemet. FPA har uppskattat att det pa
grund av det 6kade administrativa arbetet orsakas en arlig 6kning av omkostnaderna pa samman-
lagt cirka 737 000 euro till f6ljd av bedomningar av servicebehovet och manga slags sysselsatt-
ningsplaner.

I yttrandena har det ocksé bedomts att &ndringen i betydande grad kan forsvéra utvecklingen av
servicemodellen enligt lagen om sektorsdvergripande fraimjande av sysselsdttningen samt det ny-
ligen inledda samarbetet mellan de nya arbetskraftsmyndigheterna och vélfardsomradena.

Okad risk for att bli utan service

I yttranden till utskottet har det uttryckts oro 6ver de kundgrupper som pé grund av de dndringar
som regeringen foreslar kan komma att bli utan service. Det dr ocksa mojligt att vissa klienter som
samtidigt behover bade arbetskraftsservice och socialservice, men inte lingre omfattas av aktive-
ringsvillkoret, genom lagéndringen faller utanfor arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte, star
det ocksa i propositionen. Sddana personer kan vara till exempel arbetssokande som inte far ut-
komststod men som pé grund av arbetsoférméga inte kan delta i ndgon sysselséttningsfraimjande
service. Diartill kan sddana arbetsldsa som inte lingre omfattas av aktiveringsvillkoret och som
har ett faktiskt behov av socialvardstjanster men inte ndgot behov av samordning av arbetskrafts-
myndighetens, vilfardsomradets och Folkpensionsanstalten service enligt lagen om sektorsdver-
gripande frédmjande av sysselséttningen falla utanfor arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte.
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Att uppritta aktiveringsplaner bara for personer som far utkomststdd kan utesluta personer som
inte har rétt till utkomststdd till exempel pé grund av familjens inkomster eller besparingar, men
som &nda har ett klart servicebehov. Det finns ocksé en risk for att arbetslosa arbetssokandes ser-
vicebehov inte identifieras pé rétt sétt och att de blir utan den service de behover.

Arbets- och funktionsformégan samt livshanteringen kan frimjas genom andra socialvardstjéns-
ter, sdsom social rehabilitering, star det ocksa i propositionen. Centern anser det viktigt att hin-
visningen till tjénster ska grunda sig pa en individuell behovsbeddmning och att man ser till att
ingen arbetslds arbetssokande som behdver tjénster i fortséttningen hamnar utanfor alla tjénster,
utan att var och en individuellt hénvisas till behdvliga tjanster. Ocksé i yttranden till utskottet
konstateras det att en del av de arbetslosa arbetsskandena har mindre servicebehov, vilket inne-
bér att de inte behdver sektorsdvergripande tjénster och stdd och inte bor hdnvisas till dessa.
Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget och

att riksdagen godkdnner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen foljer konsekvenserna av lagédndringen och vid behov

utan drojsmal ldmnar riksdagen en proposition genom vilken den dterinfor aktiveringspla-

nen for att anvindas i storre omfattning.

Helsingfors 27.11.2025

Hilkka Kemppi cent
Hanna-Leena Mattila cent
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