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SOCIAL- OCH HALSOVARDSUT-
SKOTTETS BETANKANDE 28/2003 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om forsok med obrutna
servicekedjor inom social- och hilsovarden och
om forsok med socialforsikringskort

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 oktober 2003 en
proposition med forslag till lag om dndring av
lagen om forsok med obrutna servicekedjor
inom social- och hilsovarden och om forsok med
socialforsidkringskort (RP 96/2003 rd) till soci-
al- och hilsovardsutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har forvalt-
ningsutskottet limnat utldtande (FvUU 10/2003
rd) i saken. Utlatandet ingar som bilaga till be-
tdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Jouko Narikka, social- och hil-
sovardsministeriet

- lagstiftningsrad Terhi Lehtonen, inrikesmi-
nisteriet

- forskarprofessor Pekka Ruotsalainen, Forsk-
nings- och utvecklingscentralen for social-
och hélsovarden

- foérmanschef Pirkko Sihvonen, Folkpensions-
anstalten

- konsultativ jurist Synnéve Amberla, Finlands
Kommunférbund.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att giltighetstiden for la-
gen om forsdk med obrutna servicekedjor inom
social- och hilsovéarden och om forsok med so-
cialforsdkringskort, som géller temporért till ut-
gangen av 2003, forlings med tva ar till utgang-

en av 2005. Samtidigt foreslds vissa andra dnd-
ringar i lagen som initierats under forsoket eller
som i vrigt dr nodvindiga pa grund av den se-
naste utvecklingen.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2004.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Med hinvisning till propositionen och dvrig ut-
redning finner utskottet propositionen nédvin-

RP 96/2003 rd

dig och angeldgen. Utskottet tillstyrker lagfor-
slaget, men med foljande anmirkningar och dnd-
ringsforslag.
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Tack vare lagen om férsok med obrutna servi-
cekedjor inom social- och hélsovarden och om
forsok med socialforsdkringskort har IT kunnat
nyttiggoras i betydligt storre omfattning dn tidi-
gare inom social- och hilsovarden. Lagen stifta-
des 2000 i anknytning till Makropilotprojektet i
Satakunta, som ingick i social- och hélsovards-
ministeriets IT-strategi. Stakes har utvirderat re-
sultaten av projektet i en rapport (FinOHTA,
rapport 21/2002). En av de viktigaste fordnd-
ringarna inom ramen for Makropilotprojektet
var att det togs fram ett [T-system som stodde en
forbidttring av servicen. Projektet fick betydande
belopp i extern finansiering (ca 10 miljoner eu-
ro). Dessutom anvinde aktorerna egna resurser i
stor omfattning for en rad delprojekt. Det finns
inga utrdkningar av de samlade beloppen. Enligt
propositionen kridvde projektet mycket avance-
rat utvecklingsarbete. Dirfor var genomforan-
det betydligt svarare dn forvéntat. Den utsatta ti-
den for projektet visade sig vara for kort och de
involverade kommunerna och verksamhetsenhe-
terna har atagit sig att fortsitta med projektet.
Dirfor anser social- och hilsovardsutskottet det
angeldget att forsoket far fortsdtta i tva ar till pa
det sétt som regeringen foreslar.

Utskottet haller med forvaltningsutskottet
(FvUU 10/2003 rd) om att det behovs obrutna
servicekedjor och servicendtverk dels for att for-
bittra servicen, dels for att halla kostnaderna
stangen. Social- och hilsovardsutskottet under-
stryker att det regionala utvecklingsarbetet kan
effektiviseras framforallt om informationssyste-
men far storre kompabilitet och elektronisk
kommunikation underldttas. Som det sdgs i ut-
virderingsrapporten ovan dr nya instrument och
metoder bara delvis en IT-fraga och kan i virsta
fall leda till att ineffektiva rutiner dverfors fran
manuell hantering till datoriserad hantering. Nya
datatekniska verktyg och till exempel sektors-
overgripande kundregister stiller nya krav pa
aktorerna som maste gora storre innehallssats-
ningar men ocksd pa samarbetet inom social-
och hilsovarden.

For klienterna inom social- och hilsovarden
ar det viktigt att kunna lita pa att kidnsliga upp-
gifter ar sekretessbelagda. Den gillande 24 § f6-

Perustelut

reslas inte bli dndrad. Utskottet papekar att para-
grafen kompletterar personuppgiftslagens be-
stimmelse om ritt till insyn och féreskriver om
klientens ritt att fa veta vem som har anvént re-
ferensuppgifter om honom eller henne och till
vem sddana uppgifter har lamnats ut samt vilken
grunden for anvidndningen eller utlimnandet har
varit. Bestimmelsen om klientens ritt att fora ta-
lan bor ocksa limpligen samordnas med lagen
om patientens stidllning och rittigheter. Bestim-
melserna om datasekretess och forande av klien-
tens talan blir viktigare nir forsoket utvidgas.

Forvaltningsutskottet foreslar att 12 § dndras
till att certifikatet pa identitetskortet ska vara
medborgarcertifikat eller andra kvalificerade
certifikat som héller motsvarande standard. Den
foreslagna dndringen skulle alltid kridva att veri-
fieringen kopplas till begreppet kvalificerat cer-
tifikat som definieras i lagen om elektroniska
signaturer. Enligt uppgifter till social- och hilso-
vardsutskottet dr orsaken till att propositionen
inte anvidnder begreppet kvalificerat certifikat
att man vill utstricka verifieringen till att flexi-
belt ocksa omfatta till exempel nya klientkort
och det planerade certifikatet for yrkesutbildade
inom hilso- och sjukvéarden. Certifikaten uppfyl-
ler i och for sig de tekniska kraven pa kvalifice-
rat certifikat, men de skulle inte alltid motsvara
kvalificerade certifikat i den mening som lagen
avser, eftersom man inte nodvindigtvis alltid
skulle anhdlla om status som kvalificerat certifi-
kat hos Kommunikationsverket. Av denna an-
ledning foreslar social- och hilsovardsutskottet
ingen dndring i 12 §.

Enligt propositionen kan lagens personkrets
2005 omfatta minst 4 miljoner minniskor, om
alla intresserade sjukvardsdistrikt borjar tillam-
pa lagen. Om forsoksomradena okar enligt be-
ridkningarna dr detta en orsak till att permanenta
lagstiftningen, vilket ér ett av malen med propo-
sitionen, understryker social- och hélsovardsut-
skottet. Utvecklingsarbetet inom ramen for
obrutna servicekedjor krdver att kommunerna
gor betydande ekonomiska satsningar och ingar
avtal till exempel med leverantorer av informa-
tionssystem. Enligt vad utskottet har erfarit har
det forekommit en del problem med att fa alla
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parter att engagera sig i utvecklingsarbetet sa
linge det inte finns nagon permanent lagstift-
ning. Social- och hilsovardsministeriet har till-
satt en arbetsgrupp for att f6lja upp hur lagen ut-
faller och utvirdera effekterna innan den for-
lingda giltighetstiden gar ut. Det dr angeldget att
det ordnas med uppf6ljning och utvirdering av
forsoket, understryker utskottet.

Detaljmotivering

112 § 1 mom. finns det gamla uttrycket "elektro-
niska identitetskort” kvar. I den gillande lagen
om identitetskort talas det bara om "identitets-
kort" i stillet for om elektroniskt identitetskort.
Som forvaltningsutskottet papekar i sitt utlatan-
de sker identifieringen genom certifikatet pa
identitetskortet och inte genom sjilva kortet. So-
cial- och hilsovardsutskottet foreslar att bestim-
melsen preciseras.

Helsingfors den 3 december 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Aila Paloniemi /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Harri Sintonen.
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Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstdende foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att lagforslaget i ovrigt godkdnns i en-
lighet med propositionen utom 12 § med
dndringar:

12 §
Identifiering

I social- och hilsovéardens certifierade elek-
troniska kommunikation kan klienterna verifie-
ras med hjdlp av ett certifikat pa ett identitets-
kort som avses i lagen om identitetskort
(829/1999) eller andra certifikat som héller mot-
svarande standard.

(2 och 3 mom. som i RP)

Leena Rauhala /kd

Juha Rehula /cent

Osmo Soininvaara /grona
Tapani Tolli /cent

Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vinst
Tuula Viitédinen /sd.
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