Betinkande ShUB 28/2016 rd— RP 152/2016 rd

Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av 54 § i lagen om bo-
stadsbidrag for pensionstagare

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 54 § i lagen om bostads-
bidrag for pensionstagare (RP 152/2016 rd): Arendet har remitterats till social- och hélsovards-
utskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Pia Nissinen, social- och hédlsovardsministeriet

- konsultativ tjdnsteman Minna Liuttu, social- och hilsovardsministeriet
- chefsforskare Pertti Honkanen, Folkpensionsanstalten

- forménschef Pirjo Raute, Folkpensionsanstalten

- forskare Elina Ahola, Folkpensionsanstalten

- forskarprofessor Pasi Moisio, Institutet for hilsa och valfard (THL).

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om bostadsbidrag for pensionstagare dndras. De belopp som i en
forordning av statsradet foreskrivits som utgifter for uppvarmning, vatten och underhall, genom-
snittliga boendeutgifter och boendeutgifternas maximibelopp 2015 ska tillimpas 2017 pa samma
sétt som 2016.

Propositionen hianfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen avser att generera de utgiftsbesparingar i statsfinanserna som ingér i regeringen Si-
pilds plan for de offentliga finanserna 2017—2020. I samband med planen lade regeringen fram
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nya atgérder for att de statsfinansiella besparingarna ska ligga pé den nivd som ingar i regerings-
programmet. I en annan aktuell proposition foreslar regeringen att formaner bundna till folkpen-
sionsindex sdnks med 0,85 procent 2017 (RP 149/2016 rd). Dessutom foreslar den att formaner
och belopp bundna till folkpensionsindex inte indexjusteras 2017—2019.

Besparingen i bostadsbidraget for pensionstagare betyder att beloppen for godtagbara utgifter for
uppvarmning, vatten och underhall, genomsnittliga boendeutgifter och boendeutgifternas maxi-
mibelopp inte dndras, utan att de kommer att vara lika stora som 2015 och 2016. Beloppen har ti-
digare frysts temporért for 2016. Forslaget minskar statens érliga utgifter med 6,9 miljoner euro.

Bostadsbidraget dr tdnkt att komplettera den grundléggande forsorjningen for personer med liten
pension och att samtidigt minska deras boendekostnader. Mélet 4r att pensionstagare ska kunna
bo kvar hemma sa linge som mojligt. Bostadsbidraget ges ut for bade hyresbostad och dgarbo-
stad och det finansieras helt och hallet av staten.

Boendekostnaderna och i synnerhet hyresnivan ar faktorer som &r av betydelse for de disponibla
inkomsterna for pensiondrer med ldga inkomster. P4 senare tid har hyresnivan stigit relativt
snabbt jaimfort med den allménna prisutvecklingen. Enligt Statistikcentralens hyresindex hade
hyrorna det andra kvartalet i ar stigit med 1 snitt 2,7 procent jamfort med samma tid i fjol.

I slutet av fjolaret fick ndstan 200 000 pensionirer bostadsbidrag. Néstan var fjarde bidragstagare
har boendeutgifter som dr hogre &n det godtagbara hogsta beloppet. Nér beloppet inte hdjs for
nésta &r antas de dé vara dnnu fler. F6ljaktligen kommer fler att ans6ka om utkomststdd, eftersom
boendeutgifterna i allt stérre utstrackning ersétts med utkomststod. Samtidigt kommer det att fin-
nas skillnader mellan den godtagbara hyresnivén for bostadsbidraget och den hyresniva som an-
ses vara tillrackligt hog for att sokande ska fa utkomststod. Utkomststddet dr avsett att vara till-
félligt men det anvénds i allt hogre grad for att kompensera for brister i de priméra forménerna.

Regeringen gor ingen bedémning av hur forméanstagarnas forsorjning paverkas av de éndrade
stodkriterierna. Enligt uppgift till utskottet paverkas inte inkomstférdelningen eller fattigdomen
bland pensionirerna av dndringen. Utskottet anser att konsekvenserna for pensionstagarnas for-
sOrjning och samlade situation borde ha beddmts mer heltdckande i propositionen med hénsyn till
att ocksa andra formaner éndras samtidigt. Dessutom hade det varit pa sin plats att bedéma kon-
sekvenserna for den kommunala ekonomin.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 152/2016 rd utan dndringar.

Helsingfors 10.11.2016

I den avgorande behandlingen deltog
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ordforande Tuula Haatainen sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Arja Juvonen saf

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Mikko Kérné cent

medlem Sanna Lauslahti saml
medlem Anne Louhelainen saf
medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Sari Raassina saml

medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Annika Saarikko cent
medlem Martti Talja cent

ersdttare Sari Tanus kd.

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipaa.
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RESERVATION 1

Motivering

Aterigen tinker regeringen forsédmra villkoren for de pensionstagare som har det allra simst stillt,
nér beloppen for godtagbara utgifter for uppvérmning, vatten och underhéll, genomsnittliga bo-
endeutgifter och boendeutgifternas maximibelopp for bostadsbidraget inte dndras. De kommer
alltsa att ligga kvar pd samma niva som 2015 pa grund av tidigare frysning av beloppen. Med pro-
positionen minskar bostadsbidraget for pensionstagare med ungefér 3,5 miljoner euro nésta ar
och med 6,9 miljoner euro pa arsbasis.

Levnadsforhéllandena for pensiondrer med smé inkomster paverkas kinnbart av hogre hyror. P
senare tid har hyrorna nédmligen fortsatt stiga relativt snabbt jaimfort med den allménna prisut-
vecklingen. Enligt Statistikcentralens hyresindex hade hyrorna det andra kvartalet i &r stigit med i
snitt 2,7 procent jamfort med samma tid i fjol.

I slutet av fjoléaret fick 197 870 pensionérer bostadsbidrag. Bostadsbidraget var i snitt 222,72 euro
och bidragstagarnas boendeutgifter i snitt 481,03 euro. Bidraget tdckte alltsa in i snitt 46 procent
av boendeutgifterna. Ungefar 23 procent, alltsa 46 254 personer som far bostadsbidrag for pen-
sionstagare, Overskrider de godtagbara boendeutgifterna. Nér det hogsta beloppet fryses kommer
sannolikt &nnu fler bidragstagare att ha storre utgifter an det godtagbara beloppet samtidigt som
sambhéllets utgifter for utkomststod dkar. De pensionstagare som fér bostadsbidrag hor till den ka-
tegori som har det sdmst stdllt, om man ser till deras forsorjningsmdojligheter. Deras forsorjning
forsémras avsevirt ocksa av att regeringen redan tidigare har infor forsdémringar och planerar
annu fler nedskérningar i forménerna for nésta ar. I vérsta fall kan sémre ekonomi och oséker bo-
stadssituation gora att pensionerna mar samre, har simre funktionsformaga och far storre kostna-
der for social- och hilsovérd.

Frysningen av och nedskdrningen i index for den grundldggande tryggheten gor att de orsaksba-
serade sociala trygghetsforménerna inte ldngre lika sjalvklart kommer i forsta hand i relation till
utkomststddet, som &r den sista utvigen inom socialvarden. Utgifterna for utkomststdd stiger nir
regeringen fryser index for de grundlédggande trygghetsformanerna och bostadsbidraget och sam-
tidigt sanker barnbidragen. Pa sikt kommer de orsaksbaserade sociala trygghetsforménerna och
bostadsbidraget att forlora i betydelse och det behovsprovade och hushallsspecifika utkomststo-
det i stdllet bli viktigare for ménniskors forsorjning och boendeutgifter.

Ett av de vanligaste problemen med bostadsbidraget ar att den godtagbara hyresnivan ar sa 1ag i
jamforelse med hyrorna pa bostadsmarknaden. Manga som far bostadsbidrag maste komplettera
sitt 1dga bostadsbidrag med langvarigt utkomststdd, trots att stddet &dr tinkt som en sista utviag. Vi
kan inte acceptera att regeringen forsoker ddmpa 6kningen i boendekostnaderna pad marknaden
genom att skéra i bostadsbidraget. Bostadspolitiken och stddet till boende maste forbéttras syste-
matiskt som ett led i ett héllbart samhille. Vi behover ocksé sikerstélla produktionen av bostidder
med skélig hyra. Vi forutsitter att regeringen atertar de foreslagna besparingarna i bostadsbidra-
get till pensionstagare.
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Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 10.11.2016

Tuula Haatainen sd
Eeva-Johanna Eloranta sd
Anneli Kiljunen sd

Outi Alanko-Kahiluoto grona
Aino-Kaisa Pekonen vénst
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RESERVATION 2

Motivering

I budgetpropositionen omsétter regeringen nu ett av forslagen i rambeslutet frén i varas, ndmli-
gen att skéra ner alla indexbundna forméaner med 0,85 procent. Anslaget till det allménna bostads-
bidraget sénks med 9,5 miljoner euro. Den aktuella nedskdrningen beréknas spara in 6,9 miljoner
euro pa arsbasis 1 statens utgifter.

Nedskdrningarna i det allménna bostadsbidraget drabbar dem som har det allra sdmst stéllt, och i
den hér propositionen &r det pensionstagarna. Dessutom bor man notera att regeringen inte gor
nagon bedomning av hur férmanstagarnas forsorjning paverkas av de dndrade stodkriterierna. Jag
anser att det pd grund av bristande konsekvensbedomning inte gér att férutse hur atgérderna i sin
helhet kommer att sl& mot pensionstagarnas forsorjning. Foljaktligen kan man utgé frén att den
hér atgirden och andra dtgérder som drabbar samma grupp tillsammans kommer att ha fullkom-
ligt orimliga konsekvenser. Jag kan inte godta nedskédrningen och foreslar darfor att regeringen
avbgjer lagforslaget.

Forslag
Jag foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 10.11.2016

Sari Tanus kd



