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PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att lagen om funktionshinderservice och socialvardslagen dndras.

Det foreslas att tillimpningsomradet for den lag om funktionshinderservice som trider i kraft
2025 preciseras och fortydligas pa det sétt som géllande lagstiftning forutsétter. Den service som
avses i lagen ska ordnas enbart i situationer nér tjdnster enligt annan, primér lagstiftning inte ar
tillrdckliga och lampliga for det nddvéindiga behovet av hjilp och stdd hos en person med funk-
tionsnedsittning. Dessutom foreslés det att tillimpningsomrédet preciseras pa sa sitt att sirskild
service enligt lagen ordnas for en person med funktionsnedsittning endast om personens behov
av hjélp och stdd avviker fran vad som ar normalt i det livsskede personen befinner sig i. Samti-
digt preciseras formuleringen av definitionen av termen person med funktionsnedsittning, dock
med ofordndrat innehall.

Genom den foreslagna bestimmelsen om tillimpningsomrédet &ndras inte den i den nya lagen om
funktionshinderservice godkinda utgdngspunkten enligt vilken sérskild service enligt lagen ord-
nas for ett nddvindigt behov av hjilp eller stdd till foljd av en l&ngvarig begrénsning i funktions-
formagan som orsakas av en funktionsnedséttning eller sjukdom, och enligt vilken diagnosen inte
bestdmmer tillgdngen till service.

Det foreslés att bestimmelsen om klientens intresse i socialvarden fortydligas sa att den avgift
som tas ut for servicen inte paverkar bedomningen av klientens intresse enligt bestimmelsen. Ge-
nom dndringen frimjas likabehandling av klienterna ocksa i frdga om klientavgifter.

For att trygga de nodvindiga intressena for personer med funktionsnedséttning i varje enskilt fall
foreslas det i propositionen att till lagen fogas en bestimmelse om efterskdnkande av en klient-
avgift inom social- och hélsovarden eller nedséttning av avgiften i situationer dir bestimmandet
av avgiften for en tjénst enligt den priméra lagstiftningen inom social- och hélsovarden i den en-
skilda situationen skulle kunna hindra personen att anvénda servicen eller dventyra anviandning-
en. Den foreslagna bestimmelsen dr en sérskild skyddsbestimmelse som tryggar stéllningen for
en person med funktionsnedséttning i en situation dir de tjanster som avses i den priméra lagstift-
ningen i enlighet med bestimmelsen om tillimpningsomradet ér tillrédckliga och ldmpliga for att
tillgodose personens behov av hjélp och stdd.

I lagen om funktionshinderservice foreslas dartill vissa tekniska korrigeringar.

Syftet med propositionen &r att trygga tillgodoseendet av réttigheterna for personer med funk-
tionsnedsittning och tillgangen till service samt att bibehélla lagen som en speciallag som géller
service for personer med funktionsnedséttning. Ett ytterligare mal ar att fortydliga tillimpningen

av lagen vid bedomningen av klientens intresse inom socialvarden.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2025.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

I propositionen foreslas det att tillimpningsomradet for den redan antagna lagen om funktions-
hinderservice (675/2023) preciseras. Syftet med propositionen ar att se till att réttigheterna for
personer med funktionsnedséttning och tillgdngen till service tillgodoses i de olika vilfirdsom-
radena, bibehalla lagen som en speciallag som géller service for personer med funktionsnedsatt-
ning och tillforsdkra véilfairdsomrddena mdjlighet att finansiera reformen.

Ikrafttrddandet av lagen har senarelagts fran ingédngen av oktober 2023 till ingangen av 2025
(953/2023, RP 9/2023 rd). I den antagna lagen slopades under riksdagsbehandlingen med anled-
ning av grundlagsutskottets utldtande (GrUU 79/2022 rd) den sa kallade aldersavgransningen,
vars syfte var att betona socialvardslagens (1301/2014) betydelse som allmin lag som svarar mot
befolkningens servicebehov i stort och i synnerhet den &dldre befolkningens behov och att bibe-
halla lagen om funktionshinderservice som en speciallag som tillgodoser tjdnsterna for personer
med funktionsnedsittning vilka &r l&ngvarigt beroende av tjénsterna. Senareldggningen av
ikrafttridandet berodde pa skrivningen i regeringsprogrammet om att tillimpningsomradet for
den antagna lagen om funktionshinderservice ska preciseras sa att lagen forblir en speciallag och
att Aandamalsenliga tjanster for personer med funktionsnedsittning och en hallbar finansiering av
dem ska sékerstéllas.

Enligt propositionsmotiven finns det behov av att precisera lagens principiella karaktir av speci-
allag for personer med funktionsnedséttning, eftersom lagens tillimpningsomrade till £6ljd av att
aldersavgriansningen strukits inte anges tillrackligt exakt for en tydlig och enhetlig tillimpning av
lagen. Till f6ljd av dndringen blir grénssnittet mellan allmén lagstiftning och speciallagstiftning
enligt propositionen otydlig i friga om sadana &ldre personer vilkas servicebehov har en orsak
som har att gora med aldrandet. De foreslagna preciseringarna av tillimpningsomradet géller
dock alla personer med funktionsnedséttning. Ingen kategori av personer eller funktionsnedsétt-
ningar har ldmnats utanfor tillimpningsomradet.

De viktigaste dndringsforslagen i propositionen géller 2 § om tillimpningsomréadet for den antag-
na lagen. Forhédllandet mellan den priméra lagstiftningen och lagen om funktionshinderservice
ska preciseras, definitionen av person med funktionsnedséttning férenklas och en skyddsbestdm-
melse inforas om att klientavgiften efterskénks eller nedsétts i en situation dér bestimmandet av
avgiften for en tjanst enligt den priméra lagstiftningen inom social- och hélsovarden kan hindra
personen att anvénda servicen eller &ventyra anvédndningen. I propositionen foreslés ocksa att be-
stimmelsen 1 4 § i socialvardslagen om de faktorer som ska beaktas vid beddmningen av klien-
tens intresse ska fortydligas. Dessutom foreslas vissa tekniska éndringar i lagen.

Social- och hélsovérdsutskottet anser det viktigt att lagen om funktionshinderservice, som ur-
sprungligen planerades trida i kraft redan under 2023, antligen trader i kraft vid ingdngen av
2025. Innehéllet i den nya lagen motsvarar béttre &n den géllande lagen frén 1987 om service och
stod pa grund av handikapp (380/1987) mélen i grundlagen och FN:s konvention om rittigheter
for personer med funktionsnedséttning att fraimja sjdlvbestimmanderétten och delaktigheten for
personer med funktionsnedséttning samt faktisk jamlikhet i livet och samhallet for personer med
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funktionsnedséttning (RP 191/2022 rd, s. 168). Utskottet anser att propositionens mal &r motive-
rade nér det géller att bibehélla lagen om funktionshinderservice som en speciallag som tryggar
tillgdngen till service for personer med funktionsnedséttning och att framja tillgodoseendet av rit-
tigheterna och tillgangen till service for personer med funktionsnedséttning. Grundlagsutskottet
anser i sitt utlatande (GrUU 44/2024 rd) att propositionens bakomliggande mal att fortydliga la-
gens tillimpning pé ett sitt som framjar jadmlikheten och rittssdkerheten samt att sékerstélla till-
géngen till tjdnster 4r motiverade med tanke pa grundlagen.

Social- och hélsovardsutskottet tillstyrker lagforslagen. Nedan foreslér utskottet dock strykning
av 2 § 3 mom. i den foreslagna lagen om funktionshinderservice. Dér star det att det ska ordnas
service for en person med funktionsnedséttning endast om personens nddvéndiga behov av hjilp
och stod avviker fran vad som ar vanligt i det livsskede som personen befinner sig i. Grundlags-
utskottet ansag att bestimmelsen maste preciseras for att lagen ska kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. Utskottet konstaterar att det med beaktande av lagens planerade ikrafttridande
vid ingangen av 2025 och tidsfristen for de propositioner som héanfor sig till budgetpropositionen
inte var mojligt att under riksdagsbehandlingen géra de preciseringar av bestimmelsen som
grundlagsutskottet foreslar.

Social- och hélsovardsutskottet papekar att utskottet har velat se att en proposition om tilldmp-
ningsomradet for lagen om funktionshinderservice snarast 1dmnas till riksdagen, eftersom riksda-
gen maste ges den tid den behover for att behandla propositionen och det efter att &ndringarna
godkiénts ocksé bor finnas en skélig och tillrdcklig tid att forbereda sig for verkstélligheten av la-
gen (ShUB 2/2023 rd).

Preciseringen av tillimpningsomrddet for lagen om funktionshinderservice

Enligt 2 § 1 mom. i lagforslaget ska lagen tillimpas pa ordnandet av sérskild service for sddana
personer med funktionsnedséttning som pa grund av en langvarig fysisk, kognitiv, psykisk, soci-
al eller sensorisk begransning i funktionsformégan som orsakas av en funktionsnedséttning eller
sjukdom nédvandigt behover hjélp eller stod for sin normala livsforing. Servicen beviljas alltid pa
basis av en individuell behovsprévning. Utdver de villkor som tillimpningsomradet anger ska
personen uppfylla de specifika forutséttningarna for den service som dvervags.

Sakkunniga har papekat att definitionen av personer med funktionsnedsittning i bestimmelsen ar
snévare formulerad &n definitionen i den tidigare antagna lagen, som innehdll en mer detaljerad
forteckning i tre punkter over de begransningar i funktionsférmagan som lagen omfattar. Sakkun-
niga har sérskilt papekat att det i bestimmelsen inte ldngre uttryckligen ndmns att lagen ar til-
lamplig om personens funktionsnedsittning eller sjukdom tillsammans med de hinder som finns i
sambhéllet hindrar deltagandet i samhéllet pa lika villkor som andra (den sa kallade sociala model-
len for funktionsnedsdttning) och om det for att personen ska uppna ett sjélvstandigt liv, delak-
tighet eller jamlikhet &r n6dvéndigt att personen fér tjénster enligt lagen.

Utskottet understryker att forenklandet av bestimmelsen om tillimpningsomradet enligt propo-
sitionsmotiven (s. 22) inte innebér nagra ingrepp i de begransningar av funktionsformagan som
avses 12 § i lagen om funktionshinderservice, som baseras pé definitionerna i den allménna kom-
mentaren nr 6 (2018) frén FN:s kommitté for réttigheter for personer med funktionsnedséttning.
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Definitionen omfattar enligt motiven alla begrénsningar av funktionsférmagan som ingér i til-
lampningsomradet for FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
och den antagna lagen om funktionshinderservice, och ingen grupp med funktionsnedséttning
utesluts fran lagens tillimpningsomrade genom den foreslagna dndringen. Definitionen omfattar
dérfor dven den sociala modellen for funktionsnedséittning. Dessutom betonar utskottet att syftet
med att forenkla definitionen enligt propositionen (s. 53) ér att lagen fortfarande ska tillimpas pa
personer som tidigare i lagstiftningen har varit s& kallade missgynnade personer, till exempel per-
soner med autismspektrumtillstdnd, personer med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar och
personer med lindrig utvecklingsstdrning. Servicebehovet hos alla personer med funktionsned-
sittning ska bedomas individuellt (se &ven RP 191/2022 rd).

Enligt 2 § 1 mom. i lagforslaget ordnas service enligt lagen endast om service enligt den priméra
lagstiftningen inte &r tillrdcklig och lamplig for personens individuella servicebehov och intresse.
Primér lagstiftning dr bland annat socialvérdslagen, hélso- och sjukvérdslagen (1326/2010), la-
gen om stddjande av den éldre befolkningens funktionsférméga och om social- och hilsovards-
tjénster for dldre (980/2012), lagen om smabarnspedagogik (540/2018) och lagen om grundlég-
gande utbildning (628/1998).

Bestdmmelsen avviker frdn motsvarande bestimmelse i den antagna lagen om funktionshinder-
service genom att valet av lag inte styrs av tillgéngen till service utan av vilken rétt till service per-
sonen har enligt allmén lag eller speciallag. Enligt propositionen behdver regleringen preciseras
for att det inte ska uppsta ndgon risk for tolkningen att tjédnster som tillgodoser subjektiva réttig-
heter nddviandigtvis ska beviljas trots att servicebehovet kan tillgodoses genom primaéra tjénster.
Avsikten dr ocksd att betona det serviceutbud inom social- och hilsovarden som vélfardsomradet
ansvarar for enligt den priméra lagstiftningen och att fortydliga den befintliga utgangspunkten en-
ligt vilken tillgdngen till service inte ska vara en styrande faktor vid beddmningen av enligt vil-
ken lag en person ska beviljas service, utan att beslutet ska baseras pa en bedémning av service-
behovet.

Utskottet ser det som lampligt att lagen om funktionshinderservice fortsatt ska vara en speciallag
for personer med funktionsnedséattning. Principen ar att ocksa den géllande lagen om service och
stod pa grund av handikapp, lagen angéende specialomsorger om utvecklingsstdrda och den re-
dan antagna lagen om funktionshinderservice ar sekundéra. Jaimfort med det tidigare réttsldget
andrar propositionen inte heller det faktum att personen ska uppfylla de kriterier som faststillts
inom tillimpningsomréadet for lagen om funktionshinderservice och de servicespecifika kriterier-
na. Syftet ar att forbéttra jimlikheten for personer med funktionsnedséttning, vid behov genom
positiv sdrbehandling sé att service enligt en speciallag beviljas klienter vilkas rittigheter inte till-
godoses med hjilp av service enligt den primédra lagstiftningen. Liksom propositionen (s. 52)
framhéller utskottet att jimlikheten inte forverkligas sa att alla erbjuds samma service eller ser-
vice enligt samma lag, utan vid bedomningen av servicebehovet beaktas personens individuella
servicebehov.

Sakkunniga har uttryckt oro dver tillgangen till anslagsbundna tjénster enligt den priméra lagstift-
ningen, sarskilt med tanke pé det svara laget i de offentliga finanserna. Utskottet betonar att vil-
fardsomradena med stdd av lagen om ordnande av social- och hélsovard ar skyldiga att ordna ock-
sa tjénster enligt den allménna lagstiftningen i enlighet med klienternas behov. Vélfardsomradet
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ansvarar i sista hand for att kunderna far tillrickliga social-, hdlsovards- och sjukvéardstjanster en-
ligt 19 § 3 mom. i grundlagen. Till skyldigheten att tillgodose de grundldggande fri- och rittighe-
terna i 22 § i grundlagen hor likvil statens ansvar for att se till att vélfirdsomradena har praktiska
forutsattningar att klara av sina uppgifter.

Vanligt behov enligt livsskedet

Regeringen foreslér att tillimpningsomradet for lagen om funktionshinderservice preciseras ge-
nom att 2 § far ett nytt 3 mom. om att service for en person med funktionsnedséttning ska ordnas
endast om personens nodvéndiga behov av hjélp och stdd avviker fran vad som &r vanligt i det
livsskede som personen befinner sig i. En beddmning av om behovet av hjilp och stéd for en per-
son med funktionsnedséttning dr nodvéndigt gors i forhallande till personer i samma livsskede.
Vid bedomningen ska det beaktas att syftet enligt 1 § i lagen bl.a. &r att tillgodose jadmlikhet, del-
aktighet och deltagande for personer med funktionsnedséttning samt att stoda ett sjdlvstindigt liv
och sjéalvbestdimmanderitt for personer med funktionsnedséttning samt tryggandet a tillridcklig
service av god kvalitet i enlighet med det individuella behovet och intresset, star det i propositio-
nen.

I propositionen avses med livsskeden barndom och ungdom, vuxenliv samt dlderdom. Bestdm-
melsen &r avsedd att ldgga tonvikten pé karaktiren av speciallag pé sé sitt att de behov av hjélp
och stod som hanfor sig till en persons olika vanliga livssituationer tillgodoses genom service en-
ligt speciallagen endast om behovet av hjilp och stdd i anslutning till en begrénsning i funktions-
formagan till f6ljd av en funktionsnedséttning eller sjukdom avviker frén det behov som vanligen
hénfor sig till motsvarande livsskede. Enligt propositionsmotiven inverkar personens olika livs-
skeden pa nér behovet av hjilp och stéd bedoms vara ett vanligt behov som hanfor sig till det ak-
tuella livsskedet, och nér behovet avviker fran det, dvs. behovet beror pé en begransning i funk-
tionsformagan till f6ljd av en funktionsnedsattning eller sjukdom.

Grundlagsutskottet anser i sitt utldtande (GrUU 44/2024 rd) att de bedomningsgrunder som hén-
for sig till livsskedena 4r godtagbara. Aven med beaktande av propositionens motivering i friga
om livsskedena anser grundlagsutskottet dock att bestimmelsen i 2 § 3 mom. i lagforslag 1 &r an-
mérkningsvért 6ppen och ldmnar rum for tolkning. Bestimmelsen bor dérfor preciseras. En sa-
dan precisering kan enligt utldtandet goras exempelvis genom att det i lagen foreskrivs om sada-
na omstindigheter som nu endast beskrivs i propositionsmotiven och som &r av betydelse for be-
domningen av ett vanligt behov och genom hénvisningar exempelvis till de omstdandigheter som
ndmns i 1 § i lagen om funktionshinderservice.

Social- och hélsovardsutskottet vilkomnar i och for sig att det gors atskillnad mellan vanligt be-
hov som hénfor sig till livsskedet och sérskilt behov som beror pa en funktionsnedséttning eller
sjukdom. Men dven sakkunniga i social- och hélsovardsutskottet har papekat att bestimmelsen
lamnar rum for tolkning och &r inexakt. Sérskilt nér det géller dldre personer har det ansetts svart
att faststélla det vanliga behovet i fridga om begrénsningar av funktionsformégan, eftersom ald-
rande i allménhet for med sig en viss forsdmring av funktionsférmégan.

Utskottet konstaterar att de konstitutionella problem som hanfor sig till det foreslagna 2 § 3 mom.
hénfor sig till fragor som bor 10sas genom en omsorgsfull egentlig lagberedning pa ministerieni-
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vé och inte under behandlingen i riksdagen. Utskottet foreslar darfor och med beaktande av att la-
gen ska trdda i kraft den 1 januari 2025 att 3 mom. stryks ur lagforslaget.

Utskottet betonar att slopandet av den explicita bestimmelsen om livsskeden i paragrafen om til-
lampningsomrade inte innebér att personens livsskede och livssituation inte ska beaktas nir be-
domningen av klientens servicebehov och klientplanen gors. Enligt propositionen (s. 73) bygger
bestimmelsen pa de principer som styrt tillimpningspraxis for beddmningen av servicebehovet
enligt den tidigare lagstiftningen. Principerna har ocksé identifierats i réttspraxis. Dessutom be-
tonar utskottet att de Gvriga preciseringarna av forhallandet mellan den priméra lagstiftningen och
lagen om funktionshinderservice samt de &ndringar i klientavgifterna som behandlas nedan fram-
héver behovet av en speciallag om funktionshinderservice.

Utskottet konstaterar dock att slopandet av momentet i vissa situationer kan leda till att klienter
overfors sérskilt frén tjénster for dldre till tjénster for personer med funktionsnedséttning och att
det har de kostnadseffekter for valfairdsomraddena som beskrivs nedan. Konsekvenserna av det
andrade tillimpningsomradet och strykningen av momentet klarnar forst vid genomforandet. Ut-
skottet understryker att det ar angelédget att tillimpningen av lagen och dess konsekvenser {6ljs
upp. Utskottet anser det vara nodvandigt att konsekvenserna av lagen om funktionshinderservice
f6ljs upp och utvirderas samt att atgiarder vidtas for att precisera detaljregleringen och bestdm-
melsen om tillimpningsomradet med beaktande av de ramvillkor som grundlagsutskottet har
faststéllt, om det behovs for att lagen ska forbli en speciallag avsedd for personer med funktions-
nedséttning. (Utskottets forslag till uttalande 1)

Forslagen angaende klientavgifter

I propositionen foreslés det att 2 § i lag om funktionshinderservice fér ett nytt 4 mom. med en in-
formativ hénvisning till lagen om klientavgifter inom social- och hilsovarden (734/1992, nedan
klientavgiftslagen). Enligt klientavgiftslagen &r en del av social- och hélsovardstjansterna av-
giftsfria, for en del tjanster &r avgiften samma for alla och for en del av tjinsterna bestdms avgif-
terna enligt betalningsférméagan. Enligt 4 § i klientavgiftslagen &r funktionshinderservice i hu-
vudsak avgiftsfri.

Dessutom foreslas det att paragrafen far ett nytt S mom. Dér ska det sté att utover vad somi 11 § i
klientavgiftslagen foreskrivs om efterskdnkande av avgift eller nedséttning av faststélld avgift,
ska avgift for social- och hilsovérdstjénster som ordnas enligt den sekundéra lagstiftningen inte
bestdmmas, eller avgiften efterskiinkas eller nedséttas, om avgiften hindrar eller vasentligen for-
svérar ordnandet av individuell service for personen med funktionsnedséttning eller om det &r be-
fogat med beaktande av vérdsynpunkter.

Syftet med den hér sé kallade skyddsbestimmelsen é&r att i hogre grad &n enligt 11 § i klientav-
giftslagen skydda personer med funktionsnedsittning mot att klientavgifterna skulle forhindra
tillgdngen till eller anlitandet av sddan service enligt den priméra lagstiftningen inom social- och
hilsovarden som motsvarar personens servicebehov, understryker utskottet. Skyddsbestimmel-
sen forpliktar till att bedoma vilken betydelse en klientavgift som péafors eller som redan paforts
for en social- och hélsovardstjanst enligt den priméra lagstiftningen har for klientens stéllning.
Bedomningen ska gilla behovet att inte pafora eller efterskéinka eller sdnka klientavgiften, inte
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valet av den service som ska beviljas klienten och av den lag som géller den (primér eller sekun-
dér), vilken ska ha gjorts fore en eventuell beddmning av klientavgifterna i samband med bedém-
ningen av servicebehovet och beslutsprovningen i frdga om servicen.

Utskottet vilkomnar syftet med den foreslagna skyddsbestimmelsen. Vid utskottets sakkunnig-
utfragning uttrycktes dock oro dver att processen for att nedsétta och efterskénka klientavgifter
blir komplicerad och svér att tillimpa i praktiken. Skyddsbestdmmelsen upplevdes ocksé vara
mangtydig. Dessutom anségs det att skyddsbestimmelsen bor tas in i lagen om klientavgifter och
inte 1 lagen om funktionshinderservice, eftersom klientavgiftslagen foreskriver om sékande av
andring 1 klientavgifter.

Enligt utredning frén social- och hilsovérdsministeriet &r avsikten med skyddsbestimmelsen att
sakerstillka tillgangen till service for personer med funktionsnedséttning, och dérfor dr det ndd-
vandigt att uttryckligen foreskriva om detta i lagen om funktionshinderservice. Utskottet noterar
dock att bestimmelseni 11 § i klientavgiftslagen om efterskénkning och nedséttning av klientav-
gifter enligt undersdkningar tillimpas mycket olika i valfairdsomréddena och att villkoren for kli-
enterna i olika vélfairdsomréden och klientsituationer &r mycket ojimlika. Utskottet anser det ndd-
véndigt att man vid genomforandet av lagen faster sirskild uppmérksamhet vid en jamlik tillamp-
ning av bestimmelserna om skéligare klientavgifter inom vélfardsomrédena och vid uppf6ljning-
en av verkstilligheten av bestimmelsen.

Socialvardslagens 4 § om bedomning av klientens intresse

I propositionen foreslas det ocksé att bestimmelsen i 4 § i socialvardslagen om omstdndigheter
som ska beaktas vid beddmningen av klientens intresse fortydligas s att den avgift som tas ut for
servicen inte inverkar pa den bedomning av klientens intresse som avses i bestimmelsen. Syftet
med bestimmelsen ar att fortydliga vilken inverkan klientavgifterna har pa bedémningen av kli-
entens intresse och att betona att det endast ar klientens servicebehov, och inte avgifterna, som
blir avgdrande for vilken lagstiftning som ska tillimpas.

Utskottet anser att preciseringen dr motiverad, eftersom bestimmelsen stirker atskillnaden mel-
lan beddmningen av servicebehovet och besluten om klientavgifter och bidrar till att lagen om
funktionshinderservice forblir en speciallag avsedd for personer med funktionsnedséttning. En-
ligt propositionen har klientavgiften for servicen kunnat bli avgérande for lagvalet mellan den all-
ménna lagen och speciallagen, trots att innehallet i den valda servicen inte pé bésta sitt motsvarar
klientens individuella behov.

Sakkunniga uttryckte oro over att klientavgifterna kan hindra en person med funktionsnedsétt-
ning frén att anlita service enligt den priméira lagstiftningen. Syftet med den foreslagna bestdm-
melsen om klientavgifter i lagen om funktionshinderservice &r att sékerstélla att klientavgifterna
inte hindrar en person med funktionsnedséttning frén att fa eller anvinda tjanster som motsvarar
personens servicebehov enligt den primira lagstiftningen om social- och hélsovéarden. Utskottet
betonar dock att detta forutsétter att valfardsomradena och klienterna &r medvetna om mojlighe-
ten att jdmka avgifterna och att man vid beddmningen av avgifternas skélighet beaktar intressena
for personen med funktionsnedséttning.
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Kostnadseffekterna av indringarna i tillimpningsomrddet

Lagen om funktionshinderservice skapar subjektiva réttigheter till service for de personer som
omfattas av tillimpningsomradet, det vill sdga servicen ska genomforas oberoende av de anslag
som reserverats. Ikrafttrddandet av lagen om funktionshinderservice uppskattas dka vélfardsom-
radenas nettoutgifter med 24,8 miljoner euro 2025, med 31,2 miljoner euro 2026, med 37,3 mil-
joner euro 2027 och med 29,4 miljoner euro 2028 (moment 28.89.31).

Till f61jd av de dndringar som gjordes vid riksdagsbehandlingen av den antagna lagen om funk-
tionshinderservice (RP 191/2022 rd) avsattes enligt propositionen (s. 8) i den tekniska planen for
de offentliga finanserna 2024-2027 anslag pa 25,2 miljoner euro for 2024, 32,4 miljoner euro for
2025, 35,5 miljoner euro for 2026 och 35,9 miljoner euro for 2027 f6r genomforandet av lagen.
Efter slopandet av aldersavgriansningen var det inte mdjligt att grundligt bedoma lagens kostna-
der, sé det var osdkert om finansieringen skulle ricka till for att tillhandahalla tjanster enligt den
nya lagen. I den tekniska planen for de offentliga finanserna for 2024-2027 gjordes en ramreser-
vering pa 100 miljoner euro, vilket utgjorde en utdkning i forhallande till det budgeterade ansla-
get.

Enligt regeringsprogrammet far den antagna lagen om funktionshinderservice (RP 191/2022 rd)
leda till en kostnadsokning pa 100 miljoner euro i forhallande till gdllande lagstiftning. I den nu
aktuella propositionen (RP 122/2024 rd) har det dock enligt motiveringen (s. 66) inte funnits be-
hov av att anvinda hela det tilldggsanslag som reserverats for propositionen, eftersom de preci-
seringar av tillimpningsomradet som foreslés i propositionen innebér att antalet klienter som be-
rors av service enligt lagen om funktionshinderservice inte avsevirt skiljer sig fran bedomningen
i regeringens ursprungliga proposition (RP 191/2022 rd).

Enligt uppgift frdn social- och hélsovardsministeriet bor den nu aktuella &ndringen av tilldmp-
ningsomradet i frdga om livsskede samordnas med finansieringen av vélfirdsomradena i sam-
band med behandlingen av budgetpropositionen i riksdagen. Enligt utredning &r bedémningen av
de eventuella konsekvenserna av att 2 § 3 mom. om livsskedet stryks forenad med manga oséker-
hetsfaktorer, sd enligt social- och hélsovardsministeriet &r det inte mdjligt att gora en uppskatt-
ning av beloppet med den hér tidsplanen innan lagen trdder i kraft. Den slutliga effekten av stryk-
ningen framgér enligt social- och hilsovardsministeriet forst vid genomforandet (tillimpning och
andringssokande).

Enligt finansministeriet har strykningen av 2 § 3 mom. en kostnadsdkande effekt. Kostnaderna
stiger sérskilt till f61jd av att klienterna eventuellt dvergar fran tjanster for dldre till tjénster for
personer med funktionsnedséttning, varvid intékterna fran klientavgifterna sjunker och nettokost-
naden okar. Kostnaderna okar ocksé pé grund av att efterfrdgan pé tjénster 6kar. Om tjénsterna
hérefter beviljas i form av service for personer med funktionsnedséttning omfattas de 1 hogre grad
av subjektiva réttigheter samtidigt som provningsrétten minskar. Da méste allt mer service bevil-
jas. Dessutom innehéller 2 § utan 3 mom. enligt finansministeriet mer provningsrtt, vilket gér
det allt mer oklart hur mycket framfor allt dldre personer soker tjénster som funktionshinderser-
vice, hur manga positiva beslut som fattas for dem av vélfardsomradet och hurdan rittspraxis som
utformas.
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Ocksa finansministeriet betonar att ministeriet inte har haft mojlighet att géra en grundlig konse-
kvensbedomning av helheten pa grund av den tid som stér till férfogande, vissa forslag till be-
stimmelser med kostnadsverkningar i propositionen plus konsekvenskedjorna och det svaga fak-
taunderlaget géllande strykningen av 2 § 3 mom. Enligt finansministeriet har det féreslagna mo-
mentet som nu ska slopas dock ansetts vara en viktig faktor som styr beviljandet av tjénster.

Finansministeriet konstaterar i sin utredning till utskottet att 9 § i lagen om vilfardsomrédenas fi-
nansiering (617/2021, nedan finansieringslagen) krdver att dndringar i skyldigheterna beaktas
fullt ut (nettokostnad) nér finansieringen faststills for finanséret. Darfor bor ocksé konsekvenser-
na av de dndringar som gors vid riksdagsbehandlingen beaktas i finansieringen fran och med énd-
ringens ikrafttrdidande. Finansministeriet uppger att vilfairdsomradenas forutsittningar att verk-
stélla lagstiftningen stdrks om det reserveras sammanlagt 45 miljoner euro for genomforandet av
den nya lagen om funktionshinderservice for 2025. Jamfort med budgetpropositionen ar 6kning-
en under moment 28.89.31 saledes 20,2 miljoner euro utdver det redan reserverade beloppet pa
24,8 miljoner euro.

Social- och hilsovardsutskottet foreslar att det i samband med budgetpropositionen reserveras 45
miljoner euro enligt finansministeriets forslag for genomforandet av lagforslaget. Detta ska stér-
ka forutséttningarna for genomforandet. Utskottet konstaterar dock att statsradet noggrant maste
folja tillimpningen och verkstilligheten av den foreslagna lagen. Dessutom maéste statsradet nog-
grant bedoma vilfardsomradenas kostnader for genomférandet av lagen i samband med utarbe-
tandet av en tilldggsbudget samt i tilldggsbudgeten till fullt belopp ta in vélfdrdsomradenas kost-
nader till foljd av dndringarna i skyldigheterna enligt den foreslagna lagstiftningen pa det sétt som
forutsdtts 1 9 § 1 finansieringslagen, vilket ocksé framgar av finansministeriets yttrande. (Utskot-
tets forslag till uttalande 2)

Verkstillighet och uppféljning

Utskottet noterar att en utredning som gjorts av Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hél-
sovarden i slutet av 2023 visar att den géllande lagen om service och stod pé grund av handikapp i
viss mén har tillimpats pé olika sétt i olika vélfirdsomraden. Med tanke pa tillgodoseendet av kli-
enternas rittigheter ar det ocksa en risk att det rader brist pa socialarbetare som bedomer service-
behovet och att vélfirdsomraddena har ekonomisk press pa sig nér det géller att ordna tjdnsterna.
For att syftena med den nya lagen om funktionshinderservice och det preciserade tillimpnings-
omradet ska uppfyllas maste styrningen av genomforandet samordnas pé riksniva for att personer
med funktionsnedsittning ska fa den service de behover pé lika villkor inom de olika omrédena,
understryker utskottet. (Utskottets forslag till uttalande 3)

Enligt propositionen &r avsikten att styrningen och utbildningen vid genomforandet samt Institu-
tet for hélsa och valfards handbok om funktionshinderservice ska styra tillimpningen av lagen sa
att den forblir en speciallag avsedd for personer med funktionsnedséittning. Utskottet anser dess-
utom att det ar viktigt att genomforandet av lagstiftningen styrs s att de grundldggande fri- och
rittigheterna och de ménskliga réttigheterna och rétten till tjanster for personer med funktions-
nedsattning faktiskt tillgodoses.

11



Betinkande ShUB 28/2024 rd

Utskottet understryker vikten av att f6lja upp lagstiftningens konsekvenser. Nér riksdagen antog
lagen om funktionshinderservice forutsatte den att statsradet foljer hur lagdndringarna paverkar
tillgodoseendet av réttigheterna for personer med funktionsnedséttning och vid behov vidtar at-
gérder for att dndra lagstiftningen (RSv 328/2022 rd). Vid behandlingen av lagen om funktions-
hinderservice har ocksé grundlagsutskottet (GrUU 100/2022 rd) betonat vikten av att folja upp
konsekvenserna, eftersom lagforslaget under riksdagsbehandlingen dndrades avsevért inom en
stram tidtabell och utan en sedvanlig konsekvensbedomning. Utskottet anser det viktigt att ocksé
folja upp hur dndringarna i lagen om funktionshinderservice paverkar tillgodoseendet av réttig-
heterna for personer med funktionsnedséttning och i synnerhet réttigheterna for eventuella forbi-
sedda grupper och deras sprakliga rattigheter. (Utskottets forslag till uttalande 4)

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om édndring av lagen om funktionshinderservice
2 §. Lagens tillimpningsomrade och forhillande till annan lagstiftning.
2 §. Paragrafrubriken. Utskottet foreslar att 3 mom. stryks med anledning av grundlagsutskot-
tets anmarkning om lagstiftningsordningen, s& 4 mom. i lagforslaget blir 3 mom. och 5 mom. blir
4 mom. Dessutom foreslar utskottet att lagens ingress @ndras med anledning av att momentet
stryks.
FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 122/2024 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 122/2024 rd med dndringar.(Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkdnner fyra uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)
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Utskottets dindringsforslag

1.

Lag
om indring av lagen om funktionshinderservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om funktionshinderservice (675/2023) 2§ 1 och 2 mom., 27 § 3 mom., 29§ 1
mom. samt 37 och 38 § och

fogas till 2 § nya 3—4 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 5 mom., som foljer:

2§
Lagens tillimpningsomrdde och forhdllande till annan lagstifining

Denna lag tillimpas pa ordnandet av sérskild service for sédana personer med funktionsned-
séttning som pa grund av en ldngvarig fysisk, kognitiv, psykisk, social eller sensorisk begrans-
ning i funktionsformégan som orsakas av en funktionsnedséttning eller sjukdom nddvéndigt be-
hover hjélp eller stod for sin normala livsforing. Service ordnas med stdd av denna lag endast om
de tjdnster som avses i ndgon annan lag inte dr lampliga och tillrackliga med hansyn till perso-
nens individuella servicebehov och intresse. Bestimmelser om klientens intresse finns i 4 och 5 §
i socialvardslagen (1301/2014).

Service for personer med funktionsnedséttning ordnas i forsta hand med stdd av socialvardsla-
gen, hilso- och sjukvardslagen (1326/2010), lagen om stodjande av den dldre befolkningens
funktionsférmaga och om social- och hilsovardstjanster for dldre (980/2012), lagen om sma-
barnspedagogik (540/2018), lagen om grundldggande utbildning (628/1998) eller nagon annan
primér lag.

For service inom social- och hdlsovarden som ordnas enligt den priméra lagstiftningen kan av-
gift tas ut pa det sdtt som foreskrivs i lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden (734/
1992).

Utover vad somi 11 § i lagen om klientavgifter inom social- och hidlsovérden foreskrivs om ef-
terskdnkande av avgift eller nedséttning av faststélld avgift, ska avgift for social- och hélsovards-
tjanster som ordnas enligt en i 2 mom. avsedd lag inte bestimmas, eller avgiften efterskédnkas el-
ler nedséttas, om avgiften hindrar eller viasentligen forsvarar ordnandet av individuell service for
personen med funktionsnedséttning eller om det dr befogat med beaktande av vardsynpunkter.
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27§

Arbetsverksamhet for personer med utvecklingsstorning

En person med utvecklingsstorning som deltar i arbetsverksamhet har rétt till avgiftsfria resor
till arbetsverksamheten, om han eller hon har sérskilda svérigheter att rora sig och inte utan oska-
ligt stora svérigheter sjélvstindigt kan anvénda den offentliga kollektivtrafiken. P& arbetsverk-
sambhet tillimpas dessutom vad som foreskrivs i 27 e § 3 mom. i socialvardslagen (710/1982).

29§
Tillhandahdllande av stod for rorligheten

Stod for rorligheten for personer med funktionsnedséttning kan tillhandahéllas

1) som fardtjénst,

2) med hjélp av personlig assistans,

3) med hjélp av en ledsagare,

4) genom att som ekonomiskt stod enligt 32 § stélla en bil eller ndgot annat fairdmedel som ldm-
par sig for personen i fraga till personens forfogande,

5) genom att bevilja ekonomiskt stod enligt 32 § for anskaffning av en bil eller ndgot annat
fardmedel,

6) pa nagot annat lampligt sétt.

37§
Tillsyn

Bestdmmelser om egenkontroll och myndighetstillsyn finns i 4 och 5 kap. i lagen om tillsynen
over social- och halsovarden (741/2023).

38§
Avgifter for funktionshinderservice
Bestdmmelser om de avgifter som tas ut for sdrskild service som ordnas enligt denna lag finns i

lagen om klientavgifter inom social- och hilsovarden

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 4 § i socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 4 § 1 socialvardslagen (1301/2014) ett nytt 3 mom. som foljer:

438
Klientens intresse

Vid bedéomningen av klientens intresse beaktas inte den avgift som pafors for servicen. Om de

avgifter som tas ut for socialservice foreskrivs sarskilt.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalanden

L.

Riksdagen forutsdtter att statsrddet foljer upp och skyndsamt bedémer konsekvenserna av
lagen om funktionshinderservice och vidtar dtgdrder for att precisera detaljregleringen
och bestimmelsen om tillimpningsomradet, om det behovs for att lagen ska forbli en spe-
ciallag avsedd for personer med funktionsnedsdttning.

Riksdagen forutsdtter att statsrddet pd det scéitt som krivs i 9 § i lagen om vilfdrdsomrdde-
nas finansiering fran och med lagens ikrafitrddande tillforsikrar vilfdrdsomrdadena till-
rdckliga resurser for att sdkerstdlla servicen for personer med funktionsnedsdttning.

Riksdagen forutsdtter att statsrddet styr genomforandet av lagen om funktionshinderservi-
ce sd att en samordnad tillimpning av lagen pd riksniva och en jimlik tillgdng till service
for personer med funktionsnedsdttning sdkerstdlls i de olika omrddena.

Riksdagen forutsdtter att statsrdadet foljer hur dndringarna i lagen om funktionshinderser-
vice paverkar tillgodoseendet av rdttigheterna for personer med funktionsnedsdttning och
i synnerhet rdttigheterna for eventuella forbisedda grupper och deras sprdkliga rdttighe-
ter samt att statsrddet vid behov vidtar dtgdrder for att dndra lagstifiningen.
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Helsingfors 10.12.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Kiuru sd (delvis)
vice ordforande Mia Laiho saml
medlem Maaret Castrén saml (delvis)
medlem Bella Forsgrén grona (delvis)
medlem Hanna-Leena Mattila cent (delvis)
medlem Ville Merinen sd (delvis)
medlem Ilmari Nurminen sd (delvis)
medlem Aino-Kaisa Pekonen vinst
medlem Minna Reijonen saf (delvis)
medlem Anne Rintaméki saf (delvis)
medlem Paivi Résdnen kd (delvis)
medlem Pia Sillanpéé saf

medlem Markku Siponen cent(delvis)
medlem Oskari Valtola saml (delvis)
medlem Henrik Wickstrom sv (delvis)
ersittare Mari Kaunistola saml (delvis)
erséttare Suna Kymaldinen sd (delvis)
ersittare Milla Lahdenperd saml (delvis)
ersittare Aki Lindén sd (delvis)
ersittare Martin Paasi saml (delvis)
ersittare Jaana Strandman saf (delvis).

Sekreterare var
utskottsrad Pirjo Kainulainen

utskottsrad Sanna Pekkarinen
utskottsrad Péivi Salo.
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Reservation 1 /grona, sd, véinst

Reservation 1

Motivering

I regeringens proposition om precisering av tillimpningsomradet for lagen om funktionshinder-
service dr det ytterst viktigt att gna uppmérksamhet &t dess konsekvenser for tillgodoseendet av
de grundldggande fri- och réttigheterna for och likabehandlingen av personer med funktionsned-
sattning. Propositionen innehaller betydande dndringar som géller lagens tillimpningsomrade,
forhallandet mellan primir och sekundir lagstiftning samt klientavgifter. Aven om syftet i sig ér
att fortydliga forhéllandet mellan den allménna lagstiftningen och speciallagstiftningen leder re-
geringens andra syfte, att samtidigt betydligt minska kostnaderna for funktionshinderservicen, till
att den foreslagna regleringen inte i tillricklig utstrackning tryggar den faktiska mdjligheten for
personer med funktionsnedséttning att fa de tjdnster som de behdver utifran individuella service-
behov. Propositionen asidositter ocksé hur utsatta personer med funktionsnedséttning &r nér det
giller avgiftsbelagda tjanster och vilka utmaningar vélfirdsomradena har nir det géller att garan-
tera tjénster enligt den allménna lagstiftningen och speciallagstiftningen, vilket bland annat har
lett till regionala skillnader nér det géller att tillhandahalla funktionshinderservice.

Tryggande av de grundliggande fri- och rdttigheterna och de mdnskliga rdttigheterna

Det &r viktigt att lagen om funktionshinderservice kvarstir som en speciallag som garanterar sér-
skilda tjénster for personer med de svéraste funktionsnedséttningarna som subjektiva réttigheter.
Regleringen méste vara noggrant avgrinsad, tydlig och begriplig for att sdvil personer med funk-
tionsnedsittning som de tjénsteinnehavare som fattar beslut ska kunna lita pa att man med hjélp
av den pa ett forutsidgbart sitt kan bestimma vilka tjdnster som personer med funktionsnedsétt-
ning har rétt till, ofta hela livet. Eftersom lagen om funktionshinderservice tillgodoser den rétt
som personer med funktionsnedséttning har enligt FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedsittning att f4 funktionshinderservice efter individuella behov, maste lagen till
alla delar vara forenlig med FN-konventionen. Lagen maéste saledes betona likabehandling av
personer med funktionsnedséttning bade i forhallande till varandra och i férhéllande till personer
utan funktionsnedsittning, full delaktighet i samhéllet och sjidlvbestimmanderétt fér personer
med funktionsnedsittning, vilket forutsétter att de far tillgéng till specialtjinster som garanterar
ett sjélvstandigt liv, sdsom personlig assistans.

Det foreslagna 2 § 1 mom. ar problematiskt, eftersom den inte klart skiljer mellan lagens person-
krets, dvs. vem som vid tillimpningen av lagen betraktas som personer med funktionsnedsétt-
ning, och de allménna forutséttningarna for att fi service, dvs. nér funktionshinderservice tillhan-
dahalls som specialservice enligt lagen om funktionshinderservice. I propositionen har definitio-
nen av personer med funktionsnedséttning forenklats pa ett sddant sétt den inte langre helt mot-
svarar funktionsréttskonventionen. I konventionen definieras funktionsnedséttning i enlighet
med den sociala modellen for funktionsnedséttning, sérskilt genom de hinder som samhéllet ska-
par. I propositionen har denna aspekt uteldmnats, vilket kan inskrénka lagens tillimpningsomra-
de sdrskilt i friga om dem som hor till neurospektrumet eller lider av ME- och POTS-sjukdomar,
vars stillning nér det géller att {4 tillgéng till service enligt lagen om funktionshinderservice re-
dan nu &r oklar. Enbart det att begreppet social funktionsnedsittning stir kvar i propositionen
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ricker inte till for att 10sa alla problem med tillimpningen av den géllande lagen. Med avseende
pa de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna maste lagens person-
krets omfatta alla personer med funktionsnedséttning enligt FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning, sa regeringens forslag att inte langre folja principerna i kon-
ventionen ar problematiskt med tanke pé sévil fullgérandet av de ménniskoréattsforpliktelser som
ar bindande for Finland som tillforsdkrandet av tillrdckliga socialvardstjanster pa lika villkor en-
ligt 19 § 3 mom. i grundlagen.

Av dessa orsaker dr den formulering om tillimpningsomréadet for lagen om funktionshinderser-
vice som regeringen Marin forbundit sig till, dvs. att trygga de grundlédggande fri- och réttighe-
terna och de méanskliga réttigheterna, mer funktionell. Vi foreslér att den stér kvar som 2 § 1 mom.
Samtidigt ska ocksé 2 § 2 mom. std kvar i enlighet med hur regeringen Marin formulerade det. Vi
foresléar anda att den fortydligas genom en hénvisning enligt propositionen till lagen av stodjande
av den dldre befolkningens funktionsférméga och om social- och hilsovardstjinster for éldre.

Att knyta specialservice for personer med funktionsnedsdttning till behov som dr vanliga i ett visst
livsskede

Regeringen foreslog att lagen om funktionshinderservice preciseras sa att servicen enligt lagen
tillgodoser servicebehoven hos en person med funktionsnedséttning endast om personens nod-
véndiga behov av hjélp och stod avviker fran vad som &r vanligt i det livsskede som personen be-
finner sig i (2 § 3 mom. i lagforslag 1). I propositionsmotiven avses med livsskeden barndom och
ungdom, vuxenliv samt &lderdom. Flera yttranden i samband med utskottets sakkunnigutfrag-
ning forde fram hur syftet med denna skenbart allmént formulerade bestdmmelse, som ska ticka
alla livsskeden, har varit att utesluta i synnerhet dldre personer med funktionsnedséttning fran til-
lampningsomradet for lagen om funktionshinderservice. Finansministeriets kalkyl dver bestdm-
melsens ekonomiska konsekvenser stérker slutsatsen, dven om det utifrdn sakkunnigutfrdgning-
en kan antas att tillimpningsomradet for lagen om funktionshinderservice samtidigt beskars ock-
sa i andra livsskeden nér tillgangen till funktionshinderservice knyts till ett krav pé att behovet av
hjélp och stdd ska avvika frén vad som dr vanligt i det livsskede som personen befinner sig i. Sak-
kunniga lyfte till denna del ocksa fram hur behandlingen av barndomen och ungdomen som ett
enda livsskede dr problematisk med tanke pa tillgangen till funktionshinderservice som stdder ut-
vecklingen mot ett sjdlvsténdigt liv under ungdomen.

Grundlagsutskottet ansag 1 sitt utldtande att det i sig &r godtagbart att bedéma behovet av speci-
alservice enligt lagen om funktionshinderservice med beaktande av olika livsskeden (GrUU 44/
2024 rd, stycke 5). Grundlagsutskottet har redan tidigare papekat att det till exempel inte nddvén-
digtvis ar problematiskt att gora skillnad mellan exempelvis tjanster for personer i arbetsfor dlder
och for personer som passerat arbetsfor alder, forutsatt att det finns en godtagbar grund for skill-
naderna (GrUU 79/2022 rd, stycke 18). De bestimmelser i lagen om funktionshinderservice som
gor en sadan atskillnad enligt persongrupp i fraga om tillgéngen till sérskilda tjénster kriver en
grundlig lagberedning (se GrUU 79/2022 rd, stycke 18), eftersom bestimmelser som skapar sub-
jektiva rdttigheter av orsaker som foljer av 19 och 80 § i grundlagen méste vara exakta och tyd-
liga (GrUU 79/2022 rd, stycke 10). Grundlagsutskottet ansdg med hinsyn till grundlagen att bris-
ten pa exakthet och noggrann avgrinsning i 2 § 3 mom. i lagforslag 1 inte kan anses dndamélsen-

18



Betinkande ShUB 28/2024 rd
Reservation 1 /grona, sd, véinst

lig vid en reglering av de réttigheter i den foreslagna lagen som anknyter till de grundldggande fri-
och réttigheterna (GrUU 4/2022 rd, stycke 6).

Eftersom regeringen inte ens forsokt utveckla lagen om funktionshinderservice sa att det genom
preciseringen av lagen bittre &n tidigare dr mojligt att ge personer med funktionsnedséttning till-
géng till tjinster som utifrdn deras behov ar sé lampliga som mojligt i olika livsskeden och livs-
situationer, gick det inte att i social- och hilsovardsutskottet undanrdja den av grundlagsutskottet
papekade konflikt med grundlagen som finns i propositionen pa annat sitt &n genom att den fo-
reslagna bestimmelsen i2 § 3 mom. i lagforslag 1 forkastas pé det sétt som framgér av betdnkan-
det.

Propositionen skulle till denna del ha dventyra jamlikheten for personer med funktionsnedsatt-
ning och rittsskyddet for personer med funktionsnedsittning och socialarbetare som tillimpar la-
gen. [ samband med utskottets sakkunnigutfragning framgick det att det i och for sig finns ett be-
hov av att precisera lagen om funktionshinderservice, men att det bor goras pa ett helt annat sétt
som utgér frén de grundléggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna.

Darfor understdder vi att 2 § 3 mom. i lagforslag 1 1 propositionen stryks i enlighet med betén-
kandet.

Tryggande av likabehandling

Enligt FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning ska funktionshin-
derservicen frimja sjélvbestimmanderétten for personer med funktionsnedséttning och deras ful-
la inkludering och deltagande i samhéllet. FN:s konvention om rittigheter for personer med funk-
tionsnedsittning forpliktar medlemsstaterna att se till att personer med funktionsnedséttning far
de rimliga anpassningar som de behdver i all offentlig och privat verksamhet.

Enligt 15 § i diskrimineringslagen ska rimliga anpassningar genomforas for personer med funk-
tionsnedsattning for att trygga likabehandlingen. Bestimmelsen utstracker sig ocksa till tillamp-
ningen av lagen om funktionshinderservice. Genom rimliga anpassningar sikerstills att de sub-
jektiva réttigheterna for personer med funktionsnedséttning faktiskt tillgodoses pa ett sitt som
motsvarar deras individuella behov ocksé till exempel i sddana sérskilda situationer som man i
vélfardsomradena inte har tinkt pa i samband med utarbetandet av olika tillimpningsanvisningar
som styr beviljandet av tjanster for personer med funktionsnedsittning. For att styra valfardsom-
radenas beslutsfattande och sékerstélla att lagen om lagen om funktionshinderservice ér forenlig
med konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning bor den skyldighet till
skéliga anpassningar som baserar sig pa redan géllande rétt tydligt skrivas in i lagen om funk-
tionshinderservice. Det stérker tillgodoseendet av likabehandlingen i praktiken och sénder perso-
ner med funktionsnedséttning en signal om att de redan med stod av diskrimineringslagen har rétt
att krdva rimliga anpassningar nir de behover funktionshinderservice. For ndrvarande kdnner sa-
vél personer med funktionsnedséttning som arbetstagare som fattar beslut om funktionshinder-
service inom valfirdsomradena inte i tillrdcklig utstrackning till hur diskrimineringslagen paver-
kar tillimpningen av handikappservicelagen.
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Av ndmnda orsaker foreslar vi att det i diskrimineringslagen ldggs till en hdnvisningsbestimmel-
se som ett eget nytt moment i samband med bestimmelserna om tillimpningsomrade (2 § 3 mom.
i reservationen).

Klientavgifter och finansieringen av vilfdrdsomrddena

Alla personer med funktionsnedséttning far inte alla tjinster som motsvarar deras individuella be-
hov i form av sirskild service enligt lagen om funktionshinderservice. Syftet med propositionen
ar att gora det mojligt for personer med funktionsnedsittning att i storre utstrickning én tidigare
hénvisas till tjdnster enligt den priméra lagstiftningen, sdsom socialvéardslagen. De tjdnsterna &r i
huvudsak avgiftsbelagda, till skillnad frén tjanster enligt lagen om funktionshinderservice. Det
medfor ekonomiska hinder for tillgangen till tjénster for personer med funktionsnedséttning, vil-
ket stéller i synnerhet ekonomiskt utsatta personer med funktionsnedséttning i en sémre stéllning
an andra befolkningsgrupper. Syftet med funktionshinderservicen ar att kompensera for de olé-
genheter som funktionsnedséttningen medfor och individen ska inte vara tvungen att betala for
servicen. Propositionen skiljer sig ocksa till denna del fran principerna i FN:s konvention om rat-
tigheter for personer med funktionsnedséttning.

Till exempel SOSTE lyfter i sitt yttrande fram hur finansieringsmodellen for vélfirdsomradena,
enligt vilken intékterna fran klientavgifterna dras av frdn omradenas finansiering med allméin
tackning, okar trycket pé att ta ut klientavgifter till maximibelopp. Det forsdmrar vélfardsomra-
denas mojligheter att sdnka avgifterna eller avsta fran att ta ut dem. Klientavgifterna kan hindra i
synnerhet de mest utsatta personerna frén att fa tillgang till de tjanster de behdver.

De skyddsbestdmmelser i propositionen som géller efterskénkning eller nedséttning av klientav-
gifter &r viktiga. De ldmnar dock alltfér mycket rum for tolkning och &r svagt forpliktande. Att
lattnaderna i klientavgifterna inte fungerar och att ansdkningsprocesserna for dem &r tungrodda
leder till att i synnerhet personer med laga inkomster inte far sina rittigheter tillgodosedda. Be-
slut om att séinka klientavgifterna och beslut om att inte alls ta ut avgifter bor fattas automatiskt,
utan att klienten sirskilt ska begéra om det. Skyddsbestimmelsen bor ocksé lagstifiningstekniskt
tas in i lagen om klientavgifter for att regleringen ska kunna hittas ltt och dverensstimma med
procedurbestimmelserna om klientavgifter.

Propositionen éndrar socialvérdslagen sé att klientavgifterna inte ldngre beaktas nér det avgors
om servicebehovet hos en person med funktionsnedséttning ska tillgodoses med stdd av soci-
alvéardslagen eller med stod av lagen om funktionshinderservice. Det ar problematiskt, eftersom
den belastning som klientavgiften utgor hittills har beaktats i lagvalet i vissa situationer. Propo-
sitionen verkar betona vélfirdsomradenas ekonomiska aspekter pa bekostnad av intressena hos
utsatta personer med funktionsnedséttning. Denna dndring &r principiellt betydelsefull och in-
skrianker behovsprincipen, som hor till kdrnan i socialvardsritten. Eftersom den gors i soci-
alvardslagen, utstricker sig den inte enbart till tillimpningsomradet for lagen om funktionshin-
derservice, utan till alla delomrédden inom socialvarden. Vi motsétter oss en sadan foréndring.

Darfor foreslar vi att propositionens lagforslag 2 forkastas. Samtidigt foreslar vi att 2 § 4 mom. i

lagforslag 1 stryks. Vi foreslar att 2 § 5 mom. i lagforslag 1 godkénns i enlighet med beténkandet,
eftersom det i samband med riksdagsbehandlingen inte har varit mojligt att utveckla klientav-
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giftslagen sé att en skyddsbestimmelse kunde tas in i klientavgiftslagen i stillet fori2 § i lagen
om funktionshinderservice.

Tolkningstjdnster for personer med funktionsnedsdttning

Ansvaret for att ordna och finansiera tolkningstjanster for personer med tal- eller horselnedsétt-
ning samt teckensprakiga dverfordes fran kommunerna till staten vid ingangen av 2011 pa det sétt
som dverenskoms i samband med kommun- och servicestrukturreformen. Nér dverforingen be-
slutades anséags Folkpensionsanstalten ha de bésta forutsdttningarna att skota uppgiften. Folkpen-
sionsanstalten ordnar saledes tjénster som &r viktiga for personer med tal- och horselnedséttning
samt for teckensprakiga och om vilka det inte foreskrivs i lagen om funktionshinderservice, utan i
en separat lag om tolkningstjanst for handikappade personer samt i lagen om service och stdd pé
grund av handikapp.

Enligt den information som social- och hilsovéardsutskottet fatt i samband med sakkunnigutfrag-
ningen har det forekommit betydande brister i de tolkningstjanster som Folkpensionsanstalten an-
svarar for. De har dventyrat mojligheterna for personer med funktionsnedséttning som anvénder
tolkningstjénster att leva sjdlvstdndigt och delta pa lika villkor i samhéllet.

Vi anser darfor att det 4r nodvéndigt att utreda vilka atgérder som bor vidtas for att avhjélpa bris-
terna i tolkningstjansterna for personer med funktionsnedséttning.

Det behovs tillrdckliga anslag i statsbudgeten for verkstdilligheten av lagen

Social- och hélsovérdsutskottet begérde, med tanke pé behandlingen av budgeten, den 4 decem-
ber 2024 av social- och hélsovardsministeriet och finansministeriet en beddmning av kostnadsef-
fekterna for vélfardsomradena av att propositionens 2 § 3 mom. stryks. Uppgifterna om &ndring-
ens kostnadseffekter &r av stor betydelse med tanke pé lagstiftningen om finansieringen av vél-
fardsomradena, eftersom handikappservicelagen innehaller bestimmelser om sddana subjektiva
rattigheter for personer med funktionsnedsittning som maste tryggas fullt ut oberoende av den fi-
nansiering som véalfairdsomradet forfogar over. Nér staten aldgger vilfardsomradena uppgifter
som héanfor sig till verkstilligheten av lagen om funktionshinderservice ér den dérfor skyldig att
omsorgsfullt och fullt ut ersétta vélfardsomradena for kostnaderna for uppgifterna.

I regeringens budgetproposition for 2025 ingar 24,8 miljoner euro for genomforandet av uppgift-
sdndringarna. Enligt finansministeriets yttrande reserverar staten sammanlagt 45 miljoner euro
for 2025 for genomforandet av den nya lagen om funktionshinderservice, vilket stiarker omréade-
nas forutsittningar att verkstélla lagstiftningen. Jamfort med budgetpropositionen dkar séledes
anslaget under moment 28.89.31 med 20,2 miljoner euro. De som undertecknat reservationen be-
gérde ytterligare utredning om detta av finansministeriet. For det forsta forblev det oklart for ut-
skottet varfor finansministeriet har olika bedomningar av hur finansieringen av funktionshinder-
servicen racker till. Till exempel i regeringen Marins plan for de offentliga finanserna reservera-
des 100 miljoner euro mer i den tekniska ramen for genomforandet av lagen om funktionshinder-
service. Dessutom hade vi onskat en beddmning av huruvida finansministeriet anser att en til-
laggsreservering péa 20,2 miljoner euro ricker till for att genomfora tillrdcklig service for perso-
ner med funktionsnedsittning enligt lagen om funktionshinderservice och for att trygga de
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grundldggande fri- och rittigheterna. Dessutom foreslogs det att ett skriftligt yttrande begérs av
Vilfardsomradesbolaget Hyvil Ab utan att tidsplanen fordrdjs, sé att utskottet far en andra be-
domning av huruvida finansieringen récker till om 2 § 3 mom. stryks. Eftersom foretridarna for
regeringspartierna rostade mot dessa forslag och utskottet med rosterna 9 mot 8 beslutade att av-
sluta sakkunnigutfragningen, begérdes inga utredningar.

Kostnaderna for genomforandet av den tidigare lag som riksdagen godkénde (675/2023) uppskat-
tades varen 2023 uppga till cirka 25 miljoner euro per ar i den tekniska planen for de offentliga fi-
nanserna, men redan da ansags det att uppskattningen inte motsvarar kostnaderna for reformen.
Darfor reserverade finansministeriet ett tilliggsanslag pa4 100 miljoner euro for verkstilligheten
av lagen. Okningen riktades dock inte till momentet for vélfirdsomridena. P4 grund av den pre-
cisering av tillimpningsomréadet for lagen om funktionshinderservice som regeringen kom 6ver-
ens om i planen for de offentliga finanserna hosten 2023 slopades cirka 25 miljoner euro som re-
serverats for finansieringen av vélfardsomradena i den tekniska planen for de offentliga finanser-
na. For verkstillandet av den reviderade lagen om funktionshinderservice anvisades dock ett til-
lagg pa cirka 67 miljoner euro for 2025, cirka 65 miljoner euro for 2026 och cirka 64 miljoner
euro for 2027.Vilfardsomradesbolaget Hyvil Ab har i sitt yttrande till utskottet uttryckt stor oro
over hur finansieringen ska ricka till. I likhet med Vélfardsomradesbolaget Hyvil Ab forutsitter
vi att kostnadsdkningen riktas till véalfirdsomradena fullt ut redan frén ingdngen av 2025. Det for-
utsitter att vilfirdsomradena i statsbudgeten anvisas betydligt storre finansiering 4n vad som nu
tagits in i budgeten for skotseln av de uppgifter som foljer av lagen om funktionshinderservice.

Under utskottsbehandlingen kravde vi att social- och hédlsovardsministeriet och finansministeriet
ger behovliga noggrannare kalkyler 6ver fordndringarna i kostnadseffekterna, men foretrddarna
for regeringspartierna rostade tyvarr emot ytterligare utredningar. Dérigenom skér regeringssi-
dan de facto ned pa finansieringen av tjdnsterna for personer med funktionsnedsittning. Bedom-
ningen av de eventuella konsekvenserna av att bestimmelsen om livsskedet slopas innehaller
maénga osikerhetsfaktorer, sa enligt finansministeriet dr det med den rddande tidsplanen inte moj-
ligt att gora ndgon exakt uppskattning i euro innan lagen tréder i kraft. Det star dock klart att la-
gen om funktionshinderservice pa grund av slopandet av bestimmelsen om livsskedet fran och
med ingéngen av 2025 medfor betydligt hogre kostnader &n vad som nu har tagits in i statsbud-
geten. Staten dr déarfor skyldig att genast i budgeten anvisa vélfairdsomradena en storre finansie-
ring. Den otillrdckliga finansieringen @ventyrar mdjligheterna for personer med funktionsnedsatt-
ning att fa tillgang till sina réttigheter enligt den nya lagen om funktionshinderservice.

Lika tillgang till tjdnster och primdr lagstiftning

Propositionens tyngdpunkt pa att den allménna lagstiftningen ska ha foretrdde framfor lagen om
funktionshinderservice &r problematisk sirskilt i situationer dér tillgdngen till eller kvaliteten pa
tjénster enligt den allménna lagstiftningen inte motsvarar behoven hos personer med funktions-
nedsattning. Till exempel resurserna for tjénster enligt socialvardslagen ér pd ménga stillen otill-
rickliga, och dessa tjdnster har planerats i forsta hand for att tillgodose behovet av grundlédggande
forsorjning och omsorg, inte med tanke pa det sérskilda behovet av hjilp och stdd som en funk-
tionsnedsittning medfor. Eftersom den allménna lagstiftningen inte heller baserar sig pa princi-
perna i FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning, &r avsikten inte
ens att med hjilp av den trygga ett sjdlvstindigt liv for personer med funktionsnedséttning pa
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samma sitt som med specialservice enligt lagen om funktionshinderservice. Forhéallandet mellan
lagen om funktionshinderservice och den allménna lagstiftningen maéste faststillas entydigt for
att tillimpningen av lagen inte dventyrar rittigheterna for personer med funktionsnedséttning.
Det oklara forhallandet mellan lagen om funktionshinderservice och den allminna lagstiftningen
kan bli ett hinder till exempel for att f4 tillgéng till tjénster som tryggar ett sjdlvstindigt liv, sdsom
personlig assistans, for personer som enligt FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning ska fé tillgéng till dessa tjénster.

Riksdagens justiticombudsman har papekat att tillgdngen till och kvaliteten pa tjénster enligt den
allménna lagstiftningen varierar regionalt, vilket forsitter personer med funktionsnedséttning i en
ojamlik stillning beroende pa var de bor. Dessutom finns det en risk for att personer med funk-
tionsnedsittning hamnar i klam nér det géller ordnandet av tjdnster, om deras behov inte definie-
ras tillrdckligt exakt pa lagniva. Detta forsétter personer med funktionshinder i en oréttvis still-
ning, eftersom deras behov ofta far ge vika for de ekonomiska realiteterna. Det nuvarande finan-
sieringsldget i vélfardsomradena lovar inga garantier for den faktiska tillgangen till tjinsterna. En
sadan lagstiftning tryggar inte rétten till tillrdckliga socialtjénster enligt 19 § 3 mom. i grundla-
gen, och den krinker skyldigheten enligt FN:s funktionsrittskonvention att trygga réttigheterna
for personer med funktionsnedsittning. Lagstiftningen ska ta hansyn till de individuella behoven
och forhindra situationer dér en person hamnar utanfor tjédnsterna.

Propositionen dventyrar tillgangen till tillrdcklig service for personer med funktionsnedséttning
som motsvarar deras individuella behov. I propositionen har man inte beaktat att det ekonomiska
trycket kan leda till att servicen underdimensioneras och genomfors sé att servicen inte motsvarar
de faktiska behoven hos personer med funktionsnedséttning. Exempelvis diskrimineringsom-
budsmannen har pépekat att vélfairdsomradena har konkurrensutsatt transporttjansterna pa ett sitt
som har lett till att transporttjanster som till synes utfors pa lika villkor leder till att personer med
funktionsnedséttning de facto inte nér de tjénster som de har ritt till och som motsvarar deras in-
dividuella behov. Det strider mot skyldigheten enligt 22 § i grundlagen att se till att de grundlég-
gande fri- och réttigheterna tillgodoses i praktiken. Vilfardsomradenas otillrickliga resurser kan
saledes leda till att servicebehoven hos personer med funktionsnedsittning inte tillgodoses. Till
exempel antalet besdk inom hemvérden har minskat, &ven om servicebehovet har 6kat. Det visar
att det inte rdcker med bara en lagstadgad skyldighet, utan vélfdrdsomrddena maste ocksa fa till-
rackliga resurser for att genomfora service. Propositionen leder till att de resurser som star till for-
fogande for funktionshinderservice i vélfairdsomradena minskar i forhallande till den reglering
som regeringen Marin hade berett.

Darfor foreslar vi att riksdagen inte gor de forsdmringar i funktionshinderservice som regeringen
foreslar.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 1 enligt betdnkandet men 2 § med dndringar, (Reser-
vationens dndringsforslag),
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att riksdagen forkastar lagforslag 2 och

att riksdagen godkdnner tre uttalanden. (Reservationens forslag till uttalande)

Lag
om indring av lagen om funktionshinderservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om funktionshinderservice (675/2023) 2§ +-eeh 2 mom., 27 § 3 mom., 29§ 1
mom. samt 37 och 38 § och

fogas till 2 § nya 3—4 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 5 mom., som foljer:

2§
Lagens tillimpningsomrdde och forhdllande till annan lagstifining

Denna lag tillampas pé personer (person med funktionsnedséttning)

1) vars fysiska, kognitiva, psykiska, sociala eller sensoriska begransning i funktionsférmagan
som orsakas av en funktionsnedsattning eller sjukdom ar langvarig eller bestaende,

2) vars funktionsnedsattning eller sjukdom tillsammans med de hinder som finns i samhéllet
hindrar deltagandet i samhéllet pa lika villkor som andra,

3) som nédvandigt kraver tjanster enligt denna lag for att uppna ett sjalvstandigt liv, delaktig-
het eller jamlikhet.

Enligt tillimpningsomradet ordnas med stdd av lagen om funktionshinderservice sddan sirs-
kild service som en person med funktionsnedséttning behover 1 sin normala livsforing, om perso-
nen inte far 1ampliga tjénster enligt sina individuella behov med stéd av socialvardslagen (1301/
2014), hélso- och sjukvérdslagen (1326/2010), lagen om stddjande av den dldre befolkningens
funktionsféormaga och om social- och hilsovardstjanster for dldre (980/2012), lagen om smébarn-
spedagogik (540/2018), lagen om grundldggande utbildning (628/1998) eller nagon annan lag.

Bedomningen av vilken service som dr lamplig och tillricklig med hénsyn till den handikap-
pades individuella servicebehov och intresse ska beakta skyldigheten enligt 15 § i diskriminerin-
gslagen att gora rimliga anpassningar for att likabehandling av personer med funktionsnedsatt-
ning ska uppnas.

I : oOr—Q

1992).
Utover vad somi 11 § i lagen om klientavgifter inom social- och hilsovarden féreskrivs om ef-
terskidnkande av avgift eller nedsattning av faststélld avgift, ska avgift for social- och hilsovard-
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stjanster som ordnas enligt en i 2 mom. avsedd lag inte bestimmas, eller avgiften efterskénkas el-
ler nedséttas, om avgiften hindrar eller vésentligen forsvarar ordnandet av individuell service for
personen med funktionsnedséttning eller om det &r befogat med beaktande av vardsynpunkter. (4
mom. som i ShUB)

27,29,37 och 38 §.
(Som i ShUB)

Denna lag trider i kraft den 20

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att statsrddet reserverar tillrdcklig finansiering for verkstdllighet-
en av lagen om funktionshinderservice och bevakar klienternas faktiska tillgdng till tjcins-
terna pd ett sdtt som tryggar deras sjdlvstindiga liv och lika delaktighet i samhdllet samt
ser till att lagen om funktionshinderservice vid behov preciseras sd att de brister som ob-
serveras i den faktiska tillgangen till tidnsterna avhjdlps.

2. Riksdagen forutsdtter att statsrdadet utreder vilka dtgdrder som bor vidtas for att avhjdl-
pa bristerna i tolkningstjinsterna for personer med funktionsnedsdttning.

3. Riksdagen forutsdtter att statsrdadet faster sdrskild uppmdrksamhet vid en jamlik til-
ldmpning av bestimmelserna om jamkning av klientavgifter inom vilfdrdsomrddena och
vid uppfoljning av genomférandet av bestimmelsen och vid behov vidtar dtgdrder for att
dndra lagstiftningen.

Helsingfors 10.12.2024

Bella Forsgrén grona
Krista Kiuru sd

IImari Nurminen sd

Ville Merinen sd

Aki Lindén sd

Suna Kyméldinen sd
Aino-Kaisa Pekonen vénst
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Reservation 2

Motivering
Kostnadseffekter

Kostnaderna for verkstilligheten av lagen om funktionshinderservice 675/2022 berédknades va-
ren 2023 uppga till cirka 25 miljoner euro per ar i planen for de offentliga finanserna. Dessutom
reserverade finansministeriet utifran sin egen bedémning ett tilldggsanslag p& 100 miljoner euro
for verkstélligheten av lagen. Men anslagen allokerades inte pA momentet for valfdrdsomréden.

Vid beredningen av RP 122/2024 har det efter preciseringen av tillimpningsomréadet uppskattats
att tilldggskostnaderna pé arsniva i forhallande till den géllande lagstifiningen uppgér till cirka 30
miljoner euro. Detta inbegriper den stigande kostnadsnivén och riksdagens édndringar i férhallan-
de till proposition RP 191/2022 rd.

De totala kostnaderna for funktionshinderservicen var i valfardsomradena cirka 2,5 miljoner euro
2023.

I samband med behandlingen av budgetpropositionen bor riksdagen samordna den nu aktuella
lagstiftningsédndringen med finansieringen av vélfdrdsomradena. For att vélfdrdsomradena ska
kunna fullgdra sina lagstadgade skyldigheter méste de anvisas tillrdcklig finansiering. Det &r ab-
solut nodvéndigt att konsekvenserna beaktas ocksa i anslagsnivén nér vilfairdsomradenas lagstad-
gade skyldigheter dndras.

Regeringen foreslér i sitt lagforslag preciseringar av tillimpningsomradet for lagen om funktions-
hinderservice, som trader i kraft vid ingadngen av 2025.

Centerns utskottsgrupp vilkomnar strykningen av den precisering av tillimpningsomradet som
skulle ha inneburit att personer med funktionsnedsittning beviljas lagstadgad funktionshinderser-
vice bara om deras nodvéndiga behov av hjilp och stod avviker fran vad som dr vanligt i det livs-
skede som personen befinner sig i. Mélet var att avgransa lagen pé sé sétt att service skulle ordnas
enligt lagen endast om service enligt den priméra lagstifiningen inte ar tillrdcklig och lamplig for
personens individuella servicebehov och intresse. Avgriansningen av den lagstadgade servicen for
de mest utsatta manniskorna var alltfor 6ppen och oklar.

Om lagen hade genomforts pa det foreslagna séttet, skulle detta ha lett till uppenbara svérigheter
vid verkstélligheten. Hur skulle det ha gétt att genuint sdkerstélla likabehandlingen, da lagstift-
ningen dr méangtydig och oklar.

Den slutliga effekten av strykningen av 2 § 3 mom. i lagforslaget kommer att klarna forst vid ge-
nomfdrandet (tillimpning och #ndringssékande). A andra sidan begrinsar 1 mom. i bestimmel-
sen om tillimpningsomradet i sig verkstélligheten av lagen som speciallag. Ocksa beskrivningen
om relationen mellan avgiftsfrihet for tjdnster och klientens intresse ddmpar kostnadstrycket.
Béde med och utan 3 mom. far de berdérda personerna service antingen enligt socialvardslagen el-
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ler enligt lagen om funktionshinderservice. Strykningen av 2 § 3 mom. i proposition RP 122/2024
rd kan dock med tanke pé forsiktighetsprincipen kréva tilldggsfinansiering i budgeten for 2025.

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkdnner ett uttalande.(Reservationens forslag till uttalande)
Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att statsrdadet foljer vilka konsekvenser dndringarna i lagen om funk-
tionshinderservice har for tillgangen till service for personer med funktionsnedsdttning
och att statsrdadet ldmnar en utredning om detta till utskottet varen 2026.

Helsingfors 10.12.2024

Hanna-Leena Mattila cent
Markku Siponen cent
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