ShUB 29/2001 rd — RP 125/2001 rd

SOCIAL- OCH HALSOVARDSUT-
SKOTTETSBETANKANDE 29/2001 rd

Regeringens proposition med fordag till lag om
andring av 23 § lagen om ar betsmar knadsstod

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 september 2001
en proposition med forslag till 1ag om éndring av
238 lagen om arbetsmarknadsstéd (RP
125/2001 rd) till social- och halsovardsutskottet
for beredning.

Atgérdsmotioner

| samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande atgardsmotioner:

— En &gardsmotion om hojt arbetsmarknads-
stod (AM 207/2000 rd — Esa Lahtela /sd), som
remitterades till utskottet den 13 september
2000,

— en agardsmotion om enhetliga barntillagg i
friga om  arbetsloshetsformanerna  (AM
213/2000 rd — LeeaHiltunen /fkf m.fl.), somre-
mitterades till utskottet den 13 september 2000,
och

— en &tgérdsmotion om samordning av arbets-
|6shetsdagpenningens och arbetsmarknadssto-
dets barnférhojning (AM 24/2001 rd — Leea
Hiltunen /fkf), som remitterades till utskottet
den 3 april 2001.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultative tjanstemannen Pekka Viljanen,
bitrédande avdelningschef Carin Lindgvist-
Virtanen och regeringssekreterare Katriina

RP 125/2001 rd
Motioner

Alaviuhkola, social- och halsovardsministe-
riet

- lagstiftningsrédet Pasi Jarvinen, arbetsminis-
teriet

- juristen Olli Hakkinen, Folkpensionsanstalten

- hbitréadande forestandare Eila Kylanen, Folk-
pensionsanstalten, Helsingfors forsakringsdi-
strikt

- forskaren Antti Parpo, Forsknings- och ut-
vecklingscentralen for social- och hélsovar-
den

- arbetskraftskonsulent Paula Pere, arbets-
kraftsbyran i Ostra centrum

- t.f. direktdr Riitta Halttunen-Sommardahl,
Helsingfors stads Ostra social central

- ombudsman Mikko Résénen, Servicearbetsgi-
varna

- juristen Janne Metsamaki, Finlands Fackfor-
bunds Central organisation FFC

- generalsekreterare Jouko Vasama, Social-
och halsovardsorganisationernas Samarbets-
forening SAF r.f.

- sekreteraren for fackliga fragor Airi Salmi,
Sociaarbetarnas Férbund

- ordfdrande Lea Karjalainen, Finlands Arbets-
|6sas Samarbetsorganisation TVY r.f.

- ordférande Pirjo Riikka Walta, Totu-ryhma.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de fran Centralférbundet for socialskydd och
hélsa.
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PROPOSITIONEN OCH ATGARDSMOTIONERNA

Propositionen
| proposition foreslds andringar i lagen om ar-
betsmarknadsstdd. Barnférhojningen till arbets-
marknadsstodet hojs till samma niva som barn-
forhojningen till arbetsl 6shetsdagpenningen en-
ligt lagen om utkomstskydd for arbetsl 6sa.
Propositionen hanfér sig till budgetproposi-
tionen for 2002 och avses bli behandlad i sam-
band med den.
Lagen avsestradai kraft den 1 januari 2002.

Atgardsmotionerna

| &tgardsmotion AM 207/2000 rd foreslas att re-
geringen vidtar atgérder for att barnforhojning-
en till arbetsmarknadsstodet skall ligga pa sam-
ma niva som barnférhajningen till det inkomst-

relaterade utkomststodet for arbetslosa, att ar-
betsmarknadsstodet nivahojs och att behovs-
prévningen i fraga om makens inkomster slopas
alternativt att den som soker arbetsmarknads-
stod alltid far hakvar &minstone ett belopp som
motsvarar hélften av arbetsmarknadsstodet.

| dtgardsmotion AM 213/2000 rd foreslas att
regeringen vidtar atgérder for att samordnabarn-
forhojningarna till utkomststddet vid arbetsl6s-
het och héjadem i allatyper av utkomststdd vid
arbetsl 6shet.

| &gardsmotion AM 24/2001 rd foreslas att
regeringen vidtar atgérder for att samordna barn-
forhdjningen till arbetsl Gshetsdagpenningen och
barnférhojningen till arbetsmarknadsstodet.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som framgar av propositionen och
pa grundval av erhdllen utredning finner utskot-
tet propositionen behdévlig och lamplig. Utskot-
tet tillstyrker lagforslaget utan andringar.

Propositionen & ett led i &tgéardskomplexet
for att motverka fattigdom och utslagning och
forbéttra minimiskyddet. Utskottet papekar att
fattigdomsproblemen i stor utstréckning beror
pa utslagning till foljd av arbetsloshet. Den
storsta gemensamma ndmnaren for fattiga ar att
de &r arbetsldsa och dessutom just de arbetsl6sa
som lever pa arbetsmarknadsstod och grunddag-
penning.

Om barnférhdjningarna till arbetsmarknads-
stodet hojstill samma niva som barnforhojning-
arna till grunddagpenningen inom utkomststo-
det for arbetslosa far de hushall som far arbets-
marknadsstod hogre inkomster fran det priméra
utkomstskyddet. Om hushdllet inte far utkomst-
stod Okar ocksa de disponibla inkomsterna. Det
betyder att fattigdomen minskar nér barnforhoj-
ningarna till arbetsmarknadssttdet stiger. Hus-
hall som far bade arbetsmarknadsstod och ut-
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komststod behover da inte langre lika stort ut-
komststod. Samtidigt minskar ocksa de sa kalla-
de flitfallorna for dem som far utkomststod och
arbetsmarknadssttd, eftersom behovsprovning-
en av forvarvsinkomster vid arbetsmarknads-
stéd ar lindrigare 8n inkomstprévningen vid ut-
komststod.

| flera sammanhang har utskottet understrukit
att ett av malen med den socialatryggheten &r att
forsorjningen i sista hand, utkomststddet, skall
spela en mindre roll for hushallens inkomster.
En hojning av barnférhdjningarna i anknytning
till arbetsmarknadsstodet framjar malet. Dessut-
om resulterar propositionen i att alla som far ut-
komstskydd vid arbetsl 6shet behandlas lika oav-
sett vilken lag stodet grundar sig pa.

En del av de familjer som far barnforhojning i
anknytning till arbetsmarknadsstodet far inte nd-
gon hogre nettoinkomst eftersom utkomststddet
minskar, papekar utskottet. | fortsattningen mas-
te ocksa deras forsorjning forbéttras.

Vid behandlingen av propositionen tog ut-
skottet ocksa upp barnférhgjningarnas niva och
pdpekade att det sammantagna beloppet for
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barnférhojningen &r litet i familjer med flera Forslag till beslut

barn eftersom graderingen av barnférhdjningen  pg grundval av det ovanstdende féreslar social-
baratar hansyn till tre barn. Det &r viktigt att be-  och hal sovardsutskottet vordsamt
akta detta nar utkomstskyddet vid arbetsldshet

forbéttrasi framtiden. att |agforslaget godkanns utan andring-
Lagforslaget i propositionen genomfor paalla ar och
punkter forslagen i AM 24/2001 rd och delvis
forslagen i AM 207/2000 rd och AM 213/2000 att tgérdsmotionerna AM 207/2000 rd,
rd. Utskottet foreslar darfor att de avbojs. AM 213/2000 rd och AM 24/2001 rd
forkastas.

Helsingfors den 26 oktober 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja/sd Valto Koski /sd
vordf. Timo lhamaki /saml Marjaana Koskinen /sd
med|. Merikukka Forsius /gréna Juha Rehula /cent
Tuula Haatainen /sd Péivi Rasanen /kd
Inkeri Kerola/cent Sari Sarkomaa /saml
Niilo Keranen /cent Marjatta Stenius-Kaukonen /vanst.

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Eila M&kipaa.
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