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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 29/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
ordnande av utredningar som giller sexuellt ut-
nyttjande av barn

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 oktober 2008 en
proposition med forslag till lag om ordnande av
utredningar som géller sexuellt utnyttjande av
barn (RP 126/2008 rd) till social- och hélso-
vérdsutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har forvalt-
ningsutskottet ldmnat utldtande i drendet. Utla-
tandet (FvUU 31/2008 rd) éterges efter betin-
kandet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- jurist Anne Koskela, social- och hélsovérds-
ministeriet

- lagstiftningsrdd Janne Kanerva, justitieminis-
teriet

- overinspektor Keijo Suuripéd, inrikesministe-
riet

- utvecklingschef Jukka Mékeld, Forsknings-
och utvecklingscentralen for social- och hil-
sovarden

- specialistlikare Marja Méki, Tammerfors
universitetscentralsjukhus.

Skriftligt utlatande har lamnats av
barnombudsman Maria Kaisa Aula
Finlands Kommunforbund
Fackorganisationen for hogutbildade inom
socialbranschen Talentia rf

docent Pekka Santtila.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en lag om hur utredning-
ar av sexuellt utnyttjande av barn ska ordnas. La-
gen, som anknyter till genomforandet av kom-
mun- och servicestrukturreformen, innebér att
staten tar Over kommunernas kostnader for sdda-
na utredningar om misstankar om sexuellt ut-
nyttjande av barn som utfors inom hélso- och
sjukvédrden pa begiran av polisen, dklagaren el-
ler domstolen.

Efter att ha hort polisen och dklagarvisendet
ska lansstyrelsen och det sjukvardsdistrikt som
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ar huvudman for respektive universitetssjukhus
ingd ett avtal om tillhandahdllande av service.
Sjukvardsdistriktet ska kunna tillhandahalla ser-
vicen pa egen hand eller vid behov kopa tjinster-
na eller del av dem av ndgon annan servicepro-
ducent. Universitetssjukvardsdistriktet ska an-
svara for att ordna utredningar som géller sexu-
ellt utnyttjande av barn och samordningen av
och kvaliteten pa undersdkningarna.
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Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2009 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2009.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

I 8 §ilagen om en kommun- och servicestruk-
turreform ségs att staten §vertar finansieringen
av de kostnader som &samkas kommunerna for
utredningar i anslutning till sexuellt utnyttjande
av barn och rittspsykiatriska utredningar. Det
ska genomforas genom propositionen. Utskottet
anser att lagforslaget behovs och dr lampligt och
tillstyrker det med vissa preciseringar.

Foérundersokning av sexualbrott mot barn ut-
fors precis som i frdga om andra brott under led-
ning och uppsikt av polisens undersdkningsleda-
re. Polisen har utbildat sina anstéllda i att inter-
vjua barn, och i den mén det dr mojligt har ut-
frdgningen av barn koncentrerats till dem som
fatt sddan utbildning. I forundersdkningsfasen
forlitar sig polisen oftare &n tidigare pd social-
och hilsovéardspersonalens expertis. Polisen kan
begéra handrickning i olika begrénsade frigor,
t.ex. intervjuer med barn, bedémning av hur
traumatiserat barnet ir eller med ndgon annan
medicinsk undersdkning av barnet.

For att utreda sexualbrott mot barn krévs det
specialkompetens som beaktar barnets alder, ut-
vecklingsniva, psykiska utveckling och barnets
bésta. Syftet med utredningen inom social- och
hilsovarden &r att fi en sé tillforlitlig beréttelse
av barnet som mojligt om vad som hint, med
hénsyn till barnets dlder och utvecklingsniva,
och teckna upp berittelsen med tanke pa kom-
mande &dtalsprovning och réttsprocess. For att
barnet ska kunna horas ar det ofta nddvéndigt att
anlita barnpsykiatrisk eller ungdomspsykiatrisk
och psykologisk expertis.

Lagens tillimpningsomrdde

I den foreslagna 1 § foreskrivs om undersok-
ningar inom hélso- och socialvarden for att utre-
da misstanke om och beddma skador till f61jd av
sexuellt utnyttjande av barn. Enligt detaljmoti-
ven till paragrafen avses med undersdkning un-
dersdkningar och utredningar som utfors for att
utreda ett eventuellt sexualbrott och beddma
skadorna. Sexuellt utnyttjande av barn ir en
brottsrubricering som anvinds i 20 kap. 6 och
7 § i strafflagen. Ocksa de dvriga sexualbrotten i
20 kap. i strafflagen kan rikta sig mot barn (t.ex.
valdtaktsbrott enligt 1 och 2 § eller sexuellt ut-
nyttjande enligt 5 §).

Lagens tillimpningsomrade har enligt utred-
ning fatt en vidlyftig formulering for att mojlig-
gOra att ovan beskrivna experttjdnster kan anli-
tas for att utreda eventuellt sexuellt utnyttjande
av barn oberoende av vilken brottsrubricering
undersokningen gar under eller i vilken fas poli-
sen har hand om undersékningen. Utskottet kon-
staterar att den foreslagna brottsrubriceringen i
bestimmelsen om lagens tillimpningsomrade
kan leda till en alltfér snév tolkning av paragra-
fen. Det foreslar att 1 § och lagrubriken precise-
ras i enlighet med lagforslagets syfte sa att de
géller utredning av sexualbrott mot barn.

Polisen begir i praktiken handrdckning av so-
cial- och hilsovérden ocksé vid undersdkning av
andra brott mot barn. Det finns till exempel be-
tydligt fler fall av misstanke om misshandels-
brott mot barn dn av misstanke om sexuellt ut-
nyttjande. Utskottet menar att det i fortsattning-
en dr skl att se ndrmare pa hur undersdkningar
inom social- och hélsovarden av andra brott mot
barn har ordnats och finansierats.

I andra ldnder har man haft positiva erfaren-
heter av den s.k. Barnhusmodellen i undersok-
ningen av valds- och sexualbrott mot barn och
for att pé allt sétt hjdlpa barn som blivit utsatta



for sddana brott. Idén med modellen ar att se till
att barnet far stod och att undersdkningen av fal-
let i enlighet med barnets intresse s langt som
mojligt utfors pa ett och samma stille i samrad
mellan olika myndigheter. Modellen finns in-
skriven i statsrddets program for den interna sé-
kerheten och social- och hélsovardsministeriet
har tillsatt en expertgrupp for att se pa hur verk-
samheten kan utvecklas.

Aldersgrinser

Enligt 1 § 2 mom. kan en undersdkning gélla
barn som &r under 16 ar nir undersékningen in-
leds, eller om det finns sirskilda skél, barn som
redan fyllt 16 men inte 18 &r. Ett sédrskilt skl till
att hilso- och sjukvardspersonalens expertis be-
hovs vid férundersdkning av ett barn 6ver 16 ar
kan vara att barnet har en utvecklingsstorning el-
ler andra problem med sin psykiska tillvdxt och
utveckling eller en psykisk sjukdom. Alders-
granserna har faststillts for att polisen behover
anlita expertis pd barns och ungas utveckling
och for att behovet dr storst bland barn under
skolaldern. Det rader brist pa yrkesutbildad per-
sonal som kan utfora undersékningar och darfor
gar det inte att i all hast utfora fler undersokning-
ar. Men aldersgriansen ar inte absolut, utan det ar
mojligt att avvika frén den av sérskilda skal. Ut-
skottet anser att den foreslagna aldersgrinsen &r
motiverad.

Hur fort undersokningar bor inledas

Utskottet har erfarit att det rder stora skillnader
mellan undersdkningsenheterna ndr det géller
antalet undersdkningar och deras lingd. De blir i
regel klara pa tre ménader, dven om en del av
dem av en eller annan orsak kan ta upp till ett ar.
Skillnaderna kan bero pd undersdkningarnas
omfattning, efterfragan och tillgdngen pé perso-
nal, men ocksa pé olika enheters metoder. Med
tanke pd undersokningarnas tillforlitlighet och
barnens intresse dr det enligt utskottets mening
nddvindigt att utredningarna inleds sa fort som
mojligt. Det giller att se till att undersdkningar-
na kommer igéng utan oskéligt dréjsmal och att
atgérder 1 forekommande fall vidtas for att for-
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korta vintetiderna. Det gér att paskynda starten
genom kompletterande utbildning fér dem som
utfor undersdkningarna, vilket &r viktigt med
tanke pa tillgdngen pé behorig personal och ut-
veckling av verksamhetens kvalitet. Det behdvs
ocksd gemensam kompletterande utbildning for
olika grupper av yrkesutbildad personal.

Avtal om att tillhandahalla service

Enligt 5 § ingar ldnsstyrelsen och samkommu-
nen for sjukvardsdistriktet avtal om att tillhanda-
hélla service. Forvaltningsutskottet framhéller i
sitt utladtande att det &r viktigt att hora polisen
nér avtal bereds. I praktiken tillgodoses polisens
medinflytande bast om den kan vara en av av-
talsparterna. Social- och hélsovardsutskottet an-
ser att beredningen vid lansstyrelsen bor ordnas
sa att lanstyrelsens polisavdelning ar med i be-
redningen. Det dr viktigt att man i samband med
beredningen av avtal om undersdkningar hor o-
retridare for polisen och dklagarvidsendet i en-
lighet med 5 §, for att parternas behov ska kunna
tillgodoses.

En undersékningsenhets rdtt att fa upplys-
ningar

Utifrdn 4 § 1 mom. har den enhet som utfor un-
dersdkningen ritt, trots eventuella sekretessbe-
stimmelser, att av polisen, dklagaren och dom-
stolen f4 de handlingar som géller fallet till den
del som behdvs forundersokningen. Grundlags-
utskottet har ansett att myndigheternas rétt att fa
upplysningar lampligen bor utstrickas bara till
upplysningar som dr nddvéndiga for deras upp-
drag (t.ex. GrUU 45/2004 rd). I motiven till pa-
ragrafen konstateras det att rétten att fa tillgang
till handlingar bara géller handlingar som &r
nddviandiga med tanke pa undersokningen. Ut-
skottet foreslér att 4 § 1 mom. preciseras i over-
ensstimmelse med motiveringen.

Forslag till beslut
Social- och hédlsovardsutskottet foreslar

att lagférslaget godkdnns med dndring-
ar.
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Utskottets dndringsforslag

Lag

om ordnande av utredningar av sexualbrott mot barn

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Allmdnna bestdmmelser

Denna lag innehaller bestimmelser om hur
undersokningar ska ordnas inom hélso- och
sjukvéarden pa begéran av polisen, aklagaren och
domstolen for att utreda misstanke om sexual-
brott mot barn och bedoma skador till f6ljd av
ett sadant brott.

(2 mom. som i RP)

2och3§
(Som i RP)

43§

Undersdkningsenhetens rdtt att ta del av och
ldmna upplysningar

Utan hinder av sekretessbestimmelserna har
den enhet som utfor undersdkningen ritt att av

polisen, aklagaren och domstolen fa de hand-
lingar som géller fallet till den del som det dr
nédvdndigt for undersdkningen. De statliga och
kommunala myndigheter och andra offentlig-
rittsliga samfund, utbildningsanordnare, social-
serviceproducenter, sammanslutningar  och
verksamhetsenheter som bedriver hdlso- och
sjukvardsverksamhet samt yrkesutbildade perso-
ner inom hélso- och sjukvirden som innehar
uppgifter och utredningar om barnet ar skyldiga
att pa begiran av enheten avgiftsfritt och utan
hinder av sekretessbestimmelserna ldmna de
uppgifter och utredningar som i visentlig grad
péverkar undersokningen och som &dr nodvéndi-
ga for de undersokningar som avses i denna lag.
(2—4 mom. som i RP)

5—8§
(Som i RP)
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Helsingfors den 25 november 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent Jukka Mikeld /saml

vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Hékan Nordman /sv

medl. Risto Autio /cent Pdivi Résédnen /kd
Maria Guzenina-Richardson /sd Pertti Salovaara /cent
Hannakaisa Heikkinen /cent Satu Taiveaho /sd
Arja Karhuvaara /saml Lenita Toivakka /saml
Marjaana Koskinen /sd Erkki Virtanen /viénst.

Sekreterare var

utskottsrdd Harri Sintonen.
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