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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av sjukforsikringsla-
gen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av sjukforsékringslagen
(RP 163/2016 rd): Arendet har remitterats till social- och hilsovardsutskottet for betinkande och
till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet for utlatande.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet AjUU 10/2016 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Pekka Humalto, social- och hilsovardsministeriet
- jurist Eeva Ojala, Folkpensionsanstalten

- utredningschef Minna Salmi, Institutet for hilsa och vilfard (THL)

- direktor Maria Lofgren, Akava rf

- expert Miia Kannisto, Finlands néringsliv rf

- verkstillande direktor Marju Silander, Finlands Foretagarkvinnor rf

- arbetsmarknadschef Janne Makkula, Foretagarna i Finland rf

- jurist Anja Lahermaa, Tjidnstemannacentralorganisationen STTK rf

- forskare Anu Suoranta.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds det att sjukforsékringslagen dndras. Likabehandlingen och sysselsitt-
ningen av kvinnor frimjas genom att de kostnader som familjeledighet for kvinnliga arbetstagare
orsakar arbetsgivaren jimnas ut med hjélp av en engéngserséttning om 2 500 euro. Enligt forsla-
get ska stodet betalas till arbetsgivare som pa grundval av ett arbets- eller tjanstekollektivavtal el-
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ler ett arbetsavtal betalar ut 16n for minst en manad under moderskapspenningsperioden. En yt-
terligare forutséttning dr att arbetsavtals- eller tjansteforhéllandet har pégétt minst tre ménader
innan moderskapspenningsperioden borjar och att det grundar sig pa ett arbetsavtal som ingatts
for minst ett &r. Arbetstiden ska dessutom omfatta minst 80 procent av den ordinarie arbetstiden
for en heltidsanstélld i branschen nédr moderskapspenningsperioden borjar. Det foreslas att stodet
ska betalas ocksa till arbetsgivare for adoptivmodrar, om 16n betalas ut under fordldrapennings-
perioden.

Lagen avses trida i kraft den 1 april 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Utskottet noterar med stor tillfredsstillelse att regeringen foreslér att kostnader som arbetsgivare
orsakas av fordldraskap ska jdmnas ut mellan arbetsgivarna. Enligt forslaget ska arbetsgivaren till
en anstilld som blir moderskapsledig 4 en engangsersittning pa 2 500 euro, om de i lagforslaget
angivna villkor som giller anstdllningsforhallandet och I6nebetalningen ar uppfyllda.

Utskottet understryker att syftet med reformen framfor allt ar att se till att betalningsbordan dr mer
jamnt fordelad mellan arbetsgivare i mans- respektive kvinnodominerade branscher nér det gil-
ler kostnaderna for fordldraskap och att pa sa sétt bidra till att stodja Finlands konkurrenskraft nir
sysselsittning och tillvixt inom kvinnodominerade foretag frimjas. Reformen efterstravar inte en
jdmnare fordelning av fordldraledigheten mellan fordldrarna, ett mal som enligt utskottets upp-
fattning maste frimjas genom annan lagstiftning for att ge kvinnor mer jamlika forutsittningar
nér det géller att fa arbete.

Arbetsgivarnas ansvar for kostnaderna for fordldraskap

Arbetsgivarna orsakas kostnader for fordldraskap baserat antingen pa lag eller pa arbets- och
tjanstekollektivavtal. Storsta delen av kostnaderna baserar sig pé arbets- och tjanstekollektivav-
tal. Arbetsgivarnas aligganden har uppstatt i samband med olika férhandlingsomgangar som en
del av 16neuppgorelserna. Darfor har man ansett det berédttigat att kompensera arbetsgivarna en-
dast for kostnader orsakade av lagstadgade aligganden. En sddan dr semesterlon med bikostnader
som intjédnas under perioden for fordldradagpenning. Fér den kompenseras arbetsgivaren till fullt
belopp. Detta lagstadgade semesterintjanande under tiden for familjeledighet har under inneva-
rande ér forkortats till sex ménader, vilket i fortséttningen reducerar ersittningen till arbetsgivar-
na. Enligt flera arbets- och tjanstekollektivavtal fortsétter semesterintjanandet under tiden for for-
dldraledighet langre.

For moderskaps-, faderskaps- eller fordldraledighet betalar arbetsgivarna 16n under den tid som
avtalas i de olika branschernas kollektivavtal. Under tiden for 16neutbetalningen betalas arbetsgi-
varen moderskaps-, faderskaps- eller fordldrapenning ur sjukforsidkringens arbetsinkomstforsék-
ring. Beloppet bestdms enligt den lediga arbetstagarens inkomster och utgor i genomsnitt kom-
pensation for 70 procent av 16nen. Moderskapsdagpenning betalas dock forhgjd for de tre forsta
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ménaderna och dess belopp &ér 90 procent av l6nen, varvid arbetsgivarens andel blir 10 procent.
Inom de flesta branscher &r den avldnade tiden dock avtalad till 72 dagar och dé stannar ersitt-
ningen for den dverskjutande delen vid 70 procent.

Utbetalning av semesterpenning som intjanas under semestern baserar sig pa kollektivavtal och
anvénds inte i alla branscher. Arbetsgivaren far sdledes ingen kompensation for den semesterpen-
ning som intjdnas under tiden for familjeledighet eftersom den ar baserad pa kollektivavtal.

Arbetsgivarna ansvarar dels for den ovan beskrivna 16nedelen och semesterpenningen, dels for
kostnader orsakade av moderskapet, sérskilt under tiden for sjukskrivning relaterad till gravidite-
ten och ledighet for vard av sjukt barn. Likasé orsakas arbetsgivaren indirekta kostnader for re-
krytering och introduktion av en nyanstélld eller en vikarie.

Ersdttning for kostnader for familjeledighet

Storleken pa betalningsbordan for en anstillds moderskap varierar mellan arbetsgivarna beroen-
de pé vilket kollektivavtal den berérda branschen foljer. Dérfor ar det inte latt att bestimma den
exakt ritta summan for erséttningen. Propositionen har gatt in for en engangserséttning pa 2 500
euro som ska utgéra kompensation for arbetsgivarens kostnader for sjukledigheter under gravidi-
teten, semesterpenningar under moderskapsledigheten och 16nekostnader nér en anstilld ar ledig
for vard av sjukt barn. Skyldigheten att betala semesterpenning eller 16n for véard av sjukt barn
géller inte nddviandigtvis den arbetsgivare som fér ersittningen, om moderns anstéllning efter for-
dldraledigheten inte fortsétter hos samma arbetsgivare. Utskottet ser det andd som dndamaélsen-
ligt att stodet uttryckligen kopplas till det att moderskapsledigheten inleds. Arbetsgivaren orsa-
kas redan dé kostnader bland annat for rekrytering och introduktion av en ny arbetstagare.

Utskottet anser att stddets betydelse ar sérskilt stor for sméforetagare inom servicebranscher. De
sysselsétter manga kvinnor i fertil alder och drabbas mer av betalningsbordan av kostnaderna for
moderskap 4n mansdominerade branscher. Stodets existens kan vara av avgorande betydelse néir
arbetsgivaren dvervager att nyanstilla.

Avsikten med reformen &r enligt propositionsmotiven att stodja uppkomsten av stadigvarande
och fortlopande arbetsforhéllanden. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet konstaterar 1 sitt utla-
tande att ett villkor som innebar att arbetstagaren maste aterga i arbete hos samma arbetsgivare for
att ersittningen ska utbetalas béttre skulle bidra till uppkomsten av fasta och fortlopande anstéll-
ningar for kvinnor. Utskottet papekar ocksa att arbetsgivare till kvinnor i deltidsarbete inte kom-
mer att fa erséttning eftersom lagen endast kommer att tillimpas pé de arbetstagare vars arbetstid
ar minst 80 procent av den ordinarie arbetstiden for en heltidsanstilld i branschen. Social- och
hilsovardsutskottet anser att det dr beréttigat att hysa oro dver unga kvinnors visstids- och del-
tidsanstéllningar. Det dr emellertid &ndé av betydelse, menar utskottet, att det trots bristerna i lag-
forslaget nu sker ett framsteg i att jimna ut arbetsgivarnas kostnader for familjeledigheter mellan
mansdominerade och kvinnodominerade branscher.
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Finansieringen av reformen

I propositionen beddms det att cirka 30 000 arbetsgivare per &r kommer att {4 erséttning. Kostna-
derna for ersittningen till arbetsgivarna for familjeledigheterna blir séledes 75 miljoner euro. Re-
formen finansieras med sjukforsékringens arbetsinkomstforsikring. Arbetsinkomstforsékringen
finansieras till tva tredjedelar av arbetsgivarna, till en knapp tredjedel av arbetstagarna och till cir-
ka fem procent av staten. Den tilldggsfinansiering som forslaget kréver betalas enbart av arbets-
givarna. Ar 2017 kommer reformen att hdja arbetsgivares sjukforsikringsavgift med 0,06 pro-
centenheter och fran och med 2018 med 0,1 procentenheter.

Utskottet noterar att propositionen skapar ett nytt element i finansieringen av sjukforsikringen
och att det i motsats till mélet att forenkla systemet komplicerar finansieringssystemet ytterliga-
re. Likasa &r ersdttningen for sddana kostnader for familjeledigheter som beror pa fordldraskap en
ny forman i sjukforsékringssystemet. Praxis for att anska om och betala erséttning bor déarfor vid
verkstéllandet goras s& enkel som mojligt.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet féster i sitt utldtande uppméarksamhet ocksa vid ensamfo-
retagarnas situation. Enligt statistikcentralen &r for nérvarande cirka 70 000 kvinnor verksamma
som ensamfOretagare. Arbetslivs- och jamstéilldhetsutskottet lyfter fram att ensamforetagare inte
har négra anstéllda och att de i egenskap av foretagare inte &r beréttigade till engangserséttning
for egen fordldraledighet, fastéin de deltar i finansieringen av systemet. Social- och hélsovérds-
utskottet konstaterar att ensamforetagare inte medverkar till att finansiera systemet eftersom de
inte dr arbetsgivare. Som ovan konstaterades finansieras systemet genom en hdjning av arbetsgi-
varens sjukforsdkringsavgift, vars belopp bestdms utifran den betalade 16nesumman. Utskottet
ser det som viktigt att man i fortsittningen forsdker finna 16sningar som forbéttrar ensamforeta-
garnas mojligheter att ta ut fordldraledighet.

Avslutningsvis

I Finland dr det fortfarande framst kvinnor som utnyttjar foréldraledighet. Trots att allt fler mén ar
faderskapslediga, dr andelen fader som tar ut fordldraledighet fortfarande relativt liten. Det inver-
kar starkt inte bara pa kvinnors sysselséttning men ocksa pa familjernas vardag. En jaimnare for-
delning av familjeledigheter mellan kvinnor och mén skulle forbattra kvinnornas stéllning pa ar-
betsmarknaden. Samtidigt skulle det stérka fddernas delaktighet i varden och uppfostran av bar-
net redan i den tidiga barndomen. Utskottet anser att man med fordel kan se 6ver om systemet
med familjeledighet behdver reformeras.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 163/2016 rd utan dndringar.

Helsingfors 17.11.2016
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I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuula Haatainen sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Anneli Kiljunen sd (delvis)
medlem Mikko Kérné cent (delvis)
medlem Sanna Lauslahti saml

medlem Aino-Kaisa Pekonen vénst
medlem Sari Raassina saml

medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Anne Louhelainen saf (delvis)
medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Annika Saarikko cent (delvis)
medlem Sari Sarkomaa saml

medlem Martti Talja cent (delvis)
ersittare Sari Tanus kd.

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipaa.
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RESERVATION

Motivering

Regeringen foreslér att kostnaderna for familjeledigheter jamnas ut mellan kvinnors och méns ar-
betsgivare genom att en engéngsersittning pa 2 500 euro betalas till alla arbetsgivare som under
moderskapspenningsperioden betalar ut 16n for minst en manad till sina kvinnliga anstéllda, nir
arbetstiden dr minst 80 procent av den ordinarie arbetstiden for heltidsanstéllda i branschen. Re-
geringens mal ar att frimja sysselsittningen och likabehandlingen pé arbetsmarknaden nér det
géller kvinnor i fertil dlder och samtidigt forbéttra sysselsittningen och tillvéxten i foretag i kvin-
nodominerade branscher.

Regeringens mal 4r goda, men den foreslagna metoden verkar inte svara mot malen sarskilt verk-
ningsfullt, vilket har framgatt tydligt vid utfragningen av sakkunniga. Det har ocksa betonats i ut-
skottets betéinkande: denna proposition ska framst jimna ut betalningsboérdan mellan arbetsgiva-
re inom mans- respektive kvinnodominerade branscher.

Systemet med familjeledighet kréiver en total versyn.

Det bésta sittet att stirka kvinnornas stéllning pa arbetsmarknaden och att fordela vardansvaret
jdmnare mellan fordldrarna ar att utveckla systemet med familjeledighet. I den aktuella debatten
har ménga lyft fram behovet av att utveckla och totalt se dver systemet. Debatten har aktualiserat
bland annat foljande synvinklar och utvecklingstankar.

I sin nuvarande form motsvarar familjeledigheterna inte behoven hos det férdndrade arbetslivet
eller de manga formerna av familjer, och de stdder inte heller pappornas delaktighet i fordldra-
skapet i tillrdcklig utstrackning. Familjeledigheterna bor darfor bli mer flexibla sa att familjernas
vélmaende och sysselséttningen kan forbéttras.

Det har foreslagits att pappornas benédgenhet att vara hemma med barnen kan dkas exempelvis ge-
nom att forlénga den tid under vilken inkomstbunden forédldrapenning betalas ut. En ldngre for-
dldraledighet skulle locka fler pappor att stanna hemma. Den andel av den inkomstbundna ledig-
heten som &r kvoterad for pappor bor bli langre, likasa den andel som fritt kan férdelas mellan for-
dldrarna. Nu géar det att f4 den inkomstbundna férmanen endast tills barnet dr tva ar, men den ti-
den kan kunde forldngas och kunna tas ut i perioder till och med till skolaren, som man gjorti Sve-
rige. Det har ocksé ansetts behdvligt att fordldrarna har mojlighet att vara hemma samtidigt med
spadbarnet. For nérvarande finns denna mojlighet bara under 18 dagar, men tiden kunde forlang-
as.

Eftersom systemet med familjeledighet utgdr en helhet vore det i samband med dversynen nod-
vandigt att ocksé se dver hemvardsstodet. I den sa kallade FFC-modellen, som vunnit understod,
forlings den inkomstbundna perioden och analogt forkortas tiden for hemvardsstod. Det skulle
leda till 6kad jamstélldhet i arbetslivet, stirka barnens rétt till smabarnspedagogisk verksamhet
och méjliggora okad flexibilitet. Atgirder som giller hemvardsstddet kan enligt olika beddm-
ningar inte vidtas separat, utan uttryckligen som en del av en total dversyn.
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Ocksa den flexibla vardpenning som infoérdes under foregaende regeringsperiod bor utvecklas for
att det ska gé smidigare att atervénda till arbetet och for att den dagliga tiden i forskola inte ska bli
for 1ang. En flexibel vardpenning stoder mojligheterna till deltidsarbete, och dé kan endera for-
dldern jobba 30 timmar i veckan eller mindre och sédledes & mer tid for att vara hemma med ett
barn under tre &r. Det har foreslagits att den flexibla vardpenningen ska anvéndas mer. Det kan
ske genom att nivan pa forménen hojs och attityderna i arbetslivet utvecklas. Vid sidan av vérd-
penningen bor en timbaserad avgift for smébarnspedagogik inforas i kommunerna sé att avgifter-
na battre motsvarar tiden pa dagis.

Andelen barn som deltar i smébarnspedagogisk verksambhet 4r 14g i Finland jamfort med de andra
nordiska linderna. Endast hélften av barnen under tva ar deltar. Smabarnspedagogiken har tvek-
16st positiva effekter pa barnets senare utveckling och bor mer &n nu ses som barnets rétt.

Det dr bra om vissa av diskuterade reformerna kan genomforas kostnadsneutralt. Den for samhil-
let viktiga dversynen av familjeledigheterna bor dock inte genomforas som ett sparprojekt, utan

framfor allt som en investering i familjernas vélbefinnande och barnens framtid.

Vi uppmuntrar regeringen att ta till sig dessa tankar och att ga in for att se over systemet med fa-
miljeledighet. Vi foreslar ett uttalande om saken (Reservationens forslag till uttalande).

Forslag

Vi foreslar
att riksdagen godkdnner ett uttalande(Reservationens forslag till uttalande).

Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen inleder beredningen av en sddan total 6versyn av fa-
miljeledigheterna som ger familjerna storre flexibilitet ndr det giller att ordna barnom-
sorg, forbdttrar familjernas vilbefinnande och stirker kvinnornas position pa arbetsmark-
naden.

Helsingfors 15.11.2016

Tuula Haatainen sd

Eeva-Johanna Eloranta sd

Aino-Kaisa Pekonen vénst
Outi Alanko-Kahiluoto grona



