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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av tobakslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av tobakslagen (RP 301/
2018 rd): Arendet har remitterats till social- och hilsovéardsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjainsteman Meri Paavola, social- och hédlsovardsministeriet

- jurist Laura Terho, social- och hilsovardsministeriet

- Overinspektor Reetta Honkanen, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden
(Valvira).

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Tupakkateollisuusliitto ry

- Philip Morris Finland Oy

- ASH Finland rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att tobakslagen dndras. Propositionen hanfor sig till EU:s bestimmelser om
systemet med sparbarhet och sikerhetsmérkning av detaljhandelsférpackningar for tobakspro-
dukter.

Med dndringarna genomfors kommissionens genomforandebeslut om tekniska standarder for si-
kerhetsmérkning som ska tillimpas pa tobaksvaror. I tobakslagen infors bestimmelser om ett
krav pé oberoende for leverantorer av dkthetsdetaljer i sdkerhetsmarkningar. Om Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hilsovarden har anledning att tro att integriteten hos en dkthetsdetalj
i en sidkerhetsmirkning har manipulerats, har verket ritt att kriva att sikerhetsmérkningen ersétts
eller &ndras.

Detaljhandelsforpackningar for tobaksprodukter ska ha en unik identitetsmérkning som produk-
terna kan sparas med. Sddana mérkningar ska vara utfardade av en enhet som Finland utndmnt.

Klart
5.0
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Lagen avses trida i kraft den 20 maj 2019.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen hinfor sig till EU:s bestimmelser om ett system for sparbarhet och sdkerhetsmark-
ning av detaljhandelsforpackningar for tobaksprodukter. Med éndringarna genomfors kommissi-
onens genomforandebeslut om tekniska standarder for sdkerhetsmarkning som ska tillimpas pé
tobaksvaror. Andringarna mojliggdr ocksa att de forordningsbestimmelser utfirdas som krivs
for att genomfora kommissionens beslut om tekniska standarder for sdkerhetsmérkning.

EU-bestdmmelserna avser att forhindra smuggling och illegal handel med tobaksvaror. Smugg-
lingen och handeln orsakar medlemsstaterna stora ekonomiska forluster, eftersom de gar miste
om tullar, moms och punktskatter. Dessutom lockas i synnerhet personer med lite pengar, bland
annat barn och mindre bemedlade, av tobaksprodukter som séljs skattefritt. Social- och hélso-
véardsutskottet anser att man med de foreslagna bestimmelserna i stor utstrickning kan forhindra
illegal handel med och smuggling av tobaksprodukter.

I propositionen fogas till 32 § ett krav pa oberoende for leverantorer av dkthetsdetaljer i séker-
hetsmirkningar. Vidare foreskrivs det att ndrmare bestimmelser om skyldigheter i fraga om le-
verantorers oberoende far utfirdas genom forordning av social- och hélsovardsministeriet. Det ar
enligt utskottet viktigt att den unika identitetsméirkningen pé detaljhandelsforpackningar har ut-
fardats av en enhet som ar utndmnd av social- och hilsovardsministeriet och att en dkthetsdetalj i
en sikerhetsmérkning tillhandahélls av en sddan tredje part som &r oberoende av tobaksindustrin
pa det sétt som EU-reglerna kréver.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden (Valvira) ska enligt forslaget ha ritt att
ingripa om det finns anledning att misstinka att integriteten hos en dkthetsdetalj i en sékerhets-
mairkning har manipulerats eller om den som tillhandahaller dkthetsdetaljen inte ldngre uppfyller
kravet pa oberoende. Enligt det foreslagna 87 § 1 mom. har Valvira rétt att av leverantorer av dkt-
hetsdetaljer och deras eventuella underleverantorer fa uppgifter med hjélp av vilka deras obero-
ende kan beddmas.

Enligt utskottet ar det viktigt att de resurser som behdvs for effektiv tillsyn Gver tobakslagen si-
kerstélls nér lagen verkstélls.

DETALJMOTIVERING

32 §. Obligatorisk mérkning av detaljhandelsforpackningar for tobaksprodukter. Enligt
den foreslagna 1 mom. 2 punkten ska identitetsméarkningar for att spara detaljhandelsforpack-
ningar bland annat vara utfiardade av en enhet som &r utnimnd av Finland. Utskottet foreslar att
bestimmelsen preciseras till att identitetsmérkningen ska vara utfardad av en enhet som &r ut-
ndmnd av social- och hilsovardsministeriet.
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60 §. Begrinsningar i partihandel. Enligt artikel 14.1 i kommissionens forordning om spérbar-
het (EU) 2018/574 ska ekonomiska aktorer och aktorer vid forsta aterforsaljningsstéllen ansoka
om en identifieringskod for ekonomiska aktorer hos den behdriga id-utfardaren i varje medlems-
stat ddr de driver minst en anldggning. Enligt artikel 16.1 ska alla anldggningar, fran tillverk-
ningsstéllet till det forsta aterforséljningsstillet, identifieras med en identifieringskod for en an-
laggning. For att detaljhandelsforpackningarnas faktiska leveransvig ska kunna faststdllas, ska
ekonomiska aktorer registrera bland annat nér en forpackning har skickats till det forsta aterfor-
saljningsstéllet. Det forsta aterforsiljningsstillet méste alltsé kunna identifieras med en identifie-
ringskod redan nér tobaksprodukter séljs till stillet. Detta for att den som bedriver partihandel ska
kunna registrera uppgifterna i det priméira informationssystemet.

Darfor foreslér utskottet att 60 § 1 mom. i den géllande lagen &ndras till att tobaksprodukter far
sdljas i parti bara till sédana aktérer som ndmns i momentet och som har identifieringskoder en-
ligt artiklarna 15 och 17 i kommissionens forordning om sparbarhet.
Ikrafttridandebestimmelsen. Utskottet foreslar att andringen 1 60 § 1 mom. ska tillimpas pa
cigaretter och rulltobak fran och med den 20 juli 2019 och pa &vriga tobaksprodukter fran och
med den 20 maj 2024.
FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 301/2018 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om dndring av tobakslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1tobakslagen (549/2016) 2 § 42 punkten, 32 §, 60 § 1 mom., 87 och 119 § samt 120 § 6
mom., av dem 2 § 42 punkten och 32 § sddana de lyder i lag 1374/2016, samt

fogas till 2 §, sédan den lyder delvis dndrad i lag 1374/2016, en ny 43 punkt och till lagen nya
100 a och 100 b § som foljer:
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2§
Definitioner

I denna lag avses med

42) bostadssammanslutning aktiebolag som omfattas av lagen om bostadsaktiebolag (1599/
2009), samfund och stiftelser som omfattas av lagen om bostadsrittsbostader (650/1990), bo-
stadsandelslag, sidana hyreshus som avses i 2 § i lagen om samforvaltning i hyreshus (649/1990)
och annat hyreshusbestand som 4gs av sammanslutningar,

43) dkthetsdetalj en sddan detalj i en sdkerhetsmirkning som det foreskrivs narmare om i kom-
missionens genomforandebeslut (EU) 2018/576 om tekniska standarder for sékerhetsmérkning
som ska tillimpas pa tobaksvaror, nedan kommissionens beslut om sdkerhetsmdrkning.

32§
Obligatorisk mdrkning av detaljhandelsforpackningar for tobaksprodukter

Detaljhandelsforpackningar for tobaksprodukter ska vara férsedda med

1) varningstexter pa finska och svenska om tobaksprodukternas negativa effekter pa hélsan;
detaljhandelsforpackningar for tobaksprodukter for rokning ska dessutom vara forsedda med fi-
gurativa varningar for tobaksprodukternas negativa effekter pa hélsan samt pa bade finska och
svenska en informationstext om rokens skadlighet och information om roékavvénjning,

2) en for sparning av detaljhandelsférpackningen avsedd unik identitetsmérkning enligt kom-
missionens genomforandeforordning (EU) 2018/574 om tekniska standarder for inrdttande och
drift av ett sparbarhetssystem for tobaksvaror, nedan kommissionens forordning om spdrbarhet,
som ska vara utfardad av en enhet som utndmnts av social- och hdlsovardsministeriet, samt en sa-
kerhetsméarkning som inte kan manipuleras och som bestér av synliga, delvis synliga och osynli-
ga dkthetsdetaljer.

Minst en av de dkthetsdetaljer som avses i 1 mom. 2 punkten ska tillhandahéllas av en tredje
part som &r oberoende i forhallande till tobaksindustrin pa det sétt som avses i artikel 8.1 i kom-
missionens beslut om sikerhetsmérkning.

Genom forordning av social- och hilsovardsministeriet far det utfardas narmare bestimmelser
om

1) text, bilder, teckensnitt, teckengrad, farg, ram, storlek, placering, alternering, fastsittning,
skydd mot skador och andra specifikationer for hur de mérkningar som avses i 1 mom. 1 punkten
ska anges,

2) placering av och mirkning med en sédan unik identitetsméirkning som avses i 1 mom. 2
punkten, de uppgifter som ska anges med hjélp av identitetsméarkningen samt vilka uppgifter som
ska ingé i identitetsméarkningen och vilka uppgifter som ska vara tillgdngliga elektroniskt med
hjélp av identitetsmérkningen,

3) placering av och mirkning med den sidkerhetsmarkning som avses i 1 mom. 2 punkten samt
tekniska standarder for sdkerhetsméarkningen och deras eventuella alternering,

4) skyldigheterna gillande oberoendet for leverantorer av dkthetsdetaljer enligt 2 mom.
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60 § (Ny)
Begrdnsningar i partihandel

Tobaksprodukter fér séljas i parti for aterforséljning endast till sddana partiaffirer som gjort
anmélan enligt 50 § och som har identifieringskoder enligt artiklarna 15 och 17 i kommissionens
forordning om spérbarhet samt for detaljhandel endast till den som har sddana identifieringsko-
der och

1) har ett sadant detaljhandelstillstind som avses i 44 § och i enlighet med 46 § 1 mom. 2 punk-
ten eller 49 § har angett att den séljer tobaksprodukter,

2) har ett detaljhandelstillstind som beviljats med stdd av den gamla tobakslagen.

87§
Rdtt till information

Valvira och kommunen har, avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna, rétt att av tillver-
kare, importorer och forséljare av produkter som avses i denna lag och av andra myndigheter fa
uppgifter som dr nodviandiga for att utreda verksamhet som strider mot denna lag och mot bestam-
melser och foreskrifter som utfardats med stod av den. Dessutom har Valvira, avgiftsfritt och trots
sekretessbestimmelserna, rétt att av sddana leverantdrer av édkthetsdetaljer som avses i 32 § 2
mom. och deras eventuella underleverantdrer fa de uppgifter som avses i artikel 8.3 i kommunens
beslut om sékerhetsmérkning.

Om de uppgifter som avses i 1 mom. inte l&mnas inom utsatt tid, kan Valvira eller kommunen
forena skyldigheten att limna dem med vite. Vitet doms ut av forvaltningsdomstolen pé anskan
av den som forelagt vitet. Vite fir dock inte foreldggas om det finns skil att misstdnka den berdr-
da parten for brott och det begidrda materialet har anknytning till det drende som é&r foremal for
misstanke om brott.

Kommunen och regionforvaltningsverket dr skyldiga att pa begéran utan erséttning ldmna Val-
vira de dvriga uppgifter om inspektioner och andra tillsynsatgérder, tillsynspersonal, avgifter och
tillsyn som behovs for styrningen, uppfoljningen, rapporteringen och statistiken i fraga om tillsy-
nen enligt denna lag. Uppgifterna ska ldmnas pa det sétt som Valvira bestimmer.

100 a §
Krav pd ersdttande eller dndring av sdkerhetsmdrkning
Kommunen ska genast underrétta Valvira om den missténker att integriteten hos en saddan &kt-
hetsdetalj som avses i 32 § 1 mom. 2 punkten har manipulerats. Om Valvira har skél att formoda

att integriteten hos édkthetsdetaljen har manipulerats, ska Valvira hos tillverkaren eller importoren
av produkten kréva att sikerhetsmérkningen ersitts eller &dndras.
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100b §
Sckerstdillande av oberoende for leverantérer av dkthetsdetaljer

Om det av uppgifter som lamnats med stod av 87 § 1 mom. eller annars framgar att en sddan le-
verantor av dkthetsdetaljer som avses i1 32 § 2 mom. eller leverantrens eventuella underleveran-
torer inte ldngre uppfyller kraven pa oberoende, ska Valvira inom en rimlig tidsperiod och senast
vid utgéngen av det kalenderdr som foljer pa det kalenderér d& uppgifterna erhdlls vidta alla at-
gérder som behdvs att kriterierna for oberoende ska uppfyllas.

119§
Forstoring

En anhéllningsberittigad tjinsteman far bevisligen forstora eller lata forstdra en sddan tobaks-
produkt, ortprodukt for rokning, elektronisk cigarett eller nikotinvétska jaimte forpackning som
kan tas i beslag om det finns skél att anta att den kommer att forklaras forverkad och som inte har
nagot ndmnvirt forsiljnings- eller bruksvérde.

120 §

Tkrafttridande

Lagens 32 § 1 mom. 2 punkt och 6 kap. tillimpas pa detaljhandelsforpackningar for cigaretter
och rulltobak fran och med den 20 maj 2019 och pé detaljhandelsforpackningar for andra tobaks-
produkter fran och med den 20 maj 2024. Fore dessa datum ska de bestimmelser som géllde vid
ikrafttridandet av denna lag tillimpas pé detaljhandelsforpackningars identifierbarhet och spar-
barhet. I artikel 37 i kommissionens forordning om sparbarhet finns det dock bestimmelser om fri
omsittning i friga om cigaretter och rulltobak som tillverkats i EU eller importerats till EU fore
den 20 maj 2019 och andra tobaksprodukter som tillverkats i EU eller importerats till EU fore den
20 maj 2024, och pé dessa produkter tillimpas artikel 9 i kommissionens beslut om sékerhets-
mérkning.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Det som foreskrivs i 60 § 1 mom. om de identifieringskoder som avses i kommissionens for-
ordning om sparbarhet tillimpas pa cigaretter och rulltobak frén och med den 20 juli 2019 och pa
ovriga tobaksprodukter frdn och med den 20 maj 2024. (Nytt)
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Helsingfors 17.1.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Kiuru sd

medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Pekka Puska cent

medlem Sari Raassina saml
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Kiristiina Salonen sd
medlem Sari Sarkomaa saml
ersdttare Sari Tanus kd.

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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