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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om upphivande av lagen om be-
horighetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom socialvarden och till vissa lagar som
har samband med den

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om upphédvande av lagen om behdrig-
hetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom socialvarden och till vissa lagar som har samband
med den (RP 14/2016 rd): Arendet har remitterats till social- och hilsovardsutskottet for betdn-
kande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Eila Mustonen, social- och hilsovardsministeriet

- socialrdd Pirjo Sarvimiki, social- och hélsovardsministeriet

- Overinspektor Sanna Hirsivaara, undervisnings- och kulturministeriet

- chefsjurist Sami Uotinen, Finlands Kommunférbund

- chef for fackliga fragor Marjo Varsa, Fackorganisationen for hogutbildade inom social-
branschen Talentia rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Forbundet for den offentliga sektorn och véalfairdsomradena JHL
- Sosiaalialan TyoOnantajat ry

- Tjanstemannacentralorganisationen STTK rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om behorighetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom socialvar-
den upphivs. Bestimmelser om personal inom socialvarden kommer i fortsédttningen att finnas i
lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden som trider i kraft den 1 mars 2016. Den la-
gen foreskriver om beviljande av ritt att utova yrke for de centrala yrkesgrupperna inom soci-
alvérden, registrering av rétten att utova yrke, styrning av och tillsyn 6ver yrkesutbildade perso-
ner samt tillsynsmyndigheternas uppgifter och arbetsfordelning.
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Vidare foreslas i propositionen éndringar i vissa lagar till f6ljd av att lagen om behorighetsvillko-
ren for yrkesutbildad personal inom socialvarden upphévs och lagen om yrkesutbildade personer
inom socialvéarden trader i kraft.

Lagarna avses trdda i kraft s& snart som mojligt med undantag for 14 e § i lagen om éndring av la-
gen om utkomststdod. Den paragrafen avses trdda i kraft vid ingdngen av 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden (817/2015) antogs av riksdagen forra val-
perioden och den trddde i kraft den 1 mars 2016. Som regeringen foresldr maste lagen om beho-
righetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom socialvarden (behdrighetslagen) fran 2005 upp-
hivas nér en ny allmén lag om yrkesutbildade personer inom socialvarden trader i kraft.

Den nya lagen har skapat kriterier for legitimering, registrering och tillsyn inom de viktigaste yr-
kena inom socialvérden. Tack vare den nya lagen samordnas bestimmelserna om yrkesutbildade
personer inom socialvard och hélso- och sjukvard. De uppgiftsspecifika behorighetsbestimmel-
serna ersitts med bestimmelser om rétt att utéva yrke och skyddade yrkesbeteckningar.

Det priméra malet med lagstiftningen om yrkeskompetens for personal bor vara att tillgodose kli-
enternas behov av tjénster och att fullt ut nyttiggéra den kompetens yrkesutbildad personal besit-
ter, papekar utskottet. Lagen om behorighetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom socialvéar-
den anger yrkesbendmningar och behorighet, men den har inte i tillrickligt hog grad medverkat
till att revidera uppgiftsstrukturerna eller arbetsfordelningen inom socialvarden. Lagen ger storre
flexibilitet och tillater storre dversyn av uppgiftsstrukturerna och arbetsfordelningen i och med att
den inte anger yrkesbendmningar eller behdrighet, ansag utskottet nir det godkénde det nya lag-
forslaget (ShUB 52/2014 rd). Utskottet ansag vidare att det ar viktigt att lagen om behdrighets-
villkoren for yrkesutbildad personal inom socialvarden och lagen om yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden efter en ndrmare integrering av social- och hélsovéarden kan slas sam-
man till en lag om yrkesutbildade personer inom social- och hélsovarden. Dédrmed kan man ga-
rantera att servicen haller hdg niva, att yrkesutbildade personer inom social- och hélsovérd be-
handlas lika och att klienternas och klientgruppernas réttigheter tillgodoses.

Niér den gamla lagen upphévs lyfts bestimmelserna om behorighetskrav for socialombudsmén
over till lagen om klientens stéllning och réttigheter inom socialvarden och bestimmelsen om led-
ning inom socialvéarden till socialvardslagen. I dvrigt bestér dndringarna i speciallagarna huvud-
sakligen av tekniska hinvisningar till den nya lagen i stéllet for till behdrighetslagen. Utskottet
papekar att syftet med dndringarna inte &r att inskrénka ritten for nagon yrkesgrupp att utova sitt
yrke. Nar den gamla lagen blir upphévd éndras 36 § i socialvardslagen, men éndringen varken re-
ducerar eller inskrénker den grupp yrkesutbildade personer inom socialvarden som arbetar med
bedomning av servicebehovet. Ocksa den hanvisning till 3 § i lagen om yrkesutbildade personer
inom socialvirden som ingar i 15 § i lagen om stddjande av den éldre befolkningens funktions-
forméga och om social- och hilsovardstjanster for dldre avser praktiskt taget samma yrkesgrup-
per som den gamla behorighetslagen.



Betinkande ShUB 3/2016 rd

112 § 1 mom. i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden ingar bestimmelser om rétt
att tillfalligt arbeta som socialarbetare. En av punkterna i det atgirdsprogram for att reducera
kommunernas uppgifter och skyldigheter som ingér i regeringsprogrammet &r att bredda just den
bestdmmelsen.

Behovet att bredda rackvidden for 12 § hinger framfor allt samman med mdjligheterna att trygga
tillgdngen till vikarier for socialarbetare och fé service. Propositionen innehaller inget forslag att
dndra paragrafen eftersom fragan enligt motiven kommer att 16sas i samband med atgérdspro-
grammet. Utskottet understryker att atgirdsprogrammet bor genomforas snabbt.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—14 i proposition RP 14/2016 rd utan dndringar.

Helsingfors 15.3.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuula Haatainen sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Aino-Kaisa Pekonen vinst
medlem Juha Pylvés cent

medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Kiristiina Salonen sd

medlem Sari Sarkomaa saml

medlem Martti Talja cent

ersittare Ritva Elomaa saf.

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipaa.
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Reservation

Reservation

Motivering

Vi vilkomnar att lagstiftningen om yrkesutbildade personer inom social- och hélsovérden sam-
ordnas och att de uppgiftsspecifika behorighetskraven slopas till forman for bestimmelser om ratt
att utova yrke och skyddade yrkesbeteckningar. Darmed kan man garantera att servicen haller
hog niva, att yrkesutbildade personer inom social- och hélsovérd behandlas lika och att klienter-
nas och klientgruppernas réittigheter tillgodoses.

Vidare anser vi det viktigt att arbetsuppgifterna och arbetsfordelningen ses over. Reformerna
maste fortsétta och de maste beakta klienternas behov och personalens kompetens. Kortsiktiga
sparmal far inte vara drivfjaddern. Allménheten maste kunna lita pé att social- och hélsovéarden
haller god kvalitet och att personalen &r kvalificerad. Det dr nodvandigt for klienternas rattssaker-
het.

112 § 1 mom. i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden ingar bestimmelser om rétt
att tillfalligt arbeta som socialarbetare. En av punkterna i det atgirdsprogram for att reducera
kommunernas uppgifter och skyldigheter som ingér i regeringsprogrammet &r att bredda just den
bestimmelsen. Utskottet har inte hort ndgra sakkunniga i frigan och dirfor stoder vi inte passu-
sen i betdnkandet.

Forslag
Vi foreslar

att utskottet i betdinkande ShUB 3/2016 rd stryker de tva sista styckena i motiveringen.

Helsingfors 15.3.2015

Anneli Kiljunen sd

Tuula Haatainen sd

Kristiina Salonen sd

Outi Alanko-Kahiluoto grona
Aino-Kaisa Pekonen vinst
Anna-Maja Henriksson sv



