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SOCIAL- OCH HALSOVARDSUT-
SKOTTETS BETANKANDE 30/2003 rd

Regeringens proposition med forslag till ind-
ring av den privata sektorns arbetspensionslag-
stiftning

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 december 2003 en
proposition med forslag till dndring av den pri-
vata sektorns arbetspensionslagstiftning
(RP 154/2003 rd) till social- och hilsovardsut-
skottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Maritta Hirvi, social-
och hilsovardsministeriet

- lagstiftningsrad Marjut Jokela, justitieminis-
teriet

- utvecklingschef Maijaliisa Takanen, Pen-
sionsskyddscentralen

- direktor Kaarina Knuuti, Centralforbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK

- socialpolitisk sekreterare Kaija Kallinen, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf

- jurist Irma Pahlman, Tjdnstemannacentralor-
ganisationen FTFC rf

- ombudsman Jyrki Hollmén, Industrins och
Arbetsgivarnas Centralférbund

- ombudsman Mikko Riéséinen, Servicearbetsgi-
varna rf

- arbetsmarknadsombud Merja Berglund, Fore-
tagarna i Finland.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndring av bestimmelserna
om rehabilitering i lagen om pension for arbets-
tagare, lagen om pension for arbetstagare i kort-
variga arbetsforhallanden och lagen om sj6-
manspensioner. Andringarna dr mindre precise-
ringar och tekniska korrigeringar i de rehabilite-
ringsbestimmelser som antogs varen 2003. Den
som ansoker om yrkesinriktad rehabilitering fo-
reslds kunna fa ett férhandsbeslut om ritten till
rehabiliteringen. Genom hinvisningsbestim-
melser skall de foreslagna dndringarna i lagen
om pension for arbetstagare ocksa gilla lagen
om pension for konstnirer och sédrskilda grupper

RP 154/2003 rd

av arbetstagare, lagen om pension for foreta-
gare och lagen om pension for lantbruksforeta-
gare.

De ovan ndmnda lagarna foreslas vidare bli
kompletterade till foljd av lagen om preskrip-
tion av skulder som tridder i kraft den 1 januari
2004. En preskriptionstid pa tio ar faststélls for
forsdkringspremier som inte har debiterats, dter-
krav av forméan som utbetalats utan grund, ater-
betalning av forsdkringspremie som betalats
utan grund och férmén som inte utbetalats. Fore
denna tid kan inga krav stéllas. For aterkrav av
forméansfordringar som faststdllts genom ett be-
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slut om aterkrav foreskrivs om en ny preskrip-
tionstid pa fem ar och att en ny preskriptionstid
pa fem ar borjar 16pa nir den avbryts. En likadan
preskriptionstid pa fem ar foreslas for aterbetal-
ning av en forsdkringspremie som betalats utan
grund och betalning av en formén som inte utbe-
talats efter det att de forsta gangen har krivts av
pensionsanstalten ndr tidsfristen pa tio ar har
gatt ut.

Motivering

I lagarna foreslas ocksa dndringar till foljd av
forvaltningslagen som trdder i kraft den
1 januari 2004. Hanvisningsbestimmelserna till
lagen om forvaltningsforfarande upphivs och i
ovrigt gors en dversyn av de forfarandebestim-
melser som giller behandlingen av arbetspen-
sionsédrenden.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft sa
snart som mojligt efter det att de har antagits och
blivit stadfésta.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Med hénvisning till propositionens motivering
och annan utredning anser utskottet att proposi-
tionen behdvs och dr angelidgen. Utskottet till-
styrker lagforslagen, men med féljande anmérk-
ningar och dndringsforslag.

De foreslagna foljdédndringarna i lagstiftning-
en om social trygghet pa grund av forvalt-
ningslagen och lagen om preskription av skulder
har tagits upp till behandling i riksdagen utifran
flera olika propositioner som foreslar dndringar i
samma lagar och till och med samma paragrafer.
Utskottet anser att forfarandet inte dr sdrskilt
lyckat med tanke pa en god lagberedning. And-
ringsforslagen borde ha samlats i en enda propo-
sition for att riksdagen skulle ha fatt ett béttre
grepp om helheten och systematiken i lagstift-
ningen.

De tidigare godkinda bestimmelserna om yr-
kesinriktad rehabilitering i arbetspensionslagar-
na trider i kraft den 1 januari 2004. Enligt utred-
ning till utskottet dr de preciseringar som nu fo-
reslds i dessa bestimmelser nodvindiga med
tanke pa verkstilligheten. For den som ansoker
om rehabilitering dr det bra att man i framtiden
har ritt att fa ett 6verklagbart forhandsbeslut om
mojligheten till yrkesinriktad rehabilitering.

Preskriptionsbestimmelserna

Regeringen foreslar att arbetspensionslagarna
ska kompletteras med anledning av lagen om
preskription av skulder (728/2003), som tridder i
kraft den 1 januari 2004. I arbetspensionslagar-
na foreskrivs om en preskriptionstid pa tio ar for
debitering av forsakringspremier, dterkrav av en
formén som betalats ut utan grund, aterbetalning
av en forsdkringspremie som betalats utan grund
och en forman som inte betalats ut. I friga om
preskription av dessa fordringar ska den nu gil-
lande preskriptionstiden pa tio ar fortsatt tillam-
pas. Nir beslut om aterkrav har fattats ska pre-
skriptionstiden vara fem ar.

Enligt den nya lagen om preskription av skul-
der dr den allmédnna preskriptionstiden tre ar och
borjar i regel 16pa fran det att en skuld forfaller
till betalning. Det betyder att den allméinna pre-
skriptionstiden blir vdsentligt mycket kortare dn
nuvarande tio ar. Avsikten med forkortningen
har varit att skuldforhéllandena ska kunna utre-
das inom en skélig tid och en omsorgsfull indriv-
ning frimjas. Reformen har haft som mal att
skydda fortroendet for radande omstéindigheter,
eftersom avbrick i ett lange fortganget tillstand
kan fa en hel rad negativa verkningar. En 6ver-
raskande betalningsskyldighet efter en lang tid
kan i visentlig grad forsdmra levnadsforhallan-
dena for den som blir féremal for indrivning, ef-
tersom det inte funnits ndgon mdojlighet att for-
bereda sig for den. Utskottet konstaterar att
dessa synpunkter bor beaktas ocksa i socialfor-
sdkringen, inte minst nér indrivningen riktar sig



Motivering

mot en privatperson. En preskriptionstid pa tio
ar dr lang, framforallt ndr det géller en pension
som betalats ut utan grund eller aterkrav av na-
gon annan férman.

Utskottet papekar att man av manga olika or-
saker kan drabbas av aterkrav av en forman som
betalats ut till for stort belopp. Det ursprungliga
beslutet kan redan i sig vara oriktigt, men i
manga aterkravsfall har den omstidndighet som
inverkar pd forméanen uppkommit forst senare.
Trots att det inte dr pa nagot sétt motiverat att
skydda svekfullt beteende kan storre krav &n
normalt stillas pa pensionsanstalter som har
hand om socialforsdkringen nir det handlar om
beslut om en persons pensionsféormaner och som
personen bor ha ritt att kunna lita pa. Utskottet
framhaller att i manga fall dér utbetalningen till
for stort belopp har berott pd forménstagarens
forfarande har den som saken giller inte nodvén-
digtvis vetat eller forstatt att han eller hon hand-
lat fel. Av denna orsak dr mojligheteni 18 § i la-
gen om pension for arbetstagare att helt eller del-
vis ldmna aterkrav dirhin av skilighetshinsyn
centralt nir man 6vervéger aterkrav efter en lang
tid. Om en forman som betalats ut till ett for stort
belopp aterkrdvs efter en lang tid kan aterkravs-
beloppet bli avsevirt i forhallande till formans-
tagarens inkomstniva. I sddana fall dr det nod-
vindigt att helt eller delvis ldmna aterkrav dér-
hin eller ordna aterbetalningen sa att situatio-
nen inte blir oskilig for formanstagaren.

Samtidigt med denna proposition behandlar
utskottet med anledning av lagen om preskrip-
tion av skulder en proposition med forslag till
komplettering av bestimmelserna om olycks-
fallsforsdkring med bestammelser om preskrip-
tion av fordringar (RP 159/2003 rd) och en pro-
position med forslag till dndring av vissa be-
stimmelser om aterkrav i lagar som giller ut-
komstskydd (RP 158/2003 rd). I dessa proposi-
tioner finns bestimmelser om preskriptionstider
for fordringar och aterkrav som i vissa delar av-
viker fran varandra. Enligt regeringen Matti
Vanhanens program ska den privata sektorns ar-
betspensionslagar foras samman till en enda
pensionslag som ersitter de nuvarande pensions-
lagarna. For tillfdllet forsdkras 16ntagarna pa oli-
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ka sitt i den privata sektorns pensionssystem.
Dirfor dr det all orsak att pa nytt se over bestim-
melserna om forsdkring av lontagare, ocksa re-
troaktiv forsdkring, retroaktiv debitering av for-
sdakringspremie och bestimmelserna om pre-
skription 6verlag nidr den nya arbetspensionsla-
gen bereds. Utskottet anser att det da 4r nodvén-
digt att utreda om de sédrdrag i socialforsakrings-
systemet som anvinds som argument for att for-
linga preskriptionstiden pa tio ar kan tryggas
ocksa med preskriptionstider som dr klart kor-
tare dn tio ar.

Foljddndringar pa grund av forvaltningslagen
I arbetspensionslagarna foreslas foljdéandringar
pa grund av forvaltningslagen som trdder i kraft
den 1 januari 2004. Med avvikelse fran forvalt-
ningslagen foreslas bestimmelser om jdv, ritt att
fora talan, utredningsskyldighet, rittelse av fel i
ett beslut och sittet att delge ett beslut. Utskottet
noterar att det pa dessa punkter dr motiverat att
avvika fran forvaltningslagen. Den privata sek-
torns pensionsanstalter och pensionsskyddscen-
tralen meddelar varje ar tusentals forpliktande
massbeslut, och om de ska levereras mot mottag-
ningsbevis betyder det administrativa merkost-
nader, langsammare behandling och besvir for
kunderna. Darfor dr det ocksa i framtiden ldmp-
ligast att besluten kan meddelas genom vanlig
delgivning per post genom brev. I arbetspen-
sionslagen foreslas mera begriansade bestimmel-
ser 4n i forvaltningslagen om rittelse av ett sak-
fel och ett skriv- och riknefel i ett beslut. Pen-
sionsédrenden &r sa pass komplicerade att det ofta
ir tvetydigt om ett fel 4r uppenbart och om en
part har medverkat till det och dérfor dr det en-
ligt utskottets uppfattning motiverat att foreskri-
va stringare om rittelse av fel dn i forvalt-
ningslagen.

Samtidigt med den foreliggande propositio-
nen har riksdagen fatt en proposition med for-
slag till lagstiftning om &dndringssdkande i be-
slut om social trygghet (RP 155/2003 rd), dér
21 § 4 mom. i lagen om pension for arbetstagare
och 59 § 4 mom. i lagen om sjomanspensioner
foreslas bli kompletterade med en bestimmelse
om att pensionsndmndens och forsdkringsdom-
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stolens beslut delges dndringssdkanden per post.
I och med att forvaltningslagen och 55 § i den
dndrade forvaltningsprocesslagen trider i kraft
uppstar en skyldighet att delge besluten mot
mottagningsbevis. Lagindringarna i dessa pro-
positioner kommer pa grund av den tid det krivs
for att behandla dem i riksdagen att sittas i kraft
senare dn den 1 januari 2004 och darfor foreslar
utskottet utifran utredning att dndringarna be-
triffande delgivning av pensionsndmndens och
forsakringsdomstolens beslut gérs nu i samband
med den foreliggande propositionen. Hinvis-
ningarna till forvaltningsprocesslagen foreslas
dock bli strukna i dessa lagrum eftersom de inte
behovs.

110 ¢ § 2 mom. i lagen om pension for arbets-
tagare och i 64 a § 2 mom. i lagen om sjomans-
pensioner foreslas en bestimmelse om att det
som foreskrivs i 23 § i lagen om yrkesutbildade
personer inom hilso- och sjukvarden inte tillim-
pas pa den bedomning som pensionsanstaltens
sakkunniglikare meddelar. Enligt utredning till
utskottet avser bestimmelsen att utesluta sak-
kunnigldkarens skyldighet att folja vissa formfo-
reskrifter i sitt utlitande. Genom den foreslagna
andringen slopas ocksd mojligheten for social-
och hilsovardsministeriet att i fraga om sakkun-
nigldkare utfirda ndrmare bestimmelser och an-
visningar om vad en legitimerad ldkare och tand-
ldkare bor beakta nér de skriver ut intyg och ger
utlatanden och Overlag i sin yrkesutovning. Ut-
skottet konstaterar att forvaltningslagen inte

1.

Motivering

innebér nagra forandringar i formforeskrifterna
for lakarutlatanden. Det dr motiverat att gora en
mera omfattande bedomning av sakkunniglidkar-
nas stillning dn vad som foreslagits har. Darfor
foreslar utskottet att begriansningen betriffande
tillimpningen av 23 § i lagen om yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvarden stryks i
10 ¢ § 2 mom. i lagen om pension for arbetstaga-
re och 64 a § 2 mom. i lagen om sjomanspensio-
ner.

Detaljmotivering

Utskottet foreslar att 21 § 4 mom. i lagen om
pension for arbetstagare och 59 § 4 mom. i lagen
om sjomanspensioner kompletteras med bestim-
melser om att pensionsnimndens och forsidk-
ringsdomstolens beslut far delges den dndrings-
sokande genom brev per post.

Utskottet foreslar att begrinsningen betréf-
fande tillimpningen av 23 § i lagen om yrkesut-
bildade personer inom hilso- och sjukvarden pa
en pensionsanstalts sakkunniglikare stryks i
10 ¢ § i lagen om pension for arbetstagare och
64 a § i lagen om sjomanspensioner.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att lagforslag 2—4 godkdnns utan dnd-
ringar och lagforslag 1 och 5 med fol-
jande dndringar:

Lag

om édndring och temporir dndring av lagen om pension for arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 8 juli 1961 om pension for arbetstagare (395/1961) 41 § 2 och 3 mom., 4 j §,
4k §, 8b§ 1 mom., 10 c §, mellanrubriken fore 19 § och 19 § 1 mom., 21 § 4 mom. och 21 e § samt
tempordrt 4 § 6 mom., 4 h § 1 mom. 2 punkten och 19 e §,

av dessalagrum 4 § 6 mom.ilag /2003,4h § 1 mom. 2 punkten, 4i§ 2 och3 mom.,4j§och4k§
i lag 188/2003, 8 b § 1 mom. i lag 100/1990, 10 c § i lag 878/1994 och 1331/1999, 19 § 1 mom.
ilag /2003, 19 e § i lag 1482/1995 samt 21 § 4 mom. och 21 e § i namnda lag 878/1994, samt
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fogas till 18 §, sddan den lyder i nimnda lag /2003, ett nytt 5 mom., till 19 §, sddan den lyder i lag

500/1971 och ndmnda lag

/2003, ett nytt 3 mom., till 19 b §, sddan den lyder i nimnda lag

1331/1999 och i lag 375/2001, ett nytt 9 mom. och till lagen en ny 19 f § som foljer:

4,4h—k,8b§
(Som i RP)

10c §

(I mom. som i RP)

En eller flera sakkunniglikare skall i pen-
sionsanstalten delta i avgorandet av drenden som
giller arbetsoformaga eller rehabilitering samt
av andra drenden som innehaller medicinska fra-
gor. (Utesl.)

18,19,19b,19e0och 191§
(Som i RP)

21§ (Ny)
Pensionsndmndens och forsdkringsdomsto-
lens beslut delges genom att beslutet sdands per
post genom brev till mottagaren under den
adress han eller hon har uppgett. Om det i sam-
band med besviren inte visas ndgot annat, an-
ses dndringssokanden ha fatt del av beslutet den
sjunde dagen efter den dag dd beslutet postades
under den adress som dndringssokanden har

uppgett.

21 e §
(Som 1 RP)

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som 1 RP)

Lag

om idndring av lagen om sjomanspensioner

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs ilagen den 26 januari 1956 om sjomanspensioner (72/1956) 2 a §, sadan den lyder i lag
1333/1999,

dndras 8 § 2 mom., 15 § 3 mom., 23 a och 24 §, 25 § 1 mom. 2 punkten, 25 a § 2 och 3 mom., 25 b
och25c§, 59§ 4mom. och6l as§,

dessa lagrum sédana de lyder, 8 § 2 mom. och 24 § i lag 1346/1990, 15 § 3 mom. och 23 a § i lag
1745/1995, 25 § 1 mom. 2 punkten, 25 a § 2 och 3 mom., 25 b § och 25 ¢ § i lag 189/2003 samt 59 §
4 mom. och 61 a § i lag 880/1994, och

fogas till 8 §, sadan den lyder i nimnda lag 1346/1990 samt i lagarna 316/1995 och /2003, ett
nytt 5 mom., till 28 b §, sddan den lyder i lagarna 1333/1999 och 379/2001, ett nytt 6 mom., till 33 §,
sadan den lyder i lag 951/1992 och ndmnda lag 379/2001, ett nytt 5 mom. samt till lagen i stéllet for
genom ndmnda lag 1346/1990 upphidvda 34 § en ny 34 § och i stillet for genom lag 655/2002 upp-
hivda 64 a § en ny 64 a § som foljer:

8, 15,23 a, 24, 25,25 a—c, 28 b, 33 och 34 §
(Som i RP)
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59§ (Ny)
Pensionsndmndens och forsdkringsdomsto-
lens beslut delges genom att beslutet sinds per
post genom brev till mottagaren under den
adress han eller hon har uppgett. Om det i sam-
band med besviiren inte visas ndgot annat, an-
ses dndringssokanden ha fatt del av beslutet den
sjunde dagen efter den dag da beslutet postades
under den adress som dndringssokanden har

uppgett.

6l asg
(Som 1 RP)

64 a8

(1 mom. som i RP)

En eller flera sakkunnigldkare skall i pen-
sionsanstalten delta i avgorandet av drenden som
giller arbetsoformaga eller rehabilitering samt
av andra drenden som innehéller medicinska fra-
gor. (Utesl.)

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som 1 RP)

Helsingfors den 11 december 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd

vordf. Eero Akaan-Penttild /saml

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Leena Rauhala /kd

Sekreterare var

utskottsrdd  Eila
utskottsrad Harri

Maikipaa,
Sintonen.

Juha Rehula /cent

Paula Risikko /saml

Arto Seppild /sd

Osmo Soininvaara /grona
Tapani Tolli /cent

Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vénst
Tuula Viditdinen /sd.
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