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Regeringens proposition med forslag till lag om
berikning av solvensgrinsen for pensionsan-
stalter och om tickning av ansvarsskulden samt
om indring av vissa lagar som har samband

med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 juni 2006 en pro-
position med forslag till lag om berdkning av
solvensgransen for pensionsanstalter och om
tdckning av ansvarsskulden samt om éndring av
vissa lagar som har samband med den
(RP 79/2006 rd) till social- och hilsovardsut-
skottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har ekonomiut-
skottet ldmnat utldtande i1 drendet. Utlatande
(EKUU 32/2006 rd) aterges efter betdnkandet.
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- jurist Juri Aaltonen, Tjdnstemannacentralor-
ganisationen FTFC rf

- direktor Risto Suominen, Foretagarna i Fin-
land.

Samband med andra handlingar

I samband med propositionen har utskottet ock-
s& behandlat propositionerna RP 76/2006 rd, RP
77/2006 rd och RP 78/2006 rd.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en lag om berdkning av
solvensgransen for pensionsanstalter och om
tdckning av ansvarsskulden. Samtidigt foreslas
att dndringar som den foreslagna lagen foranle-
der inf6rs i lagar som géller pensionsanstalterna.

Den foreslagna lagen avses gélla lagstadgad
pensionsforsdkring som arbetspensionsforsak-
ringsbolagen, pensionsstiftelserna, pensionskas-
sorna, lantbruksforetagarnas pensionsanstalt och
sjomanspensionskassan bedriver.

Avsikten &r att man vid berdkning av solvens-
griansen for pensionsanstalterna béttre ska beak-
ta riskerna med placeringen av arbetspensions-
medlen. Avsikten dr vidare att mojligheten att
placera arbetspensionsmedlen pd ett inkomst-
bringande och betryggande sitt skall effektivise-
ras i enlighet med utvecklingen inom investe-
ringsverksamheten.

Enligt forslaget ska pensionsanstalterna di-
versifiera sina placeringar i tillracklig utstrack-
ning. Det foreslas att placeringarna for berék-
ning av solvensgrénsen delas in i grupper uti-

fran de verkliga riskerna och att solvensgriansen
berdknas med hjilp av virden som beskriver ris-
kerna.

Pensionsanstalterna ska tidcka den ansvars-
skuld som deras forbindelser medfor. Placering-
en av de medel som utgdr tickning for ansvars-
skulden avses bli reglerad dels genom en allmén
bestimmelse om diversifieringen av placering-
ar, dels genom bl.a. bestimmelser om begréns-
ningen av motpartsrisker och riskkoncentratio-
ner.

Till f6ljd av att bestimmelserna fortydligas
och moderniseras kommer de inte att vara lika
detaljerade som tidigare. Det innebdr att pen-
sionsanstalternas provningsrétt kan antas oka i
nagon man nar det giller placeringsverksamhe-
ten. Av den anledningen betonas det ansvar som
pensionsanstaltens styrelse har for placerings-
verksamheten samt Forsdkringsinspektionens
mojligheter att folja och overvaka placeringen
av arbetspensionsmedlen.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2007.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Féreslagna fordndringar i placeringsverk-
samheten

Propositionen syftar till att ge pensionsanstalter-
na bittre placeringsmdjligheter. Déarigenom ska
pressen pa att hdja arbetspensionspremierna
ddmpas och investeringsriskerna béttre kunna
beaktas. Genom foréndringarna understryks det
att styrelserna for pensionsanstalterna har ett an-
svar for placeringsverksamheten samtidigt som
Forsdkringsinspektionens mojligheter att folja

2

upp och Overvaka investeringsrisken i arbets-
pensionssystemet lyfts fram.

Berédkningar vid Pensionsskyddscentralen vi-
sar att pensionspremierna med dagens utsikter
kommer att hojas med 5—7 procentenheter fram
till 2030. Nar samtliga arbetspensionsfonders in-
vesteringar uppgar till drygt 100 miljarder euro
minskar trycket pd att hoja arbetspensions-
premierna med minst tva procentenheter, om in-
vesteringsintidkterna 6kar med en procentenhet.
Det ér darfor befogat att efterstriva storre av-
kastning pa investeringarna av pensionsmedel.



Motivering

Nér forvdntningarna pa avkastning 6kar més-
te investeringsriskerna stiga, det vill sdga med-
len méste investeras i aktier. Sett i ett langre per-
spektiv bakat har aktieinvesteringar gett battre
avkastning dn investeringsobjekt med mindre
risker. De regler som foreslds i denna proposi-
tion och i proposition RP 77/2006 rd, som ldm-
nats till riksdagen samtidigt, ger battre mojlighe-
ter att satsa mer pa aktieinvesteringar och risk-
spridning.

Pé grund av dndringarna i placeringsverksam-
heten samordnas bestimmelserna om berdkning
av solvensgransen och tickning av ansvarsskul-
den nér det géller arbetspensionsforsdakringsbo-
lag, pensionskassor och pensionsstiftelser som
bedriver lagstadgad pensionsforsidkring, lant-
bruksforetagarnas pensionsanstalt och sjomans-
pensionskassan. Den samordnade lagen fortydli-
gar och moderniserar bestimmelserna. Det sam-
ordnade nationella regelverket innebédr samti-
digt att bestimmelserna om kapitaltdckning och
solvens for pensionsanstalter frigors fran be-
stimmelserna i skade- och livforsdkringsdirekti-
ven.

Propositionen lyfter fram arbetspensionsan-
stalternas skyldighet att sprida sina investerings-
risker. Utvecklingen i investeringsverksamhe-
ten beaktas i och med att de territoriella granser-
na for investeringar undanrdjs. Nu blir det tilla-
tet att investera utanfor OECD. Dessutom blir
pensionsanstalterna skyldiga att anméla de fak-
tiska riskerna med sina investeringar. Deras sol-
vens kommer hddanefter inte att anges efter den
rattsliga statusen pa investeringar utan utifran
den faktiska risken. Samtidigt som begrénsning-
arna i investeringsverksamhet férsvinner genom
reformen fér styrelserna for pensionsanstalterna
storre beslutanderétt och ett storre ansvar. Pen-
sionsanstalterna blir tvungna att uppdatera risk-
klassificeringen. Dessutom maste de forbéttra
sina system for riskhantering och riskrapporte-
ring.

Propositionen dr mycket viktig med avseende
pa ett hallbart arbetspensionssystem, framhéller
utskottet. En absolut forutsdttning for battre av-
kastning pé placeringarna av arbetspensionsme-
del ar att medlen kan placeras i objekt med stor-
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re risker. Propositionen lyfter fram ett krav pa
riskspridning och en skyldighet att bedoma in-
vesteringarna efter deras faktiska risker som
vigledande principer, vilket utskottet anser
mycket viktigt. Bdde pensionsanstalterna och
tillsynsmyndigheterna kommer att vara béttre
underrittade om pensionsanstalternas faktiska
solvens, ndr den nya lagstiftningen forpliktar an-
stalterna att uppge den faktiska risken med in-
vesteringar. Det dr en faktor som maste anses
vara av mycket stor betydelse for tillforlitlighe-
ten i pensionssystemet.

Vid utfragningen av de sakkunniga nimndes
det att den nya definitionen pa solvensgréans ger
sdmre mdjligheter att 6verfora forsdkringar ef-
tersom den nya definitionen réknar in det dver-
forda verksamhetskapitalet. Utskottet pépekar
att det faktiska solvenslidget pa grund av para-
metrarna i den nya solvensformeln maste beak-
tas och att de indirekta effekterna av reformen
for det overforda verksamhetskapitalet beror pa
hur langt den befintliga riskklassificeringen lig-
ger fran de faktiska riskerna. I vilket fall som
helst kommer riskklassificeringen av investe-
ringar och solvensen framdver att motsvara den
verkliga situationen. Forst ndr man ser hur sol-
venssituationen dndras av den nya riskklassifice-
ringen gar det att bedéma konsekvenserna for
verksamhetskapitalet vid 6verforingar.

Overvakning av investeringsverksamhet

De stora omstéllningarna dr motiverade, anser
utskottet. Daremot dr det befogat att pAminna om
att riskerna med aktieinvesteringar inte minskar
av att investeringarna ar langsiktiga. Darfor ar
forslagen till effektiviserad 6vervakning i allra
hogsta grad nédviandiga.

De foreslagna dndringarna understryker dels
att styrelsen har ett ansvar for att dvervaka att
medlen investeras korrekt, dels att Forsdkrings-
inspektionen har en viktig tillsynsfunktion.
Myndigheten maste ha adekvat kompetens for
att kunna bedéma investeringsrisker eftersom
den i sin tillsyn ska bevaka att enskilda pen-
sionsanstalters eller pensionssystems risker
sammantaget sett inte blir for stora. Det hor till
Forsakringsinspektionen att dvervaka att pen-
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sionsanstalterna har adekvata resurser for place-
ringsverksamhet och relevanta metoder for risk-
beddomning samt tillfredsstillande mekanismer
for riskhantering i relation till sin investerings-
verksamhet. Myndighetens mojligheter att till-
lampa administrativa tvangsmedel framhivs ge-
nom att bestimmelserna om tvdngsmedel slas
samman och giller samtliga pensionsanstalter
oavsett vilken bolagsform de har. En effektiv
tillsyn kraver att Forsdkringsinspektionen har
tillgang till adekvat expertis i placeringsfragor,
framhaller utskottet.

Placeringsobjekt

Placeringen av arbetspensionsfondernas kapital
spelar en mycket stor roll for hur vi ska klara av
pensionsatagandena de kommande decennierna.
Det viktigaste med avseende pa de forsdkrade &r
att placeringsverksamheten medverkar till att
minska behovet att hdja arbetspensionspremier-
na och 6ka mojligheterna att fortsatt behalla pen-
sionsnivderna.

Inte bara placeringsverksamheten, utan ocksa
premieinkomsterna spelar en viktig roll for moj-
ligheterna att dimpa hojningarna av pensions-
premierna och sédkerstélla pensionsférmanerna.
Premieintdkterna ar stora om sysselséttningen
har hemma ar fortsatt hog. I sitt utlatande tar
ekonomiutskottet fram mojligheterna att i hdgre
grad investera arbetspensionsmedel i objekt hér
hemma. Social- och hélsovardsutskottet fram-
haller dessutom att det inte gar att ha kvar ett
hallbart pensionssystem utan en hog sysselsétt-
ning. [ likhet med ekonomiutskottet anser
social- och hdlsovardsutskottet 4ndé att bolagen
bor f4 goéra investeringar inom ramen for be-
stimmelserna om riskhantering och pa bista sétt
for att generera storsta mojliga avkastning. Den-
na princip géller bade finldndska och utldndska
placeringsobjekt.

Aven om varje forsdkringsanstalt sjilv be-
stimmer hur de placerar sina medel pekar eko-
nomiutskottet pa viktiga etiska fragor i investe-
ringsverksamheten. Placeringen av pensionsme-
del ror en stor nationalegendom och det spelar en
roll ocksé i investeringsverksamheten att syste-
met har karaktéren av socialforsékring. Utskot-

Motivering

tet menar att det 4r motiverat att pensionsanstal-
terna bland annat tar hansyn till hur ldanderna res-
pekterar de grundldggande réttigheterna inom
arbetslivet, om foretagen de investerar i bedri-
ver en ansvarsfull personalpolitik, om bran-
schen dr osedlig eller skadlig for méanniskors
hélsa osv. Utskottet framhéller darfor att de fo-
retriddare for de forsédkrade och forsdkringstagar-
na som sitter i forvaltningen for arbetspensions-
bolagen har ett stort ansvar for investeringsbe-
sluten och for att medlen placeras enligt etiskt
och samhillspolitiskt acceptabla principer.

Detaljmotivering

1. Lag om berikning av solvensgrinsen for
pensionsanstalter och om tickning av an-
svarsskulden

24 §. Sékande av dndring i Forsdkringsinspek-
tionens beslut. Syftet med propositionen ir att
beslut som Forsdkringsinspektionen fattar om
tillstand till undantag med stéd av 22 § ska kun-
na Overklagas pd samma sétt som beslut med
stod av 23 §. For att undvika otydlighet méste
24 § 1 mom. preciseras.

25 §. Ndrmare bestimmelser och foreskrifter.
I 2 mom. bor en bestimmelse laggas till som fo-
reskriver att Forsakringsinspektionen ocksa kan
foreskriva inom vilken tid utredningar som av-
ses 1 5 respektive 8 § ska ldmnas in till Forsdk-
ringsinspektionen.

2. Lag om é#ndring av lagen om arbetspen-
sionsforsikringsbolag

Utskottet foreslar att andringen gors i samband
med proposition RP 76/2006 rd, som behandlas
samtidigt med denna proposition. Darfor bor
lagforslaget forkastas.

3. Lag om indring av lagen om forsikrings-
kassor

2 §. 1 paragrafen ndmns 83 § 3 mom. och lag-
rummet géller dels berdkning, dels tickning av



Forslag till beslut

ansvarsskulden. Tanken med propositionen &r
att ansvarsskulden ocksd framover ska berdknas
pa samma sitt som nu, medan lagen om berék-
ning av solvensgridnsen for pensionsanstalter
och om tickning av ansvarsskulden framdver
ska gélla tdckning av ansvarsskulden for lagstad-
gad pensionsforsdkring. For att detta ska framga
klart och tydligt bor 2 § 1 mom. preciseras.

83 f§. Tanken med propositionen ar att 83 f §
1 mom. som géller forsdkringskassornas skyl-
dighet att upprétta en placeringsplan fortfarande
ska tillimpas pd pensionskassor som bedriver
lagstadgad pensionsforsékring. For att undvika
oklarheter kring tillimpningen foreslar utskottet
att 83 £ § 1 mom. preciseras.

4. Lag om éindring av lagen om pensionsstif-
telser

I §. Tanken med propositionen r att pensions-
ansvaret ocksé framover berdiknas pa samma sétt

som nu, men att lagen om berdkning av solvens-
griansen for pensionsanstalter och om tdckning

Utskottets indringsforslag

1.
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av ansvarsskulden ska gilla pensionsansvaret
for lagstadgad pensionsforsdkring. I paragrafen
niamns 46 § 3 mom. i lagen om pensionsstiftel-
ser, och den géller bade berdkning och tickning
av pensionsansvar. Darfor bor 4 mom. precise-
ras.

47 §. Propositionen avser inte att dndra bestim-
melserna om tidckning av pensionsansvaret for
frivilliga tilldggspensioner. Dérfor bor 47 §
2 mom. dndras.

Forslag till beslut

Med stéd av det ovan anforda foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att lagforslag 5—7 godkdnns utan dnd-
ringar,

att lagforslag 2 forkastas och

att lagforslag 1, 3 och 4 godkinns med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-

slag).

Lag

om berikning av solvensgrinsen for pensionsanstalter och om tiickning av ansvarsskulden

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

loch2§
(Som i RP)

2 kap.

Diversifieringen av placeringar och berik-
ningen av solvensgrinsen

3—11§
(Som i RP)
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3 kap.
Téackning av ansvarsskulden
12—20 §
(Som i RP)
4 kap.
Sérskilda bestimmelser
21—23 §
(Som i RP)
24§

Sokande av dndring i Forsdkringsinspektionens
beslut

I ett beslut som Forsdkringsinspektionen har
meddelat med stod av 22 eller 23 § far dndring
sOkas genom besvir pa det sétt som foreskrivs i

Forslag till beslut

6§ 1 lagen om Forsdkringsinspektionen
(78/1999).

(2 mom. som i RP)

25§
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

(1 mom. som i RP)

Forsdkringsinspektionen kan meddela ndrma-
re foreskrifter om utarbetandet av och innehallet
i de grunder och de utredningar som avses i 5
och 8 §, om uppgorandet av och innehallet i en
tackningsforteckning samt om ndr de skall sdn-
das till Forsdkringsinspektionen, om anvandnin-
gen och klassificeringen av derivatavtal, om vir-
deringen av tillgangar och om férvaringen av
tillgangar som hor till tackningen.

26 och 27 §
(Som i RP)

Lag

om indring av lagen om forsikringskassor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om forsdkringskassor av den 27 november 1992 (1164/1992) 2 § 1 mom. och 83 ' §

1 mom.,

sadana de lyder, 2 § 1 mom. ilag 392/2006 och 83 f'§ 1 mom. i lag 84/1999, som foljer:

2§

P& en forsdkringskassa som bedriver verk-
samhet enligt lagen om pension for arbetstagare
(395/2006), lagen om pension for foretagare
(468/1969), sjukforsidkringslagen (1224/2004)
eller lagen om  rehabiliteringspenning
(611/1991) skall denna lag tillimpas, om inte na-
got annat foljer av de ndmnda lagarna. Bestim-
melserna 1 83 § 1 och 2 mom., 4—7 samt 9 och
10 mom., 83 f § 3 mom. och 83 g—83 r § i denna

lag giller dock inte en pensionskassas verksam-
het enligt lagen om pension for arbetstagare och
lagen om pension for foretagare. Lagens 83 §
3 mom. gdller verksamhet enligt lagen om pensi-
on for arbetstagare och lagen om pension for f6-
retagare bara ndr ansvarsskulden berdknas. En
och samma forsidkringskassa far inte bedriva
bade verksamhet som avses i sjukforsdkringsla-
gen och pensionsforsdkringsverksamhet.



Forslag till beslut

83 f (Ny)
Styrelsen for en forsdkringskassa som avses i
83 § 1 mom. lagen om forsdkringskassor och en
pensionskassa som bedriver lagstadgad pen-
sionsforsdkring skall gora upp en plan for place-
ringen av kassans tillgangar (placeringsplan).
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Forsdkringsinspektionen meddelar ndrmare f6-
reskrifter om placeringsplanen.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om indring av lagen om pensionsstiftelser

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen av den 29 december 1995 om pensionsstiftelser (1774/1995) 47 k §, sadan den ly-

der i lag 391/2006,

dndras 47 § 2 mom., 471§ och47 m § 1 mom., av dem 47 [ § och det inledande stycket i 47 m § 1

mom. sadana de lyder i nimnda lag 391/2006, samt

fogas till 1 §, sddan den lyder i nimnda lag 391/2006, ett nytt 4 mom. som foljer:

Bestimmelserna i 46 § 2 och 4—I10 mom.
samt 46 a och 47 b—47 j § tillimpas inte pa en
B-pensionsstiftelse och inte heller pd en AB-
pensionsstiftelses B-avdelning. Lagens 46 §
3 mom. tilllimpas pd en B-pensionsstiftelse och
pd en AB-pensionsstiftelses B-avdelning bara
ndr pensionsansvaret berdknas.

47§ (Ny)

Pa tickande av det pensionsansvar som avses
i 1 mom. tillimpas pa motsvarande sétt vad 46 §

2—6 mom. stadgar om tickning av pensionsan-
svarets bruttobelopp. Stadgandet om fordringar
pa den ansvarsfordelning som avses i 5 mom.
8 punkten i ndmnda paragraf skall dock inte till-
lampas. Av tdckningen skall 75 procent utgoras
av sadana tillgangar och forbindelser som avses i
46 § 3 mom.
471och47m§
(Som i RP)

Ikrafttridandebestimmelsen
(Som i RP)
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Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /sv
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Leena Rauhala /kd

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipda.

Juha Rehula /cent

Paula Risikko /saml

Arto Seppald /sd

Osmo Soininvaara /gréna
Tapani Tolli /cent

Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vanst
Tuula Vééitdinen /sd.
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