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SOCIAL- OCH HALSOVARDSUT-
SKOTTETS BETANKANDE 31/2003 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om olycksfallsforsikring,
lagen om olycksfallsforsikring for lantbruksfo-
retagare och lagen om finansiering av arbetslos-
hetsformaner

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 december 2003 en
proposition med forslag till lagar om dndring av
lagen olycksfallsforsdkring, lagen om olycks-
fallsforsdkring for lantbruksforetagare och la-
gen om finansiering av arbetsloshetsformaner
(RP 159/2003 rd) till social- och hilsovardsut-
skottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Pasi Koskinen, social- och hil-
sovardsministeriet

- regeringssekreterare Jaakko Hannula, social-
och hilsovardsministeriet

- lagstiftningsrad Marjut Jokela, justitieminis-
teriet

- verkstillande direktor Heikki Pohja, Arbets-
16shetsforsdkringsfonden

- direktor Kaarina Knuuti, Centralforbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK

- jurist Kalle Raisédnen, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC rf

- ombudsman Tapio Kuikko, Industrins och Ar-
betsgivarnas Centralférbund

- ombudsman Mikko Risédnen, Servicearbetsgi-
varna rf

- arbetsmarknadsombud Merja Berglund, Fore-
tagarna i Finland.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés att lagen om olycksfalls-
forsdkring, lagen om olycksfallsforsikring for
lantbruksforetagare och lagen om finansiering
av arbetsloshetsformaner ska kompletteras med
bestimmelser om preskription av fordringar, ef-
tersom lagen om preskription av skulder som tra-
der i kraft vid ingangen av ar 2004 inte giller so-
cialforsdkringsformaner, skatter, offentliga av-
gifter eller andra fordringar som kan drivas in i
utsokningsvig utan dom eller beslut.

RP 159/2003 rd

Till lagarna fogas preskriptionsbestimmelser
gillande faststdllande och uppbord av forsidk-
ringspremier, aterbéring av forsdkringspremier
som betalats till ett for stort belopp samt ater-
krav av ersittningar som utbetalats utan grund.

Forsdkringsanstalten ska debitera en forsidk-
ringspremie senast inom fem ar fran det att pre-
mien forfallit till betalning eller fran den tids-
frist som angetts for faststillandet av premien
och uppbira premien inom fem ar fran att pre-
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mien faststillts. Dessa preskriptionstider kan
inte avbrytas. Ritten till aterbdring av en forsak-
ringspremie som forsdkringstagaren betalat utan
grund skall preskriberas tio ar efter att premien
betalats. En grundldst utbetald ersittning skall
aterkrdvas inom tio ar frdn att den betalats. En
fordran som faststillts genom ett aterkravsbe-
slut skall preskriberas fem ar efter att beslutet
meddelats. Dessa preskriptionstider kan avbry-
tas. Efter avbrottet borjar en ny preskriptionstid
pa fem ar. Dessutom foreslds bestimmelser om
preskriptionstiden for faststidllande av dvriga be-
talningsforpliktelser enligt lagen om olycks-
fallsforsidkring och preskriptionstiden for upp-
borden av dessa avgifter.

Beslut om beloppet av sjdlvrisk enligt lagen
om finansiering av arbetsloshetsformaner ska
inte kunna meddelas efter det att fem ar forflutit
fran den tidpunkt som angetts for uppbord av
premien. Aterbiring av sjilvrisken ska sokas
inom fem ar fran det att ans6kan om aterbéring
tidigast kunde goras. En fordran som giller
sjalvrisk som ska aterbdras preskriberas inom

Motivering

fem ar efter det att beslutet gavs, om inte pre-
skriptionen avbrutits innan dess.

I lagen om olycksfallsforsikring for lant-
bruksforetagare ska dndringarna genomforas
med hinsyn till att lantbruksforetagarnas olycks-
fallsforsdakringspremie tas ut i samband med den
premie som avses i lagen om pension for lant-
bruksforetagare.

I lagen om olycksfallsforsidkring och lagen
om olycksfallsforsidkring for lantbruksforetaga-
re foreslas dessutom dndringar som foranleds av
den nya forvaltningslagen som trider i kraft vid
ingangen av 2004. Forvaltningslagen ska sasom
allmén lag gélla nér olycksfall i arbetet behand-
las vid privata forsdkringsanstalter och Lant-
bruksforetagarnas pensionsanstalt. I samband
med dessa dndringar foreskrivs vissa sma avvi-
kelser fran forvaltningslagens bestimmelser.
Avvikelserna giller bl.a. delgivning av forplik-
tande beslut, rittelse av fel och forande av talan
for en person som inte fyllt 15 ar.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft sa
snart som mojligt efter det att de har antagits och
blivit stadfista, dock tidigast den 1 januari 2004.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Med hénvisning till propositionen och &vrig ut-
redning finner utskottet forslaget nodvindigt
och angeldget. Utskottet tillstyrker lagforslagen
med foljande anmirkningar och dndringsforslag.

Bestammelserna om preskription

Regeringen foreslar att lagarna om olycksfalls-
forsdkring och lagen om finansiering av arbets-
16shetsformaner kompletteras pa grund av att en
lag om preskription av skulder (728/2003) tri-
der i kraft den 1 januari 2004. Enligt forslaget
ska forsdkringsanstalterna debitera en forsik-
ringspremie senast inom fem ar fran att premien
har forfallit till betalning eller ta ut premien
inom fem ar efter att den har faststéllts. Preskrip-
tionstiderna ska inte kunna avbrytas. Ritten till
aterbiring av en forsdkringspremie som forsak-

ringstagaren betalat utan grund och ritten att
aterkridva en grundlost utbetald erséttning far en
preskriptionstid pa tio ar. Preskriptionstiderna
ska kunna avbrytas.

Enligt den nya lagen om preskription av skul-
der dr den allménna preskriptionstiden for skul-
der tre ar och den borjar som regel 16pa nér en
skuld forfaller till betalning. Den allménna pre-
skriptionstiden forkortas saledes avsevirt jam-
fort med den nuvarande tioarsregeln. Syftet med
den forkortade allménna preskriptionstiden for
skulder dr dels att skuldforbindelser ska kunna
klaras av inom en rimlig tid, dels att frimja god
indrivningssed. Med reformen vill regeringen
skydda fortroendet for de rddande forhallandena
eftersom omstéllningar i ldngvariga forhallan-
den har flera negativa effekter. En betalnings-
skyldighet som &verraskande gér till indrivning
efter en ldng tid kan s1d hart mot den berérda per-



Motivering

sonens levnadsvillkor eftersom han eller hon
inte har kunnat gardera sig for situationen.

Utskottet papekar att synpunkterna ovan ock-
sd passar in pa socialférsakringen, sirskilt nar
indrivningen géller privatpersoner. Tio ar &r en
lang preskriptionstid, inte minst for aterkrav av
grundlost utbetalade ersittningar. Utskottet pa-
pekar att bestimmelsen i 53 g § i lagen om
olycksfallsforsdkring, som tillater att en ersitt-
ning som betalts ut till for stort belopp av rimlig-
hetsskil inte drivs in alls eller bara delvis, &dr en
viktig princip nér det blir aktuellt att aterkrdva
en ersittning efter en lang tid.

Samtidigt med denna proposition behandlar
utskottet ocksa en proposition med forslag till
dndring av den privata sektorns arbetspensions-
lagstiftning vad giller preskription och aterkrav
av skuld (RP 154/2003 rd). I de foreslagna lagar-
na ingar en preskriptionstid pa tio ar for debite-
ring av forsdkringspremier. I samband med be-
handlingen av propositionen ansag utskottet det
nodvindigt att bestimmelserna om betalnings-
skyldighet, preskription och aterkrav omprovas
ndr arbetspensionslagarna for den privata sek-
torn sammanfors. Vidare anser utskottet det n6d-
vindigt att ocksa bestimmelserna om preskrip-
tion och aterkrav av olycksfallsforsdkring samti-
digt ses Over for att samordnade bestimmelser
ska gilla for socialforsdkringen.

Andringar pa grund av forvaltningslagen
Lagarna om olycksfallsforsikring foreslas dess-
utom bli dndrade pa grund av den nya forvalt-
ningslagen som tridder i kraft 2004. Bestimmel-
serna om jdv, rdtt att fora talan, korrigering av
fel i beslut och siittet att delge beslut avviker fran
bestimmelserna i forvaltningslagen. Sédrbestim-
melser som inte foljer forvaltningslagen &r befo-
gade i dessa fall, papekar utskottet.

Samtidigt med den aktuella propositionen
lamnade regeringen ocksd en proposition med
forslag till lagstiftning om dndringssdkande i be-
slut om social trygghet (RP 155/2003 rd) till
riksdagen. I propositionen foreslas 53 ¢ § i lagen
om olycksfallsforsikring bli dndrad s att beslut
av olycksfallsbesvdrsndamnden och forsdkrings-
domstolen kan delges genom brev per post. Nir
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forvaltningslagen och den dndrade 55 § i forvalt-
ningsprocesslagen trider i kraft krdvs det att be-
sluten delges mot mottagningsbevis. Pa grund av
tiden for behandlingen i riksdagen kommer lag-
forslagen att sittas i kraft senare dn den 1 janua-
ri 2004. Dirfor foreslar utskottet med hénvis-
ning till inkommen utredning att bestimmelser-
na om delgivning av beslut fran olycksfalls-
nimnden och forsdkringsdomstolen &ndras i
samband med den nu aktuella propositionen. Ut-
skottet foreslar dessutom att hdnvisningarna till
forvaltningsprocesslagen stryks eftersom de ar
onodiga.

141 d §ilagen om olycksfallsforsidkring fo-
reslas att 23 § i lagen om yrkesutbildade perso-
ner inom hilso- och sjukvarden inte ska tillim-
pas pa den bedomning som en sakkunniglikare
vid en forsdkringsanstalt meddelar i denna be-
fattning. Enligt vad utskottet har erfarit dr tan-
ken bakom bestimmelsen att befria sakkunnigli-
karen fran skyldigheten att i utlatandet folja vis-
sa formforeskrifter. Utskottet papekar att den
nya forvaltningslagen inte medfor nagra &nd-
ringar i formforeskrifterna for ldkarutlatande.
Det vore befogat att gora en bedomning av sak-
kunniglidkarnas stillning i ett storre perspektiv.
Dirfor foreslar utskottet att den foreslagna be-
griansningen i tillimpningen av 23 § i lagen om
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjuk-
varden inte tas ini41 d § i lagen om olycksfalls-
forsdkring.

Detaljmotivering

Utskottet foreslar att begransningen i tillimp-
ningen av 23 § lagen om yrkesutbildade perso-
ner inom hilso- och sjukvarden pa sakkunnigli-
kare vid pensionsanstalter stryks i 41 d §.

Vidare foreslar utskottet att bestimmelsen i
41 e § om vilket sprak ett beslut ska skrivas pa
andras till en hdnvisning till spraklagen som tri-
der i kraft den 1 januari 2004. Paragrafen fore-
skriver ocksa om innehallet i ett beslut. Utskot-
tet papekar att de krav pa innehéllet i ett beslut
som stélls i 44 § i forvaltningslagen komplette-
rar tillimpningen av 41 e §.

Avslutningsvis foreslar utskottet att 53 ¢ § 6
mom. i lagen om olycksfallsforsdkring komplet-
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teras med en bestimmelse om att beslut om
olycksfallsbesviarsndmnden och forsdkrings-
domstolen ocksa kan delges den sokande genom
ett brev som sédnds per post.

Forslag till beslut

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstdende foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att lagforslag 2 och 3 godkinns utan
dndringar och

att lagforslag 1 godkdnns med foljande
dandringar:

Lag

om édndring av lagen om olycksfallsforsikring

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 20 augusti 1948 om olycksfallsforsdkring (608/1948) 30 a § 3 mom., 30d § 4
mom., 35a §, 37 § 2 mom., 38 §, 41 a § 3 mom. (utesl.), 41 ¢ § 1 mom., 53 ¢ § 6 mom. och 53 f §,

dessa lagrum sadana de lyder, 30 a § 3 mom., 30 d § 4 mom., (utesl.) 37 § 2 mom. och 53 ¢ § 6
mom. 1lag 723/2002, 35 a § i lag 748/2003, 38 § (utesl.) och41 e § 1 mom. i lag 1204/1996, 41 a § 3
mom. i lag 1329/1999 och 53 f § i lag 893/1994, samt

fogas till 53 g §, sddan den lyder i nimnda lag 893/1994, ett nytt 4 mom. som f6ljer:

30a,30d,35a,37,38,41 a§
(Som i RP)

41d§
(Utesl.)

41e§

Forsidkringsanstalten skall delge ett beslut och
en debitering enligt denna lag per brev som
skickas till mottagaren under den postadress som
mottagaren har uppgivit. (Utesl.) I beslutet skall
ocksa antecknas det datum da beslutet har pos-
tats, mottagarens namn samt den adress som
mottagaren uppgivit for forsdkringsanstalten.
Niir det gdller det sprdak som beslutet ska skrivas
pa tillimpas sprdklagen (423/2003).

53¢ § (Ny)

Beslut av olycksfallsnimnden och forsdk-
ringsdomstolen delges genom att beslutet sinds
per post genom brev till mottagaren under den
adress han eller hon har uppgett. Forsdkrings-
anstalten, olycksfallsnimnden och forsikrings-
domstolen skall i beslutet anteckna vilken dag
beslutet har postats samt mottagarens namn och
adress. Om det i samband med besvdren inte vi-
sas ndgot annat, anses dndringssokanden ha fatt
del av beslutet den sjunde dagen efter den dag da
beslutet postades under den adress som dnd-
ringssokanden har uppgett.

53foch53 g
(som i RP)

Ikrafttriadelsebestimmelse
(som i RP)
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Helsingfors den 11 december 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd Leena Rauhala /kd

vordf. Eero Akaan-Penttild /saml Juha Rehula /cent

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Paula Risikko /saml
Anneli Kiljunen /sd Osmo Soininvaara /grona
Marjaana Koskinen /sd Raija Vahasalo /saml
Pehr Lov /sv Erkki Virtanen /vénst
Riikka Moilanen-Savolainen /cent Tuula Viditdinen /sd.

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipaa.
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