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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Innehallet i initiativet

Medborgarinitiativet kriver att de lagdndringar som géller den s.k. aktiveringsmodellen upphévs
omedelbart. Lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) édndrades pa sé sitt att man fran
och med den 1 januari 2018 sdnker utkomstskyddet med 4,65 procent for en period pé 65 dagar,
om den arbetsldse inte varit tillrdckligt aktiv under de foregédende 65 dagarna, dvs. under en cirka
tre ménader lang granskningsperiod. Kravet pé aktivitet anses vara uppfyllt om den berérda per-
sonen under granskningsperioden minst en vecka varit i arbete som riknas in i arbetsvillkoret, tja-
nat in motsvarande inkomst i foretagsverksambhet eller minst fem dagar deltagit i sysselséttnings-
fraimjande service. Aktiveringsmodellens syfte &r att 6ka sysselsdttningen genom att motivera ar-
betsldsa arbetssokande till aktivitet och sjélvstéindighet i jobbsokandet under hela den tid arbets-
16sheten varar.

Nir aktiveringsmodellen infordes forkortades sjélvrisktiden for utkomstskyddet for arbetslosa i
borjan av arbetslosheten fran sju till fem dagar. Bortfallet av tva sjélvriskdagar hjde utkomst-
skyddet for alla arbetslosa i borjan av arbetslosheten. I de fall dér arbetslosheten fortsétter 6kade
samtidigt antalet sjélvriskdagar for dem som inte uppfyller aktivitetskravet for att fa arbetslos-
hetsférmén till fullt belopp. Syftet med de nya sjélvriskdagarna ér att de arbetslosa mer &n forr ska
soka sig ocksa till kortvarigt arbete och deltidsarbete samt forsoka forbéttra sina forutséattningar
for att komma ut eller aterintrdda pa arbetsmarknaden. Avsikten ar da att forebygga att arbetslos-
heten forlangs.

Aktiveringsmodellen giller dem som féar arbetsmarknadsstdd, grunddagpenning och inkomstre-
laterad dagpenning. Modellen dr emellertid inte tillimplig pa den som utdver arbetsloshetsfor-
man fér en formén pé grund av arbetsoférméga eller skada eller som har en anhéngig ansékan om
invalidpension i forsta instans. Den tillimpas heller inte pa nérstaendevérdare och familjevérdare.

Enligt medborgarinitiativet innebér aktiveringsmodellen att utkomstskyddet for arbetslosa alltid
skérs ner nér den arbetssdkandes anstringningar for att frimja sin egen sysselséttning inte har gett
resultat. Det papekas i initiativet att det i sista hand &r arbetsgivaren som fattar beslut om rekry-
tering och att det &r arbetskraftsmyndigheterna som fattar beslut om det regionala utbudet av sys-
selsittningstjénster och vem som fér tjansterna. Det 4r inte den arbetssdkandes egen aktivitet som
avgdr om aktivitetskravet blir uppfyllt eller ej och darfor &r det enligt initiativtagarna oskaligt
med nedsatt dagpenning utifran aktiveringsmodellen.

Aktiveringsmodellens konsekvenser

I samband med behandlingen av aktiveringsmodellen konstaterade social- och hdlsovardsutskot-
tet (ShUB 22/2017 rd) att propositionen r behdftad med allménna problem som foljer av varia-
tioner i regionernas utbud av arbetstillfédllen och i de arbetss6kandes sysselséttningsforutsittning-
ar. Problemen beskrevs ocksa i propositionen (RP 124/2017 rd) och grundlagsutskottets utlatan-
de (GrUU 45/2017 rd). Uppfyllandet av aktivitetskravet paverkas dels av den arbetslosa arbets-
sOkandens egen aktivitet, dels ocksé av hur ménga jobb och vilken typ av jobb som stér till buds.
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Dessutom varierar tillgangen till sysselséttningsfrimjande service och exempelvis méjligheterna
till arbete med lonesubvention pa olika hall i landet.

Nir riksdagen godkénde aktiveringsmodellen forutsatte den att konsekvenserna av reformen be-
vakas noggrant och att det vid behov gors mojligt att uppfylla aktivitetskravet ocksé pé andra sitt,
i det fall att det visar sig att de foreslagna sétten inte récker till for att hindra att en arbetssokande
som aktivt sokt jobb eller forsokt bli delaktig av en tjénst utsétts for en minskning av forméanen
(RSv 184/2017 rd). Social- och hilsovéardsutskottet ansag det vara angeléget att gora en uppfol-
jande studie av reformen och att beddma hur reformen péverkar den framtida sysselsittningen
och den ekonomiska vélfarden. Likasé bor det goras konsekvensbedomningar for olika grupper
utifran exempelvis kon, dlder, utbildningsniva, bostadsomrade och arbetsldshetens ldngd, men-
ade utskottet.

Utskottet erfar att konsekvenserna av aktiveringsmodellen f6ljs med hjélp av statistiska uppgifter
och dven genom tre utredningar for separat bedomning av konsekvenserna for dem som fér ar-
betsmarknadsstod eller grunddagpenning, av konsekvenserna for dem som fér inkomstrelaterad
dagpenning och av vilken inverkan modellen haft for de arbetslosas sysselséttning och deltagan-
de i sysselsattningsfraimjande service och for serviceutbudet och innehéllet i servicen. Enligt in-
hémtade expertbedomningar &r det alltfor tidigt att dra nagra slutsatser om aktiveringsmodellens
konsekvenser eftersom utredningarna fortfarande pagar och det 4n sé ldnge finns data att tillga
bara i frdga om tre granskningsperioder pa 65 dagar.

Utifréan statistiska uppgifter fick omkring 150 000 personer arbetsldshetsférmén till nedsatt be-
lopp den forsta granskningsperioden i april—juni 2018. Av dem som far arbetsmarknadsstdd och
grunddagpenning fick 97 000 (38 %) och av dem som féar inkomstrelaterad dagpenning 54 000
(32,8 %) personer formanen till nedsatt belopp.

Utskottet papekar att aktiveringsmodellen i ljuset av statistiken ser ut att pdverka forménstagarna
ojamlikt sett till dlderskategori och region. Modellen har i synnerhet sénkt arbetsloshetsforméanen
for dldre arbetslosa. Fram till augusti 2018 hade en av tre fyllt 60 &r av dem som fick sénkt in-
komstrelaterad dagpenning. Geografiskt fanns det flest personer med nedsatt f6rmén i Ostra Fin-
land, Nyland och Lapska armen.

Det ér viktigt, menar utskottet, att den geografiska fordelningen av arbetslosa arbetssokande och
antalet svarsysselsatta arbetslosa beaktas nir sysselséttningsanslagen fordelas, dvs. sé att det rik-
tas pengar till de regioner som ér i storst behov av det. Dessutom vill utskottet understryka beho-
vet att utveckla sysselséttningsfrimjande tjénster. Tjénsterna maste motsvara de olika malgrup-
pernas behov bittre. I synnerhet de svarsysselsatta, langtidsarbetslosa och dldre méste fa tillgang
till adekvata sysselsattningstjénster anpassade till deras situation, och detta pa ett sétt dér risken
minskar for att en arbetssokande som aktivt forsokt soka jobb eller fa service ska f& nedsatt for-
man.

Utskottet vill ocksa fasta uppmirksamhet vid att antalet stodtagare som far grundldggande ut-
komststdd har 6kat sedan aktiveringsmodellen infordes. Ar 2018 fick 7,4 procent av befolkning-
en, totalt 408 393 personer, grundlaggande utkomststdd. Detta ar 5 829 fler &n aret innan. Det gar
inte att utifrén de statistiska uppgifterna bedéoma i vilken utstrdckning det &r aktiveringsmodellen
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som gjort att fler fir grundlidggande utkomststdd, eftersom det finns manga bidragande faktorer
till 6kningen, diribland 6kande boendeutgifter. Daremot stér det klart att behovet av sistahands-
stod okar nér de priméra forménerna sénks till foljd av aktiveringsmodellen. Modellen bidrar ock-
sa till att allt fler behdver bidrag. Utskottet understryker att man maste ge akt pa hur aktiverings-
modellen inverkar pé antalet personer som far utkomststdd, eftersom bidragsberoende hojer tros-
keln for att fa jobb och ocksé leder till att arbetslosheten forlangs.

Hur kan aktiveringsmodellen utvecklas?

Utskottet anser att den starka kritik som aktiveringsmodellen utsatts for och det aktuella initiati-
vet visar att det finns avigsidor med modellen. Den har inte i alla ldgen lyckats erbjuda den som
forsokt fa jobb eller del av en tjénst tillrdckliga instrument att pévisa sin aktivitet for att undvika
att forménen sdnks.

Det dr bra att vissa uppdagade problem redan atgirdats och att modellen forbéttrats efter ikrafttra-
dandet pa sa sétt att det finns mangsidigare mdjligheter att pavisa aktivitet. Genom en dndring av
lagen om utkomstskydd for arbetslosa som trddde i kraft vid ingangen av 2019 (1267/2018) gar
det att vara aktiv i lagens mening ocksé genom studier pa deltid och genom kortvariga studier pa
hogst sex manader, nir de ger yrkesfardigheter eller stoder foretagsverksamhet. Dessutom kom-
mer fler aktorer att kunna ordna service som raknas som aktivitet frdn och med den 1 april 2019.
Detta sker genom att en forordning av statsradet dndras pé sé sétt att det inte léngre bara &r arbets-
kraftsmyndigheternas tjdnster som kan beaktas inom aktiveringsmodellen, utan ocksa exempel-
vis verksamhet som kommunerna eller fackférbunden ordnar.

Utskottet pdpekar ocksa att den positiva sysselsittningsutvecklingen 6kar mdjligheterna att fa an-
stdllning. Enligt arbets- och néringsministeriets senaste arbetsmarknadsprognos pa kort sikt fran
hosten 2018 kommer sysselséttningen att stiga till 72,7 procent 2019. Dessutom har antalet ar-
betslosa arbetssokande minskat inom alla utbildningsnivaer, alla yrkesgrupper och alla nérings-,
trafik- och miljdcentralers geografiska ansvarsomraden. Ar 2018 fanns det i genomsnitt 255 900
arbetslosa arbetssokande, vilket var 47 500 mindre 4n aret innan.

Det ér angeldget att fortlopande f6lja och analysera hur aktiveringsmodellen paverkar de arbets-
16sa och deras sysselsdttning for att det ska ga att na de ursprungliga mélen med modellen, dvs.
kortare perioder av arbetsloshet och frimjande av sysselséttning. Enligt inhdmtad utredning pa-
gér redan nu arbetet med att forbéttra modellen i en arbetsgrupp pa trepartsbasis under social- och
hélsovéardsministeriets ledning. Arbetsgruppen planeras presentera sitt forslag till utveckling av
modellen senast den 28 februari 2019. Dessutom kommer det att finnas forskningsrén om aktive-
ringsmodellens konsekvenser under 2019. Med hjélp av dessa ron gér det att mer exakt utvérdera
for- och nackdelar med modellen samt huruvida den behdvs och om den behdver utvecklas.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen forkastar medborgarinitiativ M1 3/2018 rd.
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Helsingfors 12.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Kiuru sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Anne Louhelainen bla
medlem Ulla Parviainen cent

medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Pekka Puska cent

medlem Sari Raassina saml

medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Kiristiina Salonen sd

medlem Sari Sarkomaa saml

medlem Martti Talja cent.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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RESERVATION 1

Motivering

Vi stiller oss bakom forslaget i medborgarinitiativet, dvs. att aktiveringsmodellen for utkomst-
skyddet for arbetslosa ska upphévas. Vi har inte i ndgot skede omfattat aktiveringsmodellen, som
pa ett oréttvist sitt skér i utkomstskyddet och som regeringen korde igenom i omrostningarna i
riksdagen i december 2017.

Modellen dr ordttvis

Aktiveringsmodellen gér ut pa att forménstagarens aktivitet f6ljs i granskningsperioder pé 65 da-
gar som utkomstskyddet for arbetslosa utbetalas for. Om formanstagaren inte uppvisar tillracklig
aktivitet utbetalas formanen nedsatt med 4,65 procent under nésta granskningsperiod. Aktivite-
ten kan bevisas genom lonearbete, foretagsverksamhet eller deltagande i sysselséttningsframjan-
de service eller annan service som forbéttrar forutséttningarna att fa jobb. Efter en lagéndring som
tradde i kraft vid arsskiftet riknas ocksa studier pa deltid och kortvariga studier pa hogst sex ma-
nader som ger yrkesfardigheter eller stoder foretagsverksamhet som bevis pa aktivitet. Resulta-
ten hittills av hur modellen fungerar visar pé att den ér en nedskérningsautomat, medan effekter-
na i 6vrigt dr sma. En viktig observation &r att modellen inte behandlar de arbetssdkande jamlikt.

Modellen dr regionalt ordttvis

Tillgangen till lediga jobb och sysselsittningsframjande service varierar stort mellan olika regio-
ner. Enligt en undersokning som Folkpensionsanstalten (FPA) utforde fanns det flest personer
med nedsatt arbetsldshetsforman i Ostra Finland, Nyland och Lapska armen. Aktiveringsmodel-
len utgjorde séledes i den meningen ett hot mot jamlikheten att den behandlade arbetslosa ojam-
likt beroende pé var de bodde, oberoende av om den arbetslose var lika aktiv som andra.

Modellen dr inte rdttvis branscherna emellan

Omkring 150 000 personer fick arbetsloshetsforman till nedsatt belopp den forsta granskningspe-
rioden i april—juni 2018. Av dem som FPA betalar arbetsloshetsforman fick 97 000 (38 %) och
av dem som féar inkomstrelaterad dagpenning 54 000 (32,8 %) forménen till nedsatt belopp. 1
juli—september fick 41,9 procent av FPA-formanstagarna forméanen till nedsatt belopp, medan
motsvarande siffra for dem med inkomstrelaterad dagpenning var 33,7 procent. Jamfor man siff-
rorna branschvis s varierar de. Exempelvis fick mer &n 50 procent av dem som é&r anslutna till ar-
betsloshetskassor for FFC-branscher formanen till nedsatt belopp den forsta granskningsperio-
den.

Modellen drabbar i synnerhet dldre arbetslosa
Ser man pa tiden fram till augusti 2018 hade aktiveringsmodellen medfort nedskérningar sérskilt i

de éldre arbetslosas forman. Som exempel dter kan ndmnas FFC-branscherna, dir bara 13 pro-
cent av de dldre lyckades uppfylla aktivitetskravet den forsta granskningsperioden. Om vi vill
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uppna likabehandling och lyckas béttre nér det géller att rikta servicen till dem som behdver den
maste det utredas varfor aktiveringsmodellen sénkt utkomstskyddet for arbetslosa mer for de &ld-
res dn de yngres del.

Modellen beaktar inte funktionsformdgan

Det finns ménga arbetslosa arbetssokande som har en sjukdom som sénker arbets- eller funktions-
formagan eller ndgot som begransar funktionsférmégan. En stor del av de langtidsarbetslosa har
en betydligt forsdmrad arbetsforméga i synnerhet till foljd av psykiska problem. Ménga av dem
behover behandling och rehabilitering for att forbéttra arbetsformégan. Det &r ordttvist att inte be-
akta vilken funktionsférméga en person har och att krdva samma aktivitetsniva av alla. I stéllet
behover dessa ménniskor en kartldggning av sin arbets- och funktionsférméga och sina hélsore-
laterade hinder for att sedan slussas till limplig behandling, rehabilitering, analys av arbetsforma-
gan eller ndgon annan behovsanpassad service. Det méste utredas hur den sysselséttningsfradm-
jande servicen battre kan motsvara behoven for de mélgrupper som anvisas att anlita eller som s6-
ker sig till denna service.

Modellen okar byrdkratin och ger for lite service

Aktiveringsmodellen &r administrativt oskéligt tungrodd med avseende pé arbetsloshetsersétt-
ningen, om man ser pa vilka sysselsittningseffekter modellen gett. Det krdvs mindre av onddig
overvakning av hur aktiva de arbetslosa dr och mindre av onddiga sanktioner, och i stillet bor
man satsa pa sysselsittningsfrdmjande service och positiva incitament for de arbetsldsa. En stor
brist i modellen r att inte ens aktivt sjdlvstindigt jobbsdkande anses vara sddan aktivitet som mo-
dellen kriver och som sédan riacker for att undvika sénkt arbetsloshetserséttning. Arbetslosa som
inte erbjuds sysselséttningsfrdmjande service utifran en kartldggning av servicebehovet, utan
bara ska soka jobb sjalvstindigt, hamnar da i ett oskaligt lige.

Modellen okar forsorjningsproblemen

En nedskirning i sma inkomster blir kdnnbar i den arbetsloses vardag. De arbetsloshetsforméner
som FPA betalar ut (grunddagpenning och arbetsmarknadsstdd) uppgar utan barnforhdjning i ge-
nomsnitt till 696,60 euro brutto per ménad. Om aktivitetsvillkoret inte fullgdrs sinks stodet med
4,65 procent, vilket dr en nedskérning pa 32,40 euro per ménad i grunddagpenningen. Inom FFC-
branscherna dr den genomsnittliga inkomstrelaterade dagpenningen 1 236 euro per manad, och da
blir nedskédrningen 57,50 euro. For dem som féar barnférhéjning blir nedskdrningen dnnu storre.
Den som uppfyller stodvillkoren kan komplettera sin forsorjning med utkomststod. Det ror sig
emellertid om en férmén i sista hand, och anvidndningen snedvrids om behovet foljer av lagstift-
ningen och nedskdrningar i de priméra forménerna. Stodsystemet blir mer byrakratiskt nér akti-
veringsmodellen tvingar arbetslosa att vara i kontakt med flera myndigheter. Samtidigt minskar
incitamenten for sysselséttning ytterligare.

Slopa nedskdrningsautomaten och utveckla servicen

Fler aktorer kommer att kunna ordna service som riknas som aktivitet frén borjan av april. Detta
sker pa sé sitt att det inte ldngre bara dr arbetskraftsmyndigheternas tjénster som kan beaktas
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inom aktiveringsmodellen, utan ocksé exempelvis verksamhet som kommunerna eller fackfor-
bunden ordnar. Det finns dessutom en arbetsgrupp som pa trepartsbasis jobbar med att forbéattra
modellen.

Vi anser att den oréttvisa nedskdrningsautomaten i modellen ska frangés och att man i stéllet ut-
vecklar aktiva och kundorienterade arbetskraftstjénster. Det ar viktigt att ta reda pa hurdana sys-
selsattningsframjande tjénster de olika mélgrupperna behover. Tjansternas genomslag kan métas
exempelvis med indikatorer pa hur tjansterna har frimjat arbets- och funktionsférmagan och en
overgéng till arbetsmarknaden. Samtidigt kan innehéllet i de tjdnster som stoder arbets- och funk-
tionsformagan utredas ndrmare. D& maste man beakta hurdan hjélp, handledning och radgivning
olika grupper av arbetslosa behover. Vi maste tillgodose behovet nir det giller socialt arbete, hil-
so- och sjukvérd, psykologtjanster, anstillningsrddgivning, utbildnings- och karridrplanering och
hjélp med att ansoka om formaner, och satsningar méste goras pa saddan service. Vidare maste det
kartlaggas vilken yrkeskompetens, vilka resurser och vilket slag av organisation som behovs for
servicen. Stdd- och radgivningstjansterna méaste finnas narmare till hands, och i synnerhet svar-
sysselsatta personer bor erbjudas samlad och integrerad service i detta hinseende.

Vi foreslar déarfor att medborgarinitiativet godkanns och att aktiveringsmodellen slopas.
Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 1—4. (Reservationens dndringsforslag)

Reservationens dndringsforslag

Lag
om upphiivande av en lag om findring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs lagen om adndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1138/
2017).
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2§
Denna lag triader i kraft den  2019.

2.

Lag

om upphiivande av lagen om dndring av 4 § i lagen om finansiering av arbetsloshetsforma-
ner

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphédvs lagen om éndring av 4 § i lagen om finansiering av arbetsloshets-
formaner (1139/2017).

2§
Denna lag trider i kraft den ~ 2019.

3.

Lag
om upphiivande av lagen om dndring av 25 § i lagen om arbetsloshetskassor

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphdvs lagen om éndring av 25 § i lagen om arbetsloshetskassor (1140/
2017).

2§
Denna lag triader i kraft den ~ 2019.



Betinkande ShUB 32/2018 rd
Reservation 1

Lag
om upphiivande av lagen om dndring av 11 kap. 6 § i sjukforsikringslagen
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

Genom denna lag upphdvs lagen om dndring av 11 kap. 6 § i sjukforsdkringslagen (1141/
2017).

2§
Denna lag trider i kraft den  2019.

Helsingfors 12.2.2019

Anneli Kiljunen sd
Kristiina Salonen sd
Krista Kiuru sd
Veronica Rehn-Kivi sv
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RESERVATION 2

Motivering

Sannfinldndarnas utskottsgrupp stoder helt upphévande av aktiveringsmodellen i enlighet med
medborgarinitiativet.

Nir riksdagen godkénde den lagéindring som inforde aktiveringsmodellen forutsatte den att kon-
sekvenserna av reformen bevakas noggrant. Enligt uppgift anser experter att modellen medfort
ménga problem for dem som omfattas av den och att den sérbehandlar ménniskor pé olika hall i
landet. Geografiskt sett fanns det personer med nedsatt forman i Ostra Finland, Nyland och
Lapska armen.

Den geografiska fordelningen av arbetslosa arbetssokande och antalet svérsysselsatta arbetslosa
har helt forbigatts, vilket dkat bristen pa jamlikhet.

Det &r i synnerhet svérsysselsatta, 1dngtidsarbetslosa och éldre arbetssokande som fatt lida. Fram
till augusti 2018 hade en av tre fyllt 60 ar av dem som fick sédnkt inkomstrelaterad dagpenning.
Enligt Institutet for hilsa och vélférds sakkunnigyttrande har det grundlédggande utkomststddet
okat volymmassigt sedan aktiveringsmodellen infordes.

Vi anser att modellen &r behéftad med allvarliga brister. Enligt sakkunnigyttrandena finns det
ocksé personer som har en sjukdom som sédnker arbets- eller funktionsféormégan eller nagot som
begrinsar funktionsférmagan bland de arbetslosa arbetssokande. Dessa personer bor inte berdras
av modellen. I stéllet behdver de en kartldggning av sin arbets- och funktionsférmaga och sina
hélsorelaterade hinder for att sedan slussas till ldamplig behandling, rehabilitering, analys av ar-
betsformégan eller nigon annan behovsanpassad service.

Utskottet anser i sitt betdnkande att den starka kritik som aktiveringsmodellen utsatts for och det
aktuella initiativet visar att det finns avigsidor med modellen. Den har inte i alla ldgen lyckats er-
bjuda den som forsokt fa jobb eller del av en tjinst tillridckliga instrument att pavisa sin aktivitet
for att undvika att forménen sianks (ShUB 32/2018 rd — MI 3/2018 rd, s. 4). Avslutningsvis anser
vi att arbetslosa arbetssokande ska uppmuntras att ska jobb, men det far inte ske genom forod-
mjukelse och sénkt forman, i synnerhet inte nar samhillet dr oférmoget att erbjuda alla jamlika
mdjligheter att lyckas i forsoken att f& jobb.

Jag foreslar dérfor att medborgarinitiativet godkénns och att aktiveringsmodellen slopas.
Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 1—4. (Reservationens dndringsforslag)
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Reservationens dndringsforslag

Lag
om upphiivande av en lag om findring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs lagen om dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1138/
2017).

2§
Denna lag trider i kraft den ~ 2019.

2.

Lag

om upphiivande av lagen om dndring av 4 § i lagen om finansiering av arbetsloshetsforma-
ner

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs lagen om dndring av 4 § i lagen om finansiering av arbetsldshets-
formaner (1139/2017).

28§
Denna lag triader i kraft den ~ 2019.
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Reservation 2

Lag
om upphiivande av lagen om dndring av 25 § i lagen om arbetsloshetskassor

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs lagen om &ndring av 25 § i lagen om arbetsldshetskassor (1140/
2017).

2§
Denna lag trider i kraft den  2019.

4.

Lag
om upphiivande av lagen om éindring av 11 kap. 6 § i sjukforsiikringslagen
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

Genom denna lag upphévs lagen om édndring av 11 kap. 6 § i sjukforsdkringslagen (1141/
2017).

28
Denna lag trader i kraft den  2019.

Helsingfors 12.2.2019

Arja Juvonen saf
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RESERVATION 3

Motivering

Under den forsta granskningsperioden for aktiveringsmodellen (RP 124/2017 rd) 1 april—juni
2018 sénktes arbetsloshetsforméanen for hela 150 000 finléndare till f6ljd av modellen. Kérnpro-
blemet med modellen &r att det inte bara beror pé den berdrda personen sjélv om aktivitetsvillko-
ret blir uppfyllt. Det dr inte den arbetssokande som bestimmer om han eller hon far jobb, och till-
géngen till service varierar beroende pd var man bor.

Statistiken visar att nedskérningarna inom modellen fordelat sig pé ett ojdmlikt sétt geografiskt
och sett till aldersstruktur. Av de édldre arbetslosa har en genomsnittligt storre andel inte lyckats
uppfylla aktivitetsvillkoret. Geografiskt har modellen lett till nedsatt arbetsloshetsersittning i
synnerhet i Ostra Finland, Nyland och Lapska armen.

Ocksa de sakkunniga och fackorganisationer som social- och hélsovardsutskottet hort har pekat
pa problem. Arbetsloshetskassornas samorganisation papekar att aktiveringsmodellen behandlar
medborgarna mycket ojamlikt sdvil geografiskt som branschvis. Enligt Tjédnstemannacentralor-
ganisationen STTK &r aktiveringsmodellen administrativt onodigt tungrodd med avseende pa ar-
betsloshetsersittningen, om man ser pa vilka sysselsittningseffekter modellen gett. Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC understryker att en nedskérning i smé inkomster blir
kénnbar i den arbetsloses vardag. Enligt centralorganisationen for arbetslosa (Tyottomien kes-
kusjarjesto ry) finns det inte jobb for alla arbetslosa och inte heller service, vilket innebar att mo-
dellen de facto skir i de arbetslosas grundtrygghet.

Aktiveringsmodellen dr problematisk eftersom den inte i tillrdcklig utstrickning beaktar oforma-
ga att arbeta och partiell oférméga att arbeta. Enligt yttrandet fran Institutet for hélsa och vélfard
(THL) behover vissa langtidsarbetsldsa behandling och rehabilitering for att forbattra arbetsfor-
magan, och dessa personer bor inte omfattas aktiveringsmodellen i sin nuvarande form. I stéllet
for sanktioner behover de hinvisas till 1amplig behandling, rehabilitering eller service i annan
form.

Europaradets utskott for sociala réttigheter har flera gdnger papekat att miniminivan pa den soci-
ala tryggheten &r for 1ag i Finland. Grundtryggheten ér helt enkelt otillridcklig, och i stéllet for att
ha en aktiveringsmodell som straffar ut och sénker forméner bor nivan péa grundtryggheten hojas.

Regeringen har infort en aktiveringsmodell och gjort andra nedskérningar i den sociala trygghe-
ten (frysning av de grundldggande bidragen och index, nedskarningar i studiepenningen och bo-
stadsbidraget samt nedskdrningar i lakemedels- och reseersittningarna) som okat behovet av ut-
komststdd, vilket okar kostnaderna pé annat hall och ar det minst dnskvérda resultatet ur fattig-
domspolitikens synvinkel. Antalet personer som fér grundldggande utkomststod har dkat sedan
aktiveringsmodellen inférdes. Utvecklingen &r oroande eftersom utkomststodet ger upphov till
allvarliga och onddiga bidragsféllor. Ocksa enligt THL:s sakkunnigyttrande ror det sig om en for-
man i sista hand vars anvédndning snedvrids om behovet foljer av lagstiftningen och nedskérning-
ar i de priméra forménerna.
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De grona vill ha en annan inriktning pa sysselséttningspolitiken &n regeringen. Vi vill ge
ménniskor ett lyft genom mer stod och personlig service och exempelvis genom att underlétta stu-
dier med arbetsloshetsersittning. Vi vill infora en basinkomst sa att det gar att forsorja sig utan
byréakratiska hinder. Vér sociala trygghet méste vara anpassad till alla typer av livssituationer, inte
bara till en enda modell.

Basinkomsten &r fortjant av ett brett upplagt forsok, som foljer vetenskapliga kriterier och prin-
ciper for god kunskapsproduktion. Det behovs tillriackligt stora resurser for att forsoket ska kunna
genomforas i nddvéndig skala. Malet bor vara att ta fram generaliserbar information och resultat
som kan tjdna som underlag for politiska beslut om fortsatt basinkomst. Férsoket maste utvidgas
sd att samplet breddas savél kvantitativt som kvalitativt och ticker in fler kategorier av
ménniskor.

Aktiveringsmodellen (RP 124/2017 rd) 6kar ojamlikheten bland medborgarna och dessutom &r
den forknippad med manga regionala och branschvisa problem. De grona anser att straffliknande
nedskérningar méste bort fran den sociala tryggheten. De grona anser att den sociala tryggheten
maste bli enklare och mer dverskéadlig och att den ska utvecklas i riktning mot en basinkomst. En
basinkomst garanterar alla en grundldggande trygghet i alla livssituationer och gor att det alltid
16nar sig att ta emot ett jobb.

Jag foreslar dérfor att medborgarinitiativet godkénns och att aktiveringsmodellen slopas.
Forslag

Jag foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 1—4. (Reservationens dndringsforslag)
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Reservationens dndringsforslag

Lag
om upphiivande av en lag om findring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs lagen om dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1138/
2017).

2§
Denna lag trider i kraft den ~ 2019.

2.

Lag

om upphiivande av lagen om dndring av 4 § i lagen om finansiering av arbetsloshetsforma-
ner

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs lagen om dndring av 4 § i lagen om finansiering av arbetsldshets-
formaner (1139/2017).

28§
Denna lag triader i kraft den ~ 2019.
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Lag
om upphiivande av lagen om dndring av 25 § i lagen om arbetsloshetskassor

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs lagen om &ndring av 25 § i lagen om arbetsldshetskassor (1140/
2017).

2§
Denna lag trider i kraft den  2019.

4.

Lag
om upphiivande av lagen om éindring av 11 kap. 6 § i sjukforsiikringslagen
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

Genom denna lag upphévs lagen om édndring av 11 kap. 6 § i sjukforsdkringslagen (1141/
2017).

28
Denna lag trader i kraft den  2019.

Helsingfors 12.2.2019

Outi Alanko-Kahiluoto grona
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RESERVATION 4

Motivering

Den sé kallade aktiveringsmodell som i anslutning till utkomstskyddet for arbetslosa infordes i
borjan av 2018 har visat sig vara ett oréttvist instrument som utan atskillnad straffar den som ar
arbetslos eller sjuk, hojer utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa och i stillet for att aktivera
allvarligt forvérrar byrakratin 1 vért system for social trygghet.

Under den andra granskningsperioden for aktiveringsmodellen, juli—september, lyckades
158 000 arbetslosa inte uppfylla aktiveringsvillkoren, vilket ledde till att deras formén sénktes.
Jamfort med den forsta granskningsperioden 6kade antalet som lagts under kniven. Endast ndgot
over 10 procent av de arbetslosa vars arbetsloshetsforman sianktes efter den forsta gransknings-
perioden lyckades uppfylla aktiveringsvillkoren under den andra granskningsperioden.

Motiveringen for aktiveringsvillkoren &r svag och godtycklig. Det dr svart att forsta en modell dar
utkomstskyddet for arbetslosa sénks om en arbetslos inte lyckas fé jobb. Alla arbetsldsa har inte
heller samma forutsittningar att hitta sysselséttning. Det tar ofta langre tid 4n normalt for partiellt
arbetsfora, personer med funktionsnedséttning och éldre arbetslosa att hitta jobb. Aktiveringsmo-
dellen straffar dem allra mest.

Social- och hélsovardsministeriet har slagit fast att ett betydande antal sddana personer omfattas
av aktiveringsmodellen som i sjdlva verket &r oférmdgna att arbeta, men som inte ldngre kan fa
sjukdagpenning eftersom maximitiden 16pt ut. Enligt en utredning som statsradet bestdllt om vég-
ar in 1 arbetslivet for partiellt arbetsfora ("OsatyOkykyisten reitit tyollisyyteen") var omkring 27
000 av de arbetslosa 2018 fullstandigt oférmdgna att arbeta. De omfattas trots det av aktiverings-
modellen — med andra ord gors det en nedskérning i deras sociala trygghet pa grund av sjukdom.

Aktiveringsmodellen forsitter dessutom de arbetssokande i en ojamlik stéllning beroende pa den
sokandes hemort och yrke. Modellen beaktar inte den sokandes jobbsokningsinsatser eller bris-
ten pa arbetstillfdllen och tjédnster. Om det helt enkelt inte finns jobb att {4, kan nedskérningen i ar-
betsloshetsdagpenningen inte frimja sysselsittningen oberoende av hur aktiv eller motiverad den
arbetslose &r.

Genom aktiveringsmodellen styrs arbetsldsa att soka sig till vilka tjanster som helst for att und-
vika nedsatt forman, vilket kan leda till att tjinsterna splittras och inriktas pa ett sétt som inte &r
andamaélsenligt. Nér folk i massor styrs till odndamaélsenliga tjénster blir resultatet att en del inte
fér de tjanster de behover och att den samlade verkan av tjinsterna forsvagas.

Det behdvs mer och bittre tjénster inom sysselséttningspolitiken, och detta kan bygga bara pa
kundvénlighet, inte pa sanktioner. Darfor méste bade aktiveringsmodellen och de arbetskraftspo-
litiska karenstiderna slopas. Tjénsterna ska anpassas efter det individuella behovet och de byré-
kratiska hinder som forsvéarar mottagande av kortvarigt jobb méste avvecklas.
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Forsoket med basinkomst maste utvidgas och de metodmaéssiga bristerna avhjilpas. Dessutom
bor ett forsok goras dar basinkomsten ligger pa en hdgre niva, exempelvis 800 euro, vilket skulle
minska behovet av utkomststdd och gora systemet betydligt mer forutsebart och motiverande én
den testade modellen. Nivan péa de grundlidggande formanerna maste hojas omedelbart eftersom
den nuvarande regeringens indexnedskdrningar och aktiveringsmodellen ytterligare forsdmrat det
centrala problemet i vart sociala trygghetssystem, ett langvarigt behov av utkomststdd.

Det har inte foreslagits nagra trovirdiga atgirder for att korrigera de ménga missforhéllandena i
aktiveringsmodellen. De eventuella utvidgningar som gors i aktivitetsvillkoret kommer inte att
16sa det problemet att det krdvs “aktivitet” ocksé av dem som till exempel av hélsorelaterade skél
inte har mojlighet att delta i tjénster eller utfora arbete. Darfor dr det motiverat att slopa aktive-
ringsmodellen for utkomstskyddet for arbetslosa i enlighet med medborgarinitiativet.

Jag foreslar dérfor att medborgarinitiativet godkénns och att aktiveringsmodellen slopas.
Forslag

Jag foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 1—4. (Reservationens dndringsforslag)

Reservationens dndringsforslag

Lag
om upphiivande av en lag om findring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs lagen om adndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1138/
2017).

2§
Denna lag trider i kraft den  2019.

19



Betinkande ShUB 32/2018 rd
Reservation 4

Lag

om upphivande av lagen om éindring av 4 § i lagen om finansiering av arbetsloshetsforma-
ner

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphédvs lagen om éndring av 4 § i lagen om finansiering av arbetsloshets-
formaner (1139/2017).

2§
Denna lag trider i kraft den ~ 2019.

3.

Lag
om upphiivande av lagen om dndring av 25 § i lagen om arbetsloshetskassor

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphdvs lagen om dndring av 25 § i lagen om arbetsloshetskassor (1140/
2017).

28
Denna lag trader i kraft den  2019.
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Lag
om upphiivande av lagen om dndring av 11 kap. 6 § i sjukforsikringslagen
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

Genom denna lag upphdvs lagen om dndring av 11 kap. 6 § i sjukforsdkringslagen (1141/
2017).

2§
Denna lag trider i kraft den  2019.

Helsingfors 12.2.2019

Aino-Kaisa Pekonen vénst
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