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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om ordnande av social- och hélsovérd och lagen om ordnan-
de av riddningsvésendet dndras.

I lagen om ordnande av social- och hilsovard ska bestimmelserna om privata tjdnsteproducen-
ters anlitande av underleverantdrer dndras. Vidare ska bestimmelserna om vélfirdsomradets
skyldighet att folja och utvérdera social- och hilsovarden preciseras.

Nir det géller den delplan for social- och hélsovarden och delplan for rdddningsvésendet som in-
gér 1 valfardsomradets investeringsplan foreslés det att lagen om ordnande av social- och hélso-
vérd och lagen om ordnande av rdddningsvésendet éndras sa att ministerierna kan lata bli att god-
kénna delplanerna ocksé pa den grunden att de uppenbart strider mot de riksomfattande malen for
vélfardsomradenas uppgifter.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2026.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Regeringen foreslar att lagen om ordnande av social- och hilsovéard (612/2021) &ndras sé att be-
stimmelserna om underleverantorer till privata tjdnsteproducenter lindras och kedjor av underle-
verantorer tillats 1 vissa begrinsade situationer. Dessutom foreslas det att forfarandet enligt ovan
nédmnda lag for godkédnnande av de delplaner for social- och hilsovarden som ingér i investerings-
planerna for vélfdrdsomradena &ndras. P4 motsvarande sétt foreslas édndringar i forfarandet for
godkinnande av de delplaner for raddningsvésendet som ingar i investeringsplanerna enligt la-
gen om ordnande av rdddningsvésendet (613/2021). Dessutom foreslas det att valfardsomrade-
nas skyldighet enligt lagen om ordnande av social- och hélsovard att f6lja och utvirdera social-
och hélsovérden dndras till vissa delar.

Syftet med propositionen ar att forbittra forutsittningarna for ordnandet av social- och hilsovar-
den och till vissa delar riddningsvisendet genom att korrigera vissa brister och inkonsekvenser i
lagstiftningen. Syftet med propositionen ir ocksé att frimja forutsdttningarna for en &ndamélsen-
lig modell med méanga producenter och att genomfora riksdagens uttalande om beddmning och
utveckling av bestimmelserna om underleverantdrer. Vidare ér syftet att forbéttra forutsittning-
arna for den statliga styrningen av vélfdirdsomradena.



Betinkande ShUB 32/2025 rd

Social- och hilsovérdsutskottet stéller sig bakom propositionens syften och tillstyrker lagforsla-
gen, men med de sprakliga korrigeringar som foreslas nedan. De sakkunniga som utskottet hort
har pa bred front stillt sig bakom propositionen.

Bestimmelser om anlitande av underleverantorer
Bakgrund och grundlagsutskottets utldtande

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som nérmare bestims genom lag,
tillforsdkra var och en tillrdckliga social-, hdlsovérds- och sjukvérdstjénster samt framja befolk-
ningens hélsa. Trots att bestimmelseni 19 § 3 mom. i grundlagen uttryckligen hénvisar till det all-
ménnas skyldighet att trygga tjansterna, hindrar den inte att social- och hélsovardstjanster kan ge-
nomforas ocksé av andra dn det allménna. Bestdmmelsen i 19 § 3 mom. i grundlagen anger inte
hur social- och hilsovardstjansterna ska ordnas. Bestimmelsen forutsétter alltsé inte att de offent-
liga samfunden sjdlva har hand om att producera samtliga social- och hélsovérdstjénster.

I3 kap. i den géllande lagen om ordnande av social- och hélsovérd foreskrivs det om vélfardsom-
radets mdjlighet att skaffa tjénster av privata tjédnsteproducenter. I 3 kap. 17 § foreskrivs om moj-
ligheten for privata producenter av kdpta tjénster att anlita underleverantorer for att skaffa de so-
cial- och hélsovardstjanster som de producerar at vélfirdsomradet samt social- och hélsovérds-
personal. Enligt bestimmelsen &r det mojligt att av underleverantdrer skaffa tjdnster som kom-
pletterar den egna verksamheten. Med kompletterande verksamhet avses enligt motiveringen till
bestammelsen (RP 241/2020 rd) hogst 30—49 procent av de tjénster som en privat tjansteprodu-
cent producerar for vélfirdsomradet.

Vid behandlingen av reformen av ordnandet av social- och hélsovérden uttalade sig social- och
hilsovardsutskottet om de ovan beskrivna bestimmelserna om underleverantorer (ShUB 16/2021
rd, s. 33-34). Utskottet foreslog inga dndringar i de foreslagna bestimmelserna, men ansag att det
inte dr Andamalsenligt att begransa underleveranserna till en viss procentuell andel utan att det vi-
sentliga dr hur tillsynen 6ver underleveranserna och fordelningen av ansvaret for tjansteproduk-
tionen ordnas. Ocksa grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlatande (GrUU 17/2021 rd, stycke
80) att det &r mojligt att infora vidare bestimmelser dn vad som foreslas, forutsatt att regleringen
uppfyller de krav som stélls i 124 § i grundlagen (6verforing av offentliga férvaltningsuppgifter
pa andra d4n myndigheter). Nér riksdagen godkénde lagforslagen i anslutning till social- och hél-
sovardsreformen godkénde den ett uttalande enligt vilket riksdagen forutsétter att regeringen be-
domer bestdimmelserna om underleveranser i forhallande till de olika formerna av organisering av
foretagsverksamheten inom social- och hélsovarden (RSv 111/2021 rd).

I den nu aktuella propositionen foreslas det att bestimmelserna om privata tjinsteproducenters
anlitande av underleverantdrer i 17 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard éndras sé att
producenter av kopta tjdnster genom anlitande av underleverantorer kan skaffa en del av de tjins-
ter som anges i ett avtal om kopta tjanster eller en del av den personal som tillhandahéller sidana
tjanster. Anlitandet av underleverantorer binds saledes inte till kompletterande verksamhet eller
procentgranser. Dessutom foreslas bestimmelser som under vissa forutséttningar tillater under-
leverantdrskedjor. Enligt grundlagsutskottets utlatande (GrUU 49/2025 rd) kan lagforslagen be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.



Betinkande ShUB 32/2025 rd

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlditande om den nu aktuella propositionen (GrUU 49/2025
rd, stycke 7) att i den proposition som lag till grund for stiftandet av den géllande lagen om ord-
nande av social- och hilsovard hade man utgétt fran att det dr svart att i produktionen av social-
och hélsovardstjénster skilja ut sddana funktioner som inte omfattas av kraven i 124 § i grundla-
gen. Darfor stannade man da for att genomfora den foreslagna regleringen sé att ett vélfairdsom-
rade nér det skaffar social- och hdlsovérdstjénster fran en privat tjansteproducent ska se till att alla
de tjanster som tillhandahalls kunderna och som dverfors for produktion av en privat tjanstepro-
ducent uppfyller de krav som stills i 124 § i grundlagen, 4ven om inte alla tjdnster som skaffas hos
privata tjénsteproducenter nodvandigtvis entydigt dr skotsel av offentliga forvaltningsuppgifter
(RP 241/2020 rd, s. 1023). Grundlagsutskottet faster uppmérksamhet vid att det i sitt utlatande
(GrUU 17/2021 rd) inte har tagit stéllning generellt till i vilken utstrdckning social- och hélso-
vérdstjanster innebar skdtsel av offentliga forvaltningsuppgifter.

Vidare papekar grundlagsutskottet (stycke 8) att enligt den nu aktuella propositionen (s. 40) &r de
social- och hilsovérdstjénster som vélfairdsomréadet har ansvar for att ordna i stor utstrdckning ar
offentliga forvaltningsuppgifter, eftersom det 4r fraga om att tillgodose individens grundldggan-
de fri- och réttigheter. For att dessa uppgifter ska kunna anfortros en privat tjdnsteproducent for-
utsétts det att villkoren i 124 § i grundlagen uppfylls. Grundlagsutskottet anser att detta still-
ningstagande &r timligen allmént héllet i forhéllande till utskottets utldtandepraxis. I det nuvaran-
de social- och héilsovéardssystemet har privata tjdnsteproducenter inga lagstadgade uppgifter som
till exempel inbegriper forvaltningsbeslut. Utifran de forutséttningar som anges i 12 § i lagen om
ordnande av social- och hélsovérd ingar privata tjansteproducenter och vilfdirdsomradden kdptjéan-
stavtal om de tjénster som tjansteproducenterna ska tillhandahalla vélfdrdsomradena for fullgo-
rande av omradenas skyldighet att ordna social- och hélsovard. Grundlagsutskottet anser att det
atminstone i fridga om kdpta tjanster som avgrinsas pa detta sitt inte handlar om offentliga for-
valtningsuppgifter. Utskottet betonar behovet av att bedoma fragan om skotsel av offentliga for-
valtningsuppgifter sarskilt (se &ven GrUU 47/2025 rd, stycke 50).

Social- och hélsovardsutskottet konstaterar att begreppet offentlig férvaltningsuppgift ar ett vida-
re begrepp én offentlig mak och att det enligt férarbetena till grundlagen (RP 1/1998 rd, s. 179/T)
syftar pé en relativt omfattande helhet av uppgifter. Den offentliga social- och hélsovardens for-
héllande till utdvning av offentlig makt enligt 124 § i grundlagen och social- och hélsovarden som
en offentlig forvaltningsuppgift har behandlats ingaende i forarbetena till propositionen om soci-
al- och hédlsovardsreformen (RP 241/2020 rd). I den propositionen (s. 489) konstateras det att en-
ligt grundlagsutskottets tolkningspraxis anses till exempel den offentliga hélso- och sjukvérden
vara en offentlig forvaltningsuppgift som tryggar tillrackliga social- och hilsovérdstjénster.

I anslutning till det behov av en sérskild bedomning av fragan som grundlagsutskottet (stycke 8)
lyfte fram hanvisar social- och hélsovérdsutskottet till de ovanndmnda forarbetena till social- och
hélsovardsreformen och konstaterar att den social- och hilsovérd som hor till véalfirdsomradets
organiseringsansvar och finansieras av det och som ska tillgodoses enligt 19 § i grundlagen ska
forstds som en offentlig forvaltningsuppgift, eftersom det &r fradga om att tillgodose individens
grundldggande fri- och rittigheter. Till den offentliga social- och hélsovarden hor ocksé besluts-
fattande som innebér utdvning av offentlig makt enligt 124 § i grundlagen (t.ex. beslut om till-
handahallande av socialservice) eller betydande utdvning av offentlig makt (bl.a. beslut om vard
oberoende av patientens vilja enligt mentalvérdslagen).
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De beslut (inte forvaltningsbeslut) inom den offentliga hilso- och sjukvérden som betraktas som
faktisk forvaltningsverksamhet och som géller huruvida en person ska fa vard som ges med of-
fentliga medel eller inte och hurudan vard som ges hénfor sig till det allménnas skyldighet att en-
ligt 19 § 1 grundlagen enligt vad som ndrmare bestdms genom lag, tillférsékra var och en tillrack-
liga social-, hédlsovards- och sjukvardstjanster (RP 241/2020 rd, s. 634). Det &r saledes fraga om
en for ménniskan viktig linjedragning som avgdr om hans eller hennes grundlagsfésta rétt till hél-
so- och sjukvardstjanster som betalas med offentliga medel tillgodoses eller inte och som saledes
kan forstas som en offentlig forvaltningsuppgift. Till besluten hor till exempel bedémning av pa-
tienters vardbehov och att utarbeta vérdplaner, diagnostisering av sjukdomar och beslut i sam-
band med undersokning av patienter samt att ge remiss till specialiserad sjukvérd. I motiven till
propositionen om reformen av ordnandet av social- och hélsovérden (s. 634 och 665) konstateras
det att ocksa enligt den standpunkt som riksdagens justiticombudsman antagit i sin beslutspraxis
ar till exempel bedomningen av servicebehovet och det férvaltningsbeslut och utarbetandet av en
serviceplan som grundar sig pa det samt atminstone genomforandet av vissa tjanster till karakta-
ren &r offentliga forvaltningsuppgifter.

Eftersom ocksa beddmningen av vérdbehovet inom primirvarden har ansetts vara en offentlig
forvaltningsuppgift, foreskrevs det i samband med social- och hilsovardsreformen i enlighet med
124 § i grundlagen explicit genom en undantagsbestimmelse (12 § 3 mom. i lagen om ordnande
av social- och hdlsovard) att valfardsomradet, nér det skaffar tjdnster inom priméirvérden, som en
del av den vérd som ges kunden lata den privata tjansteproducenten bedéma behovet av medi-
cinsk eller odontologisk vard och fatta vardbeslut, utarbeta en vardplan och skriva remiss till spe-
cialiserad sjukvard. Det ansdgs emellertid motiverat att vilfardsomréadet ansvarar for vardbeslut
inom den specialiserade sjukvarden och bedémningen av vardbehovet i anslutning till dem. De
viktigaste grunderna for avgrinsningen géllde verksamhetens karaktér, jamlikhet och att under-
sokningar och vérd inom den specialiserade sjukvérden till kostnaderna ofta &r dyrare &n vérd
inom primérvarden (RP 241/2020 rd, s. 642).

Social- och hélsovardsutskottet anser att den ovan ndmnda avgrinsningen dr motiverad med tan-
ke pa tryggandet av de grundldggande fri- och réttigheterna pa lika villkor och konstaterar sam-
tidigt att regleringen inte forutsétter att den offentliga sektorn sjélv sorjer for tillhandahallandet av
alla social- och hilsovardstjénster.

De foreslagna bestimmelserna om anlitande av underleverantérer och underleverantérskedjor

I propositionen foreslés det sdésom ndmns ovan att 17 § i lagen om ordnande av social- och hil-
sovard dndras sa att producenter av kopta tjdnster genom anlitande av underleverantorer kan skaf-
fa en del av de tjinster som anges i ett avtal om kopta tjénster eller en del av den personal som till-
handahaller sddana tjdnster. Enligt propositionen ska anlitandet av underleverantorer inte bindas
till kompletterande verksamhet eller procentgranser. Enligt den féreslagna bestimmelsen ska den
som producerar kopta tjénster ha tillrdcklig egen kompetens och personal samt dven annars till-
rackliga verksamhetsforutséttningar och kunna styra och &vervaka underleverantorsverksam-
heten pa samma sétt som sin egen produktion. Dessutom ska producenten av kopta tjanster sdker-
stilla tjinsterna och att skyldigheterna enligt avtalet om kopta tjénster fullgdrs pd samma sétt som
nér de producerar tjédnsterna som egen produktion. Enligt propositionsmotiven anses en privat
tjansteproducents egen tjansteproduktion inte vara tillricklig om tjansterna produceras i en sa kal-
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lad skalorganisation dér bolaget har ndrmast administrativ personal och en ansvarig ldkare eller
ndgon annan person som ansvarar for tjansterna.

Det foreslas ocksé att det till lagen om ordnande av social- och hélsovérd fogas enny 17 a § om
privata tjansteproducenters underleverantdrskedjor. Den géllande lagstiftningen mdjliggdr inte
underleverantdrskedjor. Enligt den foreslagna bestimmelsen far en underleverantdr som produ-
cerar tjénster at en privat tjinsteproducent skaffa tjinsterna av andra underleverantorer, om det ar
fraga om ett tillfalligt behov pé grund av sjukdom, fordldraledighet eller ndgon annan motsvaran-
de orsak. Tjénster som ingér i prehospital akutsjukvard enligt 40 § i hélso- och sjukvardslagen
(1326/2010) far dock inte skaffas genom underleverantdrskedjor enligt bestimmelsen. Enligt den
foreslagna 17 a § forutsitter underleverantdrskedjor att det har kommits dverens om mojligheten
att utnyttja underleverantdrskedjor i avtalet mellan valfardsomradet och producenten av kdpta
tjanster. Dessutom forutsitts det att vilfardsomradet och den privata producenten av kopta tjéns-
ter godkédnner de underleverantorer som underleverantdren &mnar anlita.

Utskottet vilkomnar att den foreslagna regleringen okar flexibiliteten vid anskaftningen av vél-
fardsomradenas tjanster och gor det mdjligt att i storre utstrackning &n tidigare utnyttja privata ak-
torers, organisationers och stiftelsers kompetens och kapacitet for att forbéttra tillgdngen till
tjénster och tjénsternas kvalitet. De foreslagna bestimmelserna forbéttrar mdjligheterna sérskilt
for sma foretag och yrkesutdvare att delta i produktionen av social- och hilsovéardstjénster. Vid
utskottets sakkunnigutfragning framfordes det att behovet av underleverantorer i friga om tjéns-
ter som vélfardsomradet skaffar som kopta tjanster kan accentueras sarskilt i friga om tjénster dar
den lokala placeringen &r av betydelse, till exempel tjédnster som tillhandahélls i hemmet. Sakkun-
niga beddmde att propositionen sannolikt har positiva effekter pa smé lokala foretag och forbatt-
rar tillgédngen till tjanster i omraden dir tillgdngen pé arbetskraft &r utmanande. Mojligheten till
underleverantdrskedjor bedomdes ocksa forbittra forsorjningstryggheten i friga om smé och
medelstora foretag och eventuellt sénka troskeln for nya mindre foretag att komma in pa mark-
naden, vilket ytterligare framjar marknadens funktion och dirigenom kostnadseffektiviteten i
ordnandet av tjdnsterna. Utskottet anser dérfor att det &r viktigt att regleringen pa det sitt som
konstateras ovan ocksa stoder vélfirdsomradenas mal for ordnandet av tjansterna, nér vélfards-
omradenas och samarbetsomradenas mdjligheter att ordna tjanster pa ett hogklassigt, verknings-
fullt och kostnadseftektivt sitt okar.

Utskottet betonar att underleverantorer och underleverantdrskedjor till privata tjansteproducen-
ter dr tillatna endast om man har kommit 6verens om dem med vilfardsomradet, alltsa beslutar ett
vélfardsomrade i enlighet med lagstiftningen och sin sjélvstyrelse om sétten att ordna tjénsterna.
Vilfardsomradet ska styra och 6vervaka den tjansteproduktion som omfattas av vélfairdsomra-
dets organiseringsansvar. Ansvaret stracker sig 6ver hela den servicekedja som omfattas av orga-
niseringsansvaret. Utskottet betonar ocksa att en privat tjansteproducent som ingatt avtal med vil-
fardsomradet har det overgripande ansvaret for de tjénster som skaffas av underleverantorer. Det
ar viktigt att bdde vélfardsomradet och tjdnsteproducenten sikerstéller att ocksé de underleveran-
torer som underleverantdren anlitar &r medvetna om deras tjédnsteansvar och skyldighet att iaktta
de allménna forvaltningslagarna samt att de ar understéllda kontroll.

Utskottet anser det 4r motiverat att underleverantdrskedjor inte fir omfatta prehospital akutsjuk-
vard. Prehospital akutsjukvard utgor en del av hdlso- och sjukvardens och samhillets kritiska bas-
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service. Enligt motiven deltar forstavardare inom prehospital akutsjukvard som é&r anstéllda hos
en privat tjansteproducent i myndighetsverksamhet och far del av relevanta uppgifter om andra
myndigheters (polisen, rdddningsvisendet, gransbevakningsvésendet, nddcentralsverket) verk-
sambhet, och i vissa situationer deltar forstavardarna i betydande utdvning av offentlig makt, till
exempel nér en patient oberoende av sin vilja fors for observation med stod av mentalvardslagen
(1116/1990). Aven om vilfirdsomradet och tjinsteproducenten ér skyldiga att dvervaka och sty-
ra helheten, kan vélfardsomradets tillsynsmojligheter, pa det sitt som framgar av beddmningarna
av propositionens konsekvenser, i vissa situationer paverkas av hur langt frén produktionskedjan
aktoren dr verksam.

Forfarandet for godkinnande av investeringsplanernas delplaner

Enligt 25 § 1 mom. i den géllande lagen om ordnande av social- och hilsovard ska en delplan for
social- och hélsovarden som ingér i vélfirdsomradets investeringsplan grunda sig pa de riksom-
fattande mél som avses i 12 a § i lagen om vélfardsomraden. I 26 § 2 mom. foreskrivs det om de
grunder pa vilka social- och hélsovardsministeriet kan 14ta bli att godkénna en delplan. I propo-
sitionen foreslds det att 26 § 2 mom. i lagen om ordnande av social- och hilsovéard kompletteras sé
att ministeriet kan léta bli att godkénna en delplan ocksé om det i planen ingér en till sina effekter
vittsyftande eller ekonomiskt betydande investering eller ett avtal som motsvarar en sddan inves-
tering eller en ekonomiskt betydande dverlatelse som uppenbart strider mot de mal som avsesi 12
a § 1 lagen om vilfardsomraden. En motsvarande bestimmelse foreslas ocksa bli fogad till 11 § i
lagen om ordnande av rdddningsvéasendet nir det géller de delplaner for raddningsvésendet som
ingér i investeringsplanerna och inrikesministeriets mdjlighet att lata bli att godkénna en delplan.

Enligt propositionsmotiven dndrar de foreslagna bestimmelserna i lagen om ordnande av social-
och hélsovarden och lagen om ordnande av rdddningsvisendet inte den karaktér av icke-bindan-
de strategiska mél som de mél som avses i 12 a § i lagen om vélfdrdsomraden har. Enligt motiven
ska tillimpningen av den foreslagna bestimmelsen om mdjlighet att 14ta bli att godkénna delpla-
nen for det forsta vara beroende av ministeriets provning, och vélfdrdsomradet ska ha mojlighet
att visa att investeringen dr dndamaélsenlig, &ven om den till nagon del strider mot de riksomfat-
tande malen. For det andra bor det beaktas att tillimpningen av bestimmelsen forutsétter att mot-
stridigheten &r uppenbar.

Utskottet anser att de foreslagna dndringarna i forfarandet for godkénnande av de delplaner som
ingér i investeringsplanerna ér &ndamélsenliga. De foreslagna bestimmelserna 6kar den interna
konsekvensen i lagarna om ordnande av social- och hilsovarden och rdddningsvésendet och de
kan beddmas forbattra forutsdttningarna for den statliga styrningen av vélfardsomradena. Utskot-
tet konstaterar att den foreslagna éndringen i praktiken inte medfor ndgra dndringar i social- och
hélsovérdens eller raiddningsvésendets tjénster, eftersom redan den géllande lagstiftningen forut-
sdtter att investeringarna baserar sig bland annat pé riksomfattande strategiska mal.

Sakkunniga har framfort att nivan pé den statliga styrningen av investeringar bor hdjas till strate-
gisk niva sa att den géller stora byggnadsinvesteringar och att mindre investeringar ska avgoras
av vélfardsomradena sjdlva. Utskottet papekar dock att syftet med lagstiftningen som géller vél-
fardsomradenas investeringsplaner och forfarandet for godkdnnande av dem ar att sékerstélla den
strategiska statliga styrningen av social- och hélsovarden och riddningsvidsendet. Genom forfa-
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randet for godkénnande av investeringsplaner sdkerstills att vélfdrdsomradets investeringar ge-
nomfors pa ett ekonomiskt hallbart sétt och att de baserar sig pa de riksomfattande mélen for so-
cial- och hélsovarden samt befolkningens servicebehov.

Bestimmelser om uppfoljning och utvirdering av vilfirdsomrdadena

129 § i den géllande lagen om ordnande av social- och hilsovérd foreskrivs det om vélfirdsom-
radets skyldighet att folja och utvérdera social- och hilsovarden. I bestimmelsen anges hur be-
folkningens vélfard och hilsa samt social- och hilsovarden ska f6ljas i valfdrdsomradet och hur
den information som fas pé detta sitt ska utnyttjas i styrningen, ledningen och beslutsfattandet
inom social- och hélsovarden i vilfairdsomrédet samt i vilfardsomréadets rapportering. Ett jAimfor-
bart informationsunderlag av hog kvalitet dr en grundldggande forutséttning for att informatio-
nen ska kunna utnyttjas i vélfardsomradenas strategiska ledning och beslutsfattande, i statsradets
styrning av vilfdirdsomraddena och i den lagstadgade utvirdering av vélfardsomradenas ordnande
av social- och hilsovérden som hor till Institutet for hilsa och vélfard.

Det foreslés att 29 § i lagen om ordnande av social- och hilsovérd éndras sé att uppfoljningen och
rapporteringen av vélfardsomradet i fortsittningen ocksa géller aspekter i anslutning till social-
och hilsovardspersonalen och anviandningen av den. Det foreslas ocksa att bestimmelsen dndras
sa att varje valfardsomrade for Institutet for hélsa och vélfard ska producera den minimiinforma-
tion som behdvs for uppfoljningen. HUS-sammanslutningen ska dessutom for Institutet for hélsa
och vilférd i fraga om de tjdnster som sammanslutningens organiseringsansvar omfattar produ-
cera minimiinformationen om vérden av patienter specificerad enligt Nylands vélfdrdsomraden
och Helsingfors stad. Institutet for hélsa och vilférd tar utifrdn den minimiinformation som val-
fardsomradena och HUS-sammanslutningen producerar fram nationell jamforande information.
Det foreslds dessutom att bestimmelserna kompletteras sa att minimiuppgifter och jamforelse-
uppgifter utdver inte enbart anvinds for vélfairdsomradenas egna informationsbehov och en jim-
forelse mellan dem utan att de trots sekretessbestimmelserna ocksa anvénds i de lagstadgade upp-
gifter som de organisationer som svarar for styrningen, uppfdljningen, utvérderingen och dver-
vakningen av vélfdrdsomradena har, i forsta hand med hjélp av nationella informationskallor.
Dessutom foreslés det att bemyndigandet att utfirda forordning i paragrafen preciseras.

Den totala kostnaden for dndringen beréknas enligt propositionen uppga till cirka 470 000 euro.
Det dr frdga om en investeringskostnad av engangsnatur som hénfor sig till systemen for infor-
mationsoverforing. Enligt propositionen dr det emellertid mojligt att genom vélfardsomradets
egna losningar automatisera insamlingen av information, vilket kan goéra det mojligt att spara in
den arbetstid som gér till separata datainsamlingar. Investeringen kan senast pé langre sikt vara
atminstone kostnadsneutral. Darfor har kostnadsokningen inte beaktats i vélfirdsomradenas fi-
nansiering for 2026. Eventuella kostnadsokningar av engéngsnatur técks vid efterhandsjustering-
en av finansieringen.

Utskottet anser det vara &ndamalsenligt att den foreslagna dndringen av 29 § i lagen om ordnande
av social- och hélsovard som géller uppfoljning av personalen och anvéndningen av personal f6-
renhetligar produktionen av information om personalen savil nationellt som regionalt, samtidigt
som det blir mgjligt att f6lja fordelningen, omséttningen och tillgdngen av personal samt andra
vésentliga omstindigheter. I nuléget innebér insamlingen av information om personalen manga
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manuella arbetsskeden och separata insamlingar for olika aktorers bruk. Detta orsakar vélfards-
omrédena en betydande méngd arbete, framgér det av propositionen. Enligt utskottet &r det ocksé
viktigt att andringen av bestimmelsen minskar den bérda som behandlingen av uppgifter medfor i
valfardsomradena, eftersom Institutet for hilsa och valfard i stéllet for véalfairdsomradena pé basis
av minimiinformationen i en enda process tar fram jamforelseuppgifter for valfardsomradenas
bruk. Eftersom uppgifterna om informationen fran Nylands vélfdrdsomraden pé grund av sérlds-
ningen for Nyland inte &r jamforbar med informationen fran vilfdrdsomrédena i resten av landet,
anser utskottet att det r &ndamalsenligt att 29 § i lagen om ordnande av social- och hélsovérd i en-
lighet med forslaget kompletteras med en skyldighet for HUS-sammanslutningen att producera
minimiinformationen om varden av patienterna specificerad enligt Nylands vélfirdsomraden och
Helsingfors stad i enlighet med det lagstadgade organiseringsansvar som HUS-sammanslutning-
en har och det organiseringsansvar som det avtalats om i organiseringsavtalet for HUS.

Med hénvisning till de sakkunnigyttranden som utskottet fatt faster utskottet uppmérksamhet vid
behovet av att ytterligare minska valfairdsomraddenas arbetsborda i anslutning till insamling och
utldmnande av data och anser det vara viktigt att man i fortsittningen utreder eventuella behov av
att utveckla lagstiftningen till denna del. Vid utskottets sakkunnigutfragning framfordes det att i
takt med att det nationella informationsunderlaget och uppgifternas jamforbarhet utvecklas bor
nuvarande utredningar om vélfardsomradena som baserar sig pé separata datainsamlingar forenk-
las innehallsméssigt. Det har ocksé framforts att rapporteringsskyldigheterna i fraga om vélférds-
omradets kopta tjanster 6kar bade privata tjansteproducenters och vélfairdsomradenas administra-
tiva arbete och investeringsbehov. I anslutning till detta har det ansetts vara mer dandamalsenligt
att en nationell myndighet samlar in behdvliga uppgifter direkt av privata tjédnsteproducenter med
hjélp av befintliga informationssystem och rapporteringsrutiner och stéller uppgifterna till val-
fardsomradenas forfogande.

DETALJMOTIVERING

Utskottet foresléar vissa sprakliga korrigeringar och korrigeringar av skrivfel i den finska sprak-
drikten i 14 § 9 mom., 17 § 1 mom., 17 a § 3 mom. och 29 § 1 mom. i lagforslag 1 samti 11 § 1
mom. i lagforslag 2.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 129/2025 rd med dndringar. (Ut-
skottets dindringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om fndring av lagen om ordnande av social- och hélsovard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om ordnande av social- och hilsovard (612/2021) 11 § 1 mom., 13 § 1 mom.,
14 § 9 mom., 17 § 1 mom., det inledande stycket i 18 § 1 mom. samt 19 § 1 och 2 mom., 20 §
1 mom., 25 § 1 mom., 26 § 2 mom. 4 punkten, 29 §, 30 § 1 mom. och 37 § 1 mom. samt

fogas till lagen en ny 17 a § och till 26 § 2 mom. en ny 5 punkt som f6ljer:

11§
Servicestrategi

Vilfardsomradet ska for planeringen och styrningen av sin ekonomi och sin verksamhet som
en del av sin vilfardsomradesstrategi utarbeta en servicestrategi for social- och hilsovarden. I ser-
vicestrategin ska hénsyn tas till de riksomfattande mal for social- och hélsovarden som avses i
12 a § i lagen om vélfardsomraden.

13§
Anvdndning av inhyrd arbetskraft och arbetskraft som skaffas frdan privata tidnsteproducenter

Vad som foreskrivs i 12 § tillimpas ocksé pa arbetskraft som vilfardsomradet skaffar av en pri-
vat tjansteproducent for att producera social- och hilsovardstjanster (anskaffad arbetskraft). Ett
villkor &r likval att den aktuella social- och hilsovardspersonalen star under vélfirdsomradets
ledning och 6vervakning pa det sétt som avses i 1 kap. 7 § 3 mom. i arbetsavtalslagen (55/2001)
eller pa grundval av ndgot annat avtal. Nar arbetskraft skaffas tillimpas 14 § 1 mom., 15 och 16 §
och 18 § 2 punkten. Om en privat tjansteproducent anvander underleverantorer pa det sitt som av-
sesi 17 eller 17 a § tillampas dessutom 14 § 2—9 mom.

10
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14 §

Krav pd privata tjdnsteproducenter

De krav pa privata tjédnsteproducenter som anges i denna paragraf ska ocksa tillimpas pé sada-
na underleverantorer till privata tjdnsteproducenter som avsesi 17 och 17 a §.

17§
Privata tjdnsteproducenters anlitande av underleverantiorer

Privata tjansteproducenter som producerar social- och hélsovardstjanster at ett vélfirdsomrade
pa det sétt som avses i 12 § kan av underleverantdrer skaffa en del av de tjénster som anges i ett
avtal om kopta tjanster eller en del av den social- och hilsovardspersonal som tillhandahéller sa-
dana tjanster. Privata tjansteproducenter ska pa det sétt som avses i 14 § ha tillracklig egen kom-
petens och personal for tjansteproduktionen och dven annars tillrickliga verksamhetsforutsatt-
ningar, och de ska kunna styra och 6vervaka underleverantorsverksamheten pa samma sétt som
sin egen verksamhet. Nér privata tjansteproducenter anlitar underleverantorer ska de sikerstélla
tjansterna och att skyldigheterna enligt avtalet om kdpta tjdnster fullgdrs pa samma sétt som nér
de producerar tjdnsterna som egen produktion. Underleverantorer far anlitas bara om det har av-
talats om detta med vilfardsomradet i enlighet med 15 § 2 mom. Dessutom krévs det att den pri-
vata tjansteproducenten underrittar véilfirdsomradet om de underleverantdrer som den mnar an-
lita och visar att dessa uppfyller de krav som anges i 14 § samt att vilfardsomradet godkénner att
dessa underleverantorer anlitas.

17a§
Underleverantérskedjor

En underleverantdr som producerar tjénster at en privat tjinsteproducent pé det sétt som avses i
14 § far i sin tur av andra tjénsteproducenter skaffa social- och hilsovardstjinster eller arbetskraft
inom social- och hélsovarden, om det ar frdga om ett tillfdlligt behov pé grund av sjukdom, for-
dldraledighet eller ndgon annan motsvarande, med ovanndmnda orsaker jamforbar grund och om
vélfardsomradet och den privata tjinsteproducenten i det avtal som avses i 15 § har kommit 6ver-
ens om mojligheten att anvinda underleverantorskedjor. Underleverantéren ska underritta val-
fardsomradet och den privata tjansteproducenten om vilka tjansteproducenter den d&mnar anlita.
Dessutom krévs det att underleverantdren for vilfairdsomradet och den privata tjédnsteproducen-
ten visar att de tjdnsteproducenter som avses i denna paragraf uppfyller de krav som anges i 14 §
och att vilfardsomradet och den privata tjansteproducenten godkénner att dessa underleveranto-
rer anlitas.

Niér en privat tjansteproducent eller en underleverantor skaffar tjdnster av en annan tjénstepro-
ducent med stdd av 1 mom. ska bade den privata tjansteproducenten och underleverantéren se till
att denna andra tjansteproducent uppfyller kraven i 14 §. Den privata tjansteproducenten har ett
helhetsansvar for de tjdnster som den producerar. Den privata tjdnsteproducenten svarar for de

11
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tjanster som underleverantoren eller den privata tjansteproducent som producerar tjénster at un-
derleverantdren tillhandahéller en enskild kund.

Tjénster som ingér i prehospital akutsjukvard som avses i 40 § i hdlso- och sjukvardslagen fér
inte skaffas pa det sétt som avses i denna paragraf.

18 §
Privata tjdnsteproducenters skyldigheter

Privata tjédnsteproducenter och deras i 17 och 17 a § avsedda underleverantdrer ska i sin verk-
sambhet enligt denna lag

19§
Tilldmpning av allmdnna forvaltningslagar pa privata tidnsteproducenters verksamhet

En privat tjansteproducent och dess i 17 och 17 a § avsedda underleverantorer ska i verksam-
het som omfattas av denna lag iaktta forvaltningslagen, lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet (13/2003), spraklagen, samiska spraklagen och teckensprékslagen
(359/2015), om inte négot annat foreskrivs i denna lag eller ndgon annan lag. Dessutom ska tjans-
teproducenten och dess i 17 och 17 a § avsedda underleverantorer i sddan verksamhet iaktta vad
som i lagen om de sprakkunskaper som kriavs av offentligt anstillda (424/2003) foreskrivs om
verksamheten hos en myndighet som avses i 1 § 1 mom. i den lagen, om inte négot annat fore-
skrivs i denna lag eller ndgon annan lag.

Bestdmmelser om handlingars offentlighet finns i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999), nedan offentlighetslagen . Aven handlingar som har upprittats av eller
inkommit till en privat tjédnsteproducents i 17 och 17 a § avsedda underleverantor i verksamhet
enligt denna lag tillhor vélfardsomradet och &r sddana handlingar enligt 5 § 2 mom. i offentlig-
hetslagen som har blivit uppréttade pa uppdrag av en myndighet eller inkommit till f61jd av ett
uppdrag av en myndighet.

20§
Straffrdttsligt tidnsteansvar och skadestindsansvar

Pa anstéllda hos en privat tjansteproducent som producerar social- och hilsovardstjénster at ett
valfardsomrade pa det sitt som avses i 12 § och hos tjansteproducentens i 17 och 17 a § avsedda
underleverantdrer samt pé anskaffade och inhyrda arbetstagare som avses i 13 § tillimpas be-
stimmelserna om straffrittsligt tjansteansvar i 40 kap. 1—3, 5, 7, 8, 9 och 10 i strafflagen (39/
1889), med undantag av avséattningspafoljden, nér de skdter offentliga forvaltningsuppgifter som
ingér i de tjénster som avses i 12 §.

12
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25§
Investeringsplanens delplan for social- och hélsovard

Bestdmmelser om valfardsomréadets skyldighet att utarbeta en investeringsplan finns i 16 § i la-
gen om vélfardsomraden. Utdver vad som foreskrivs i den paragrafen ska den del av vélfardsom-
radets investeringsplan som géller social- och hélsovarden (delplan for social- och hdlsovarden)
grunda sig pa de riksomfattande mal for social- och hélsovarden som avsesi 12 a § i lagen om vil-
fardsomraden och pé befolkningens behov av service. Valfardsomradet ska i delplanen for soci-
al- och hilsovérden vilja in de investeringar som ar viktigast med tanke pa ordnandet av social-
och hilsovéarden och de avtal som motsvarar sddana investeringar, och i delplanen ska det bedo-
mas vilken inverkan de i delplanen ingéende atgérderna har pé jamlikheten, kvaliteten och kost-
nadsnyttoeffektiviteten inom social- och hilsovérden i vélfairdsomrédet. I delplanen for social-
och hélsovarden ska hinsyn tas till det samarbetsavtal mellan vilfirdsomrdden som avses i1 36 §.

26 §

Forfarandet vid godkdnnande av en investeringsplan

Om social- och hilsovardsministeriet inte med stdd av 1 mom. avslar vilfardsomradets forslag
till investeringsplan, fattar ministeriet beslut om godkdnnande av den delplan for social- och hil-
sovarden som ingar i forslaget. Social- och hilsovardsministeriet kan 14ta bli att godkénna delpla-
nen for social- och hdlsovarden, om

4) det i delplanen ingér en till sina effekter vittsyftande eller ekonomiskt betydande investering
eller ett avtal som motsvarar en sddan investering eller en till sina effekter vittsyftande eller eko-
nomiskt betydande dverlatelse som uppenbart inte frémjar ett kostnadsnyttoeffektivt ordnande av
social- och hélsovarden,

5) det i delplanen ingér en till sina effekter vittsyftande eller ekonomiskt betydande investering
eller ett avtal som motsvarar en sddan investering eller en till sina effekter vittsyftande eller eko-
nomiskt betydande Overlatelse som uppenbart strider mot de mal som avses i 12 a § i lagen om
vilfardsomraden.

29§
Vilfardsomradets skyldighet att félja och utvdrdera social- och hélsovarden

Vilfardsomradet ska inom sitt omrdde f6lja befolkningens hélsa och vélfard enligt befolk-
ningsgrupp, behovet av den social- och hilsovard som vilfardsomradet ordnar samt tillgdngen
och kvaliteteten pa varden, vardens verkningsfullhet, jaimlikheten i varden, samordningen av kun-
dernas tjénster, kostnaderna for varden och produktiviteten i varden samt aspekter i anslutning till
personalen och anvindningen av personal. Vélfardsomradet ska jamfora uppfoljningsdatan med
motsvarande information for 6vriga vélfardsomraden. Jimforelseinformationen produceras na-

13
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tionellt av Institutet for hilsa och vélfird. Vilfardsomradet ska producera den minimiinformation
som behovs for uppfoljningen for Institutet for hilsa och vélfard. HUS-sammanslutningen ska i
fraga om de tjénster som omfattas av HUS-sammanslutningens organiseringsansvar producera
minimiinformationen om vérden av patienter specificerad enligt Nylands vélfardsomraden och
Helsingfors stad. Vilfardsomradet, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen svarar for att
informationen dr korrekt och uppdaterad.

Vilfiardsomradet ska pé grundval av den information som avses i 1 mom. érligen utarbeta en
redogdrelse om ldget i frdga om sin social- och hélsovard och ekonomi. I redogorelsen ska vil-
fardsomradet beskriva och beddoma pa vilket sitt vélfirdsomradet vid ordnandet av social- och
hilsovarden har beaktat de riksomfattande mél for social- och hdlsovarden som avsesi 12 a §ila-
gen om vilfardsomraden och de dtgirdsrekommendationer som social- och hélsovardsministe-
riet och finansministeriet eventuellt har gett i de arliga forhandlingar som avses i 24 §. Dessutom
ska vélfardsomradet beskriva och bedoma vélfardsomréadets strategiska mal och de atgérder som
stoder dessa samt hur malen har uppnétts. Dartill ska redogdrelsen innehélla vilfardsomradets
preliminéra forslag till den investeringsplan som avses i 16 § i lagen om vélfairdsomraden. Vil-
fardsomradet ska ge in redogdrelsen till Institutet for hélsa och vélfdard och till social- och hélso-
vérdsministeriet och offentliggora den i det allménna datanétet.

Vilfardsomradet ska anvinda den information som avses i 1 mom. i informationsledningen av
den hélso- och sjukvérd som omfattas av vélfardsomradets organiseringsansvar som stod for styr-
ningen, ledningen och beslutsfattandet i frdga om verksamheten, produktionen och ekonomin.
Minimiinformationen och jimforelseinformationen anvénds trots sekretessbestimmelserna ock-
sa i de lagstadgade uppgifter som de organisationer som svarar for styrningen, uppfoljningen, ut-
vérderingen och dvervakningen av vélfardsomradena har, i forsta hand med hjélp av nationella
informationskéllor. Ovan avsedd information fér inte innehélla personuppgifter.

De privata tjdnsteproducenter som producerar tjanster at valfairdsomradet ska pé vélfardsom-
radets begéran, trots tystnadsplikten ge vélfardsomradet tillgang till information som dr nddvén-
dig for den uppfoljning som avses i 1 mom. De uppgifter som ldmnas ut far inte innehalla person-
uppgifter. Bestimmelser om vélfardsomradets ritt att, trots tystnadsplikten, for detta syfte pa ett
identifierbart sétt behandla och samkora kunduppgifter som &r inforda i dess egna register finns i
41 § 1 mom. i lagen om sekundir anvindning av personuppgifter inom social- och hélsovéarden
(552/2019).

Information som avses i 1 mom. och vélfardsberittelser och vilfardsplaner som avses i 6 och
7 § ska 6verensstimma med de informationsinnehéll och informationsstrukturer som Institutet
for hélsa och vilfard har faststillt. Genom forordning av social- och hélsovardsministeriet far det
utfirdas ndrmare bestimmelser om

1) modellen for hantering av minimiinformationen i den uppfoljning som avses i 1 mom. samt
modellerna for hantering av minimiinformationen i de vélfardsberéttelser och vilfardsplaner som
avsesi6och7§,

2) den i 1 mom. avsedda minimiinformation som ska produceras for uppfoljningen och mini-
miinformationen i de vilfardsberittelser och vélfardsplaner som avses i 6 och 7 §,

3) forfaranden och tidtabell for nér vélfardsomradet och HUS-sammanslutningen ska l&dmna
Institutet for hélsa och vélfird minimiinformationen i den uppfdljning som avses i 1 mom. och
minimiinformationen i de vélfardsberéttelser och vilfardsplaner som avses i 6 och 7 §,

4) de uppgifter som ska ingé i den redogorelse som avses i 2 mom. samt tidsplanen for utarbe-
tandet av redogorelsen och tidpunkten da den ska lamnas till Institutet for hélsa och vilfard och
till social- och hilsovardsministeriet.

14
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308§
Institutet for hélsa och vilfirds expertbedomningar

Institutet for hilsa och vilfird utarbetar arligen en expertbeddmning av hur social- och hélso-
varden har ordnats i hela landet, i samarbetsomradena for social- och hilsovarden och i vélfards-
omrédena. I expertbeddmningarna granskas befolkningens tillstdnd i fraga om hélsa och vilfird
enligt befolkningsgrupp, hur behovet av och tillgdngen pa social- och hélsovard, vardens kvali-
tet, verkningsfullhet och jamlikhet har utvecklats och véntas utvecklas framdver, hur samord-
ningen av kundernas tjénster har genomforts, behoven och effekterna av investeringar i social-
och hilsovarden samt kostnaderna, kostnadsutvecklingen och produktiviteten i social- och hilso-
véarden. I expertbedomningarna granskas ocksa aspekter i anslutning till social- och hilsovards-
personalen och anvdndningen av den. I expertbedomningarna ska dessutom bedémas atgérder
som det dr nddvéndigt att genomfora i vélfirdsomradet med hénsyn till kostnadshanteringen eller
av ndgon annan anledning for att &andamalsenligheten, tillgangen, kvaliteten, verkningsfullheten
och jamlikheten samt samordningen av kundernas tjanster i social- och hélsovarden ska kunna
tryggas genom statlig och annan intern finansiering. Institutet for hélsa och vilfard ska ge in ex-
pertbeddmningarna till social- och hélsovardsministeriet och offentliggéra dem i det allmédnna
datanitet.

37§
Beredning av samarbetsavtalet och uppfoljning av dess fullgérande

Nér samarbetsavtalet upprittas ska hénsyn tas till de riksomfattande malen for social- och hil-
sovarden som avses i 12 a § i lagen om vilfardsomraden, befolkningens servicebehov och upp-
foljningsdata om befolkningens hélsa och vélfard.

Denna lag tréder i kraft den 20
Den minimiinformation om personalen och anvéndningen av den som avses i 29 § 1 mom. i
denna lag ska lamnas in forsta gangen fore utgdngen av 2026.
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Lag
om indring av 6 och 11 § i lagen om ordnande av rdddningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om ordnande av rdddningsvésendet (613/2021) 6 § 1 och 2 mom. samt 11 §
1 och 2 mom. som foljer:

6§
Beslut om rdddningsvisendets servicenivd

Vilfardsomradesfullméktige beslutar om rdddningsvasendets serviceniva. Nar beslutet om ser-
vicenivan fattas ska nationellt betydande risker beaktas, faror som finns i omradet klarldggas och
de risker farorna medfor bedomas samt verksamhetens mal, tillgdngliga resurser, de tjénster som
produceras och servicenivan bestimmas. Nér beslutet om servicenivan fattas ska hinsyn dven tas
tilldei 12 a § i lagen om vélfardsomraden avsedda riksomfattande strategiska mal som faststéllts
av statsradet. Beslutet ska ocksa innehalla en plan for utveckling av servicenivan. Beslutet ska
gélla en viss tid.

Vilfardsomradet ska fatta ett nytt beslut om servicenivan om farorna, riskerna ellerdei 12 a § i
lagen om vilfardsomraden avsedda strategiska mal som faststillts av statsradet vasentligt forand-
ras.

11§
Investeringsplanens delplan for rdddningsvdsendet.

I fraga om vilfardsomradets skyldighet att uppritta en investeringsplan och sidnda ett forslag
om planen till social- och hilsovardsministeriet, inrikesministeriet och finansministeriet varje ka-
lenderér foreskrivs i 16 § 1 lagen om vélfardsomraden. Utover det som foreskrivs i den paragrafen
ska den del av vélfairdsomradets investeringsplan som géller riddningsvésendet (delplan for
rdddningsvisendet) basera sig pa de 1 12 a § 1 den lagen avsedda riksomfattande mélen for vil-
fardsomradenas uppgifter samt pa nationella, regionala och lokala behov och olycksrisker och an-
dra risker. Vilfardsomradet ska i delplanen for riddningsviasendet vélja in de viktigaste investe-
ringarna med tanke pé ordnandet av vilfirdsomradets rdddningsvisende och de avtal som mot-
svarar investeringarna, och i delplanen ska det bedémas vilken inverkan de i delplanen ingdende
atgdrderna har pa den jamlika tillgangen till tjinsterna inom valfardsomradets rdddningsvésende
och pé tjdnsternas kvalitet och kostnadsnyttoeffektivitet.

Inrikesministeriet fattar beslut om godkénnande av delplanen for raiddningsvasendet, som in-
gar 1 valfardsomradets forslag till investeringsplan, i de situationer som avses i 26 § 4 mom. i la-
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gen om ordnande av social- och hilsovérd (612/2021). Inrikesministeriet kan lata bli att godkén-
na delplanen for raiddningsvisendet, om

1) det i delplanen inte har anvisats finansiering for alla investeringar som ingér i den och for de
avtal som motsvarar investeringarna,

2) det &r uppenbart att en till sina effekter vittsyftande eller ekonomiskt betydande investering
som ingar i delplanen eller ett avtal som motsvarar en sddan investering kan genomforas pa ett
kostnadseffektivare sétt i samarbete mellan valfairdsomradena,

3) det &r uppenbart att en till sina effekter vittsyftande eller ekonomiskt betydande investering
som ingar i delplanen eller ett avtal som motsvarar en sadan investering eller en i delplanen inga-
ende Overlatelse inte framjar ett kostnadsnyttoeffektivt ordnande av rdddningsvésendet, eller

4) det dr uppenbart att en till sina effekter vittsyftande eller ekonomiskt betydande investering
som ingdr i delplanen eller ett avtal som motsvarar en sddan investering eller en till sina effekter
vittsyftande eller ekonomiskt betydande dverlatelse som ingér i delplanen strider mot de méal som
avses i 12 a § i lagen om vélfardsomraden.

Denna lag tréder i kraft den 20

Helsingfors 10.12.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Kiuru sd

vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Maaret Castrén saml
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ville Merinen sd

medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Minna Reijonen saf
medlem Anne Rintaméki saf
medlem Péivi Rasdnen kd

medlem Pia Sillanpéé saf

medlem Oskari Valtola saml
medlem Henrik Wickstrom sv
ersittare Milla Lahdenperé saml.
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Sekreterare var

utskottsrad Pirjo Kainulainen
utskottsrad Pdivi Salo.
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Reservation /sd, vinst

Reservation

Motivering

Vi lamnar en reservation till utskottets betdnkande, eftersom vi anser att det inte finns nagot be-
hov av att utvidga mojligheterna att anlita underleverantdrer pé det sétt som anges i propositio-
nen. Vid sakkunnigutfragningen beddmdes att forslaget kan oka flexibiliteten, men & andra sidan
har det enligt yttrandena inte framkommit att den nuvarande lagstiftningen skulle vara problema-
tisk med tanke pd ordnandet av tjdnsterna sa att den maste éndras pa det sétt som regeringen fo-
reslar.

Om utvidgningen av anlitandet av underleverantorer

I nuldget innehaller 17 § i den géllande lagen om ordnande av social- och hilsovérd bestimmel-
ser om mdjligheten for producenter av kopta tjanster att anlita underleverantorer for att skaffa de
social- och hélsovérdstjanster som de producerar &t vilfairdsomradet samt personal. Det &r moj-
ligt att av underleverantorer skaffa tjédnster som kompletterar den egna verksamheten, och den
kompletterande verksamheten far enligt motiveringen till bestimmelsen (RP 241/2020 rd) utgdra
hogst 30—49 procent av de tjanster som en privat tjansteproducent producerar for véalfairdsomra-
det. Nu foreslar regeringen att 17 § i lagen om ordnande av social- och hilsovard éndras s att pro-
ducenter av kopta tjanster genom anlitande av underleverantdrer kan skaffa en del av de tjanster
som anges i ett avtal om kdpta tjdnster eller en del av den personal som tillhandahéller sadana
tjanster. Enligt propositionen ska anlitandet av underleverantdrer inte bindas till kompletterande
verksambhet eller ovan némnda procentgrianser. Den som producerar de kdpta tjénsterna ska ock-
sa 1 fortséttningen ha tillrdcklig egen kompetens och personal och dven annars tillrickliga verk-
samhetsforutsittningar och kunna styra och 6vervaka underleverantorsverksamheten pa samma
sdtt som sin egen produktion.

Anlitandet av kdpta tjdnster och underleverantorer for att producera offentliga social- och hélso-
vérdstjénster har behandlats ingdende i samband med stiftandet av lagarna om social- och hélso-
véardsreformen. Vi anser att det varken av motiveringen till den nu foreslagna lagéndringen eller
av sakkunnigutfragningen i tillrdcklig utstrdckning framgar varfor lagen maste dndras eller hur
utvidgningen kan motiveras. Det bor ocksa noteras att enligt den nu aktuella propositionen (s. 40)
ar de social- och hilsovardstjénster som vélfardsomradet ansvarar for att ordna i stor utstrackning
offentliga forvaltningsuppgifter, eftersom det 4r fraga om att tillgodose individens grundldggan-
de fri- och réttigheter enligt 19 § i grundlagen. For att dessa uppgifter ska kunna anfortros en pri-
vat tjénsteproducent forutsitts det att villkoren i 124 § i grundlagen uppfylls. Vi anser att det &r ar
svart att i produktionen av social- och hilsovardstjinster skilja ut sdédana funktioner som inte om-
fattas av kraven i 124 § i grundlagen.

I och med dndringen finns det risk for att det i vilfardsomradena uppstar olika tolkningar av vad

som riknas som tillricklig kompetens och personal. Det kan forsvaga jamlikheten ur sévél invéan-
arnas som vardpersonalens synvinkel.
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Vi framhaller liksom utskottet att anlitandet av sa kallade skalorganisationer inte heller i fortsatt-
ningen ska tillatas, utan vardproducenten ska alltid ha tillrdcklig egen kompetens och personal.
En privat tjansteproducents egen tjansteproduktion kan inte avse ett bolag med nérmast adminis-
trativ personal och en ansvarig lakare eller nagon annan person som ansvarar for tjdnsterna. Man
kénner dock redan nu till att det finns skalorganisationer pd marknaden. For att det inte ska finnas
rum for tolkning anser vi att det skulle vara nddvindigt att foreskriva om forbud mot skalorgani-
sationer pa paragrafnivé och inte bara nimna fragan i motiveringen till lagen. Saledes skulle det
ha varit mojligt att vid tillimpningen av lagen klart stodja sig pa forbudet mot skalorganisationer
och motiveringen till forbudet, dér skalorganisationer skulle ha definierats heltdckande.

Om underleverantorskedjor

Regeringen foresléar ocksé att lagen ska tillata kedjor av underleverantorer av social- och hélso-
vérdstjanster. Enligt den foreslagna bestimmelsen far en underleverantdr som producerar tjéns-
ter 4t en privat tjansteproducent skaffa tjansterna av andra underleverantdrer, om det ar fraga om
ett tillfalligt behov pé grund av sjukdom, fordldraledighet eller ndgon annan motsvarande orsak.
Forslaget motiveras bland annat med att verksamhetsforutsattningarna for sma foretag forbéttras.
Vi anser i sig att det &r viktigt att smé social- och hilsovardsforetag far battre verksamhetsforut-
sattningar, men med hénvisning till sakkunnigutfragningen konstaterar vi att valfardsomradenas
upphandlingspraxis har en central roll i frdga om mdjligheterna for sma foretag att producera
tjénster.

Det &r viktigt att prehospital akutsjukvard har lamnats utanfor underleverantdrskedjorna, men vi
anser att ockséd ménga andra funktioner r kritiska. Exempelvis riksdagens justiticombudsman har
fast uppmérksamhet vid detta i sitt yttrande och papekat att utifrén uppgifter som fatts vid laglig-
hetsdvervakningen har anlitandet av underleverantdrer varit forenat med betydande missforhal-
landen till exempel nér det géller tillhandahéllandet av trygghetsservice. Trots Valviras langsik-
tiga tillsyn har det forekommit brister i tillsynen 6ver underleverantérerna och egenkontrollen,
och ansvarsfordelningen och arbetssétten har varit bristfalligt definierade. Vi instimmer i justi-
tieombudsmannens iakttagelser. Vi anser att det i propositionen och paragrafen borde ha foreskri-
vits ocksd om andra kritiska funktioner som borde ha uteslutits fran underleverantorskedjorna.

Om tillsynen

Manga av de sakkunniga som utskottet hort, ocksa vélfdrdsomradena, har uttryckt oro dver hur
tillsynen 6ver underleverantdrer och underleverantorskedjor ska genomforas. Ansvaret och ruti-
nerna for tillsynen och egenkontrollen har inte definierats tillrickligt noga pa lagniva. Tillsynen
har ett direkt samband med kvaliteten pé tjansterna och med patient- och klientsidkerheten. En till-
ricklig tillsyn méste darfor sékerstillas i alla skeden av servicekedjan. Ocksé i konsekvensbe-
domningarna i propositionen konstateras det att det kan bli svarare att fullgora tillsynsansvaret ju
langre bort fran valfairdsomradet man ror sig i produktionskedjan. Det ér alltsé fradga om en up-
penbar risk for vilfirdsomradets faktiska mojlighet att fullgdra sitt tillsynsansvar. Andringen
kommer att 6ka behovet av tillsynskompetens och tillsynsresurser i ett ldge dér vilfairdsomrddena
redan &r dverbelastade och har for knappa resurser.
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Riksdagens justiticombudsman har konstaterat i sitt yttrande att ett bredare anvéndningsomréade
for underleverantdrer och mdjligheten att anvéinda underleverantorskedjor sannolikt ocksa leder
till att fler aktdrer kommer att omfattas av justiticombudsmannens tillsyn. Enligt justitiecombuds-
mannen ar det viktigt att ocksd de underleverantdrer som underleverantdren anlitar 4r medvetna
om deras tjénsteansvar och skyldighet att iaktta de allménna forvaltningslagarna samt att de &r un-
derstillda kontroll. Vi godkénner inte att justiticombudsmannens iakttagelser har forbigatts och
inte har beaktats i tillricklig grad i propositionens paragrafer och motiveringar.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 10.12.2025

Aki Lindén sd

Krista Kiuru sd

Ville Merinen sd
Aino-Kaisa Pekonen vénst
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