Betinkande ShUB 33/2018 rd— MI 4/2018 rd

Social- och hilsovardsutskottet

Avskaffa den godtyckliga ritten for forsikrings- och pensionsanstalternas likare att ogil-
tigforklara utlatanden fran den behandlande liikaren. Andra 41 d § i lagen om olycksfalls-
forsidkring sa att den godtyckliga ritten avskaffas.

INLEDNING
Remiss

Avskaffa den godtyckliga rétten for forsdkrings- och pensionsanstalternas ldkare att ogiltigforkla-
ra utlatanden frén den behandlande likaren. Andra 41 d § i lagen om olycksfallsforsikring sé att
den godtyckliga ritten avskaffas. (MI 4/2018 rd): Arendet har remitterats till social- och hilso-
vardsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- initiativtagare Pertti Latvala

- foretrddare for initiativtagarna Nico Ojala

- konsultativ tjdnsteman Kirsi Terhemaa, social- och hélsovardsministeriet

- specialsakkunnig Riitta Haapasaari, justitieministeriet

- referendarierdd Kirsi Liukkonen, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden
(Valvira)

- sakkunnig pa hélsovardspolitik Lauri Vuorenkoski, Finlands Lakarforbund rf

- ledande jurist Outi Aalto, Arbetspensionsforsikrarna TELA rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- forsdkringsdomstolen

- Folkpensionsanstalten

- Hjarnskadeférbundet rf

- Finanssiala ry

- Finlands Patientférbund rf

- Olycksfallsforsakringscentralen.

MEDBORGARINITIATIVET

I medborgarinitiativet foreslas det att ratten for forsédkringsbolagens och pensionsanstalternas 13-
kare att i sina utldtanden och andra stillningstaganden lta bli att folja formreglernai 23 § i lagen
om yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden ska avskaffas.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Analys av medborgarinitiativet

I medborgarinitiativet foreslas det att lagen om olycksfallsforsékring (numera lagen om olycks-
fall i arbetet och om yrkessjukdomar) kompletteras med en bestimmelse om att forsékrings- eller
pensionsanstaltens ldkare i erséttningsérenden ska anteckna sin stdndpunkt till bedomningen av
en medicinsk frdga enligt vad som i 23 § i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvérden bestdms om formkraven for rittsmedicinska intyg och utlatanden.

I initiativet anses forsékrings- och pensionsanstalternas lakare linge ha haft lagfést rétt att fatta
beslut utan ansvar for sina utlatanden. Initiativtagarna anser att det strider mot grundlagens 6 §
om likabehandling att den behandlande lékaren ska underteckna dokument pé heder och samvete
medan samma krav inte géller for forsékringslékare.

Utskottet anser att medborgarnas upplevelser av orittvisa utlatanden av forsakringsldkare och
misstroendet mot oavhéngigheten i beslutsprocessen enligt vad som beskrivs i initiativet vicker
farhdgor i friga om trovirdiga forsékringsbeslut och ett godtagbart system. Ocksa den offentliga
debatten i fradgan avspeglar det hédr misstroendet. Situationen &r problematisk for de forsékrade
framfor allt i de fall ddr utldtandena och slutsatserna av de ldkare som behandlat den som soker er-
séttning skiljer sig fran forsdkrings- eller pensionsanstaltens beslut och den sdkande inte far till-
rackligt med information om orsakerna till beslutet.

Andelen ansokningar som far avslag varierar betydligt efter typ av formén. Exempelvis avslogs
29 procent av alla ansdkningar om sjukpension och invalidpension i fjol. Ungefér 10 procent av
alla ansokningar till forsdkringsbolagen pa grund av yrkessjukdomar och olycksfall i arbetet av-
slogs pa antingen juridiska eller medicinska grunder. Andelen avslagna ansdkningar pa grund av
medicinsk arbetsoférmaga ar ungeféar 1,6—2,5 procent arligen vid Folkpensionsanstalten.

Utskottet har i olika ssmmanhang pekat pa betydelsen av tydliga och begripliga motiveringar till
formansbeslut (t.ex. ShUB 11/2004 rd och ShUB 7/2014 rd). Andringar har ocksé gjorts i lagstift-
ningen for att forménsbesluten ska motiveras béttre. Medborgarinitiativet visar att det fortfarande
finns behov av att stirka insynen i socialforsikringssystemet och fortroendet for att besluten ar
korrekta.

Utskottet papekar att formreglerna i 23 § i1 lagen om yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden géller utlatanden och intyg som ska foretes infor domstol eller ndgon annan offentlig
myndighet och som didrmed &r giltiga utan edlig bekréftelse. I de situationer som bestimmelsen
avser fungerar likaren som utomstaende vittne eller sakkunnig vid en domstol eller myndighet.
Intyget eller utldtandet bygger pé lédkarens egna iakttagelser géllande den patient som han eller
hon har ansvar for att behandla. Av 1dmplighetsskél har utskottet sett det som motiverat att den
bedémning som gjorts av pensionsanstaltens likare under beredningen av drendet inte behover
nedtecknas i handlingarna enligt formkraven (ShUB 11/2004 rd). Utskottet har understrukit att 13-
karen dr med och bereder ett beslut pa grundval av sin lédkarutbildning och yrkeskompetens. Sak-
kunniglékarens uppgift &r att se till att de centrala medicinska fragor som inverkat pa avgoérandet
tas in korrekt och grundligt i motiven till avgérandet (RP 277/2014 rd, s. 134). Utskottet pekar pa
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vikten av att motiven med tillhdrande medicinsk beddmning &r tydliga for att besluten ska vara
begripliga.

Sakkunnigldkarnas verksamhet 6vervakas ocksa av Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hélsovérden och regionforvaltningsverken. Tillsynens omfattning och innehéll beror pa vilken
typ av drende det 4r som behandlas. Handldggningen av lagfésta erséttningar ér en offentlig for-
valtningsuppgift som utfors under tjansteansvar vid forsidkringsbolaget. Den som soker en for-
man har dessutom rétt att ta del av den medicinska motivering som paverkat forsakringsbolagets
beslut och att fa veta vilken ldkare som gjort bedémningen. Forsékringsldkarna ar redan enligt
den géllande lagstiftningen skyldiga att f6lja lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvéarden till exempel i forménsirenden nér de i egenskap av lédkare gér bedomningar av patien-
ters hélsotillstand.

Utskottet papekar att den lagéindring som foreslas i initiativet inte paverkar sakkunniglidkarens
skyldigheter eller tillsynen Gver ldkarna. Utskottet ser det darfor inte som d&ndamalsenligt att 4nd-
ra lagen pé det sitt som foreslés i initiativet. Utskottet noterar i alla fall att initiativet pa ett bety-
delsefullt sdtt tar upp omstandigheter utifran vilka systemet med forsékringsldkare méste analy-
seras vidare och utvecklas for att medborgarnas rittssékerhet och systemets acceptabilitet ska for-
bittras.

Utveckling av systemet med forsdkringsldikare

En arbetsgrupp vars uppdrag géllde utvecklingen av systemet med forsiakringsldkare har i sin
promemoria (SHM Rapporter och promemorior 2014:1, pa finska) lagt fram forslag till atgérder
géllande motivering av beslut, kommunikation, anmélan av bindningar, éverklagande och lékar-
nas kompetens och utbildning. Utifrén forslagen har de forfattningar som géller beslutsmotive-
ring och som &r bindande for Folkpensionsanstalten, arbetspensionsanstalterna och de bolag som
tillhandahaller trafikforsdkringar, patientforsidkringar och arbetsolycksfallsforsakringar komplet-
terats med bestimmelser om till exempel handlédggning av erséttningar for skador.

Enligt arbetsgruppen beror misstroendet mot forsdkringsbolagens avgdéranden och sakkunnigla-
karnas stdllning delvis pé bristfillig kinnedom om systemet och forsdkringslédkarnas roll. Dérfor
har informationen om systemet forbéttrats och mer ldttillgénglig information om socialforsék-
ringen har tagits fram for allménheten.

I sin rapport hanvisar arbetsgruppen till att det funnits vissa tvivel betrdffande hur oberoende och
oavhingiga besvirsndmnderna for utkomstskydd ar. For att skingra misstankarna bor storre av-
seende fastas vid ldkarnas och andra medlemmars bindningar och bindningarna bor redovisas 6p-
pet, anser arbetsgruppen. Vid behandlingen av en proposition om besvarsndmnderna for utkomst-
skydd sag social- och hilsovérdsutskottet det som motiverat att komplettera lagarna med bestdm-
melser om skyldighet att anméila bindningar (ShUB 8/2017 rd). Lagarna trddde i kraft i borjan av
2018.

Den 9 april 2018 tillsatte social- och hélsovardsministeriet en delegation med bred sammanstt-
ning som har i uppdrag att fortsétta utveckla systemet med forsékringslékare utifrén tidigare pro-
jekt och utredningar. Dér medverkar foretrddare for olika ministerier, forsékringsbranschen, be-
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handlande ldkare och forsdkringsldkare samt patient- och klientorganisationer. Delegationen har
tillsatts for tre ar at gdngen. Ett av de viktigaste frigekomplexen ér forsikringslédkarnas och de be-
handlande ldkarnas utbildning. Det allminna malet &r att 6ka insynen i systemet med forsakrings-
lakare och hela socialforsékringssystemet samt medborgarnas fortroende for systemet. Delega-
tionen ska ocksa folja upp och utvéirdera genomforandet av de atgédrder som tidigare beslutats och
se till att informationen utvecklas s& att insynen Okar. Utskottet forutsétter att social- och
hélsovardsministeriet anvénder sig av delegationens expertis vid beddmningen av behoven att
andra lagstiftningen.

I systemet for att soka dndring i socialforsékringen &r besvéarsndmnderna den forsta besvirsin-
stansen. Besvérsndmnden for olycksfallsdrenden behandlar besvérsdrenden som omfattas av den
lagfésta olycksfallsforsdkringen. Andra besvarsndmnder for utkomstskydd ér till exempel be-
svirsndmnden for arbetspensionsérenden och besvarsndamnden for social trygghet. I nimndernas
sammansittning ingdr jurister, likare och medlemmar som har kéinnedom om de &ndringssokan-
des omstindigheter eller forhallandena i arbetslivet eller pa arbetsmarknaden.

Hogsta domstolen foreslog 2018 for statsradet att lagstiftningen skulle kompletteras med en upp-
gift for Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden att pa begéran l&mna domstolen
forsédkringsmedicinska sakkunnigutlatanden i d4renden som géller olycksfall i arbetet och yrkes-
sjukdomar. I sin framstéllning noterar domstolen att det for nirvarande inte finns nagon instans
som dr skyldig att ldimna medicinska utlatanden i forsakringsmedicinska drenden eller som 1am-
nar sadana utlatanden frivilligt. Enligt domstolen &r syftet med forslaget till lagstiftning att upp-
ratthalla rittssdkerheten i de hér drendena, dér réttstryggheten forbéttras om en opartisk sakkun-
nig kommer med sina synpunkter vid behov. Dessutom bor utlatandena enligt forslaget vara av-
giftsfria for dem som soker dndring. Enligt utredning anser social- och hilsovérdsministeriet att
forslaget dr befogat men att lagberedningen kommer att ta sé lang tid att en proposition i drendet
kan lamnas forst till den nya riksdagen. Utskottet ser det som ytterst viktigt att inleda lagbered-
ning for att de forsékrades réttssékerhet ska tillgodoses. Vid beredningen maste det enligt utskot-
tet ocksé Gvervdgas om ett oberoende expertorgan som inte hor till Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hélsovarden bor inréttas for att gora forsédkringsmedicinska bedomningar.

Utskottet papekar att ersittningar enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar i de
fall som avses i lagen &r priméra till exempel i forhallande till sjukforsikringen. Forménssyste-
men &r indelade i olika steg pa sa sitt att efter ett avslag granskas grunden i f6ljande system, men
dé kan formansbeloppet bli mindre om det finns en grund for erséttning. I systemet med social
trygghet har malet varit att hindra att det uppstar fall dar nadgon blir utan forsorjning darfor att
hans eller hennes situation bedéms pé olika sétt i olika system. Om en person har fatt avslag pa sin
ansokan om sjukdagpenning eller sjuk- eller invalidpension anses han eller hon vara arbetsfor en-
ligt lagstiftningen om utkomstskydd for arbetslosa och har darmed rétt till arbetsloshetsformaner.
Om en arbetssokande har fitt dagpenning under den maximala tiden enligt sjukforsakringslagen
och han eller hon av hélsoskil fortfarande har ansetts oformdgen att arbeta har han eller hon dock
rétt till arbetsloshetsformén om ansdkan om sjuk- eller invalidpension &r anhéngig eller har av-
slagits. Utskottet menar att systemet dr komplicerat och i enskilda fall kan orsaka betydande eko-
nomiska svarigheter. Att en person fér avslag pé sin ansdkan om erséttning eller formén far inte
betyda att han eller hon helt och héllet blir utan forsérjning. For att medborgarna ska fé sina
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grundldggande fri- och réttigheter tillgodosedda &r det viktigt att fortgaende se till att besluten fat-
tas snabbt och smidigt.

Besluten blir mer svéarbegripliga till f6ljd av att den behandlande ldkarens uppgifter skiljer sig
fran forsdkringslékarens, att begreppen arbetsoféorméga och invaliditet anvénds i olika formans-
system och att orsakssambandet mellan skadan och skadefallet bedoms. For att de som soker for-
maner ska likabehandlas och f& motiverade beslut &r det visentligt att de ldkarutldtanden som fo-
gas till formansansdkningarna &r heltdckande och héller hog standard. Den opartiska utbildning-
en for forsdkringsldkarna och de behandlande ldkarnas forsdkringsmedicinska kompetens beho-
ver utvecklas vidare.

Forméns- och erséttningsbeslutet ska fattas utifran skriftliga upplysningar eftersom det ska grun-
da sig pa objektiva sjukdomsfynd i enlighet med kriterierna i det aktuella forménssystemet. Vid
behandlingen av formansédrenden bestar det viktigaste innehéllet i den medicinska utredningen av
de anteckningar som den behandlande ldkaren gjort om patientens hélsotillstdnd. Darfor &r det
sarskilt viktigt att de ldkare som l&dmnar utldtande kan beskriva personens éterstiende funktions-
formaga och andra faktorer som paverkar beslutet. Kvaliteten pa forsakringsldkarnas medicinska
motiveringar till avslag pa ersittningsansokningar méste sékras. Det viktigaste mélet &r att med-
borgarna ska likabehandlas och att forsdkringsverksamheten ska vara 6ppen for insyn néir de for-
sakringsmedicinska besluten fattas.

Utskottet framhaller ocksé i det hir sammanhanget att forsdkringsldkarnas verksamhet ingar som
en viktig del i det forfarande pa vilket fortroendet for socialforsdkringssystemet grundar sig. Ut-
skottet ser det som nddvéndigt att systemet med forsdkringslidkare vidareutvecklas och att med-
borgarnas réttskénsla vigs in i det hir utvecklingsarbetet. Utskottet anser att statsrddet bor utreda
pa vilka sétt forsdkringslékarsystemet kan vidareutvecklas och att statsradet bor bedoma eventu-
ella behov av lagéndringar, ocksd med hénsyn till de missforhallanden som tagits upp i medbor-
garinitiativet och i den offentliga debatten. Utskottet foreslér ett uttalande om detta.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen forkastar lagforslaget i medborgarinitiativ MI 4/2018 rd.

Riksdagen godkinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att statsrdadet bereder en proposition for att dtgdrda missforhdllan-
dena i systemet med forsdkringslikare och limnar riksdagen forslag till dndringar i lag-
stiftningen under varsessionen 2020. Samtidigt ska det utredas om formkraven pd utldatan-
den fran forsdkringslikare ska tas in i lagstifiningen.
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Helsingfors 14.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Kiuru sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Anne Louhelainen bla
medlem Ulla Parviainen cent

medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Pekka Puska cent

medlem Sari Raassina saml

medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Kiristiina Salonen sd

medlem Sari Sarkomaa saml

medlem Martti Talja cent

ersittare Hanna-Leena Mattila cent
ersittare Satu Taavitsainen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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