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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 35/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvirden

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 september 2008 en
proposition med forslag till lag om é&ndring av
lagen om yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvérden (RP 105/2008 rd) till social- och
hélsovérdsutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet  ldmnat  utldtande i  drendet
(GrUU 32/2008 rd). Utlatandet aterges efter be-
tdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Pdivi Kaartamo, social-
och hilsovéardsministeriet

- specialmedarbetare Leena Vettenranta, justi-
tieministeriet

- Overdirektor Jukka Mannistd och medicinal-
rdd Pirjo Pennanen, Réttsskyddscentralen for
hélsovarden

overinspektdr Arto Ylipartanen, Dataom-

budsmannens byra

- jurist Jukka Harno, Folkpensionsanstalten

- arbetsmarknadsjurist Lotta Harjunpdi, Kom-
munala arbetsmarknadsverket

- specialplanerare Terhi Karppinen, Samkom-
munen Helsingfors och Nylands sjukvards-
distrikt

- farmaceutisk chef Sirpa Peura, Finlands Apo-
tekareforbund rf

- farmaceutisk chef Harri Ovaskainen, Fin-
lands Farmaciférbund

- jurist Heikki Kuusela, Finlands Tandldkarfor-
bund rf

- bitrddande verksamhetsledare Risto Ihalai-
nen, Finlands Lakarforbund

- planerare Leena Kaasinen-Parkatti, Finlands
primérskotarforbund SuPer

- utredningschef Marja-Kaarina

Tehy ry.

Koskinen,

Dessutom har skriftligt utldtande 1dmnats av La-
kemedelsverket och Social- och hilsovéardsorga-
nisationernas samarbetsférening SAF rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att lagen om
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjuk-
vérden kompletteras med bestimmelser om upp-
gifter som far foras in i centralregistret dver yr-
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kesutbildade personer inom hélso- och sjukvar-
den och utlimnande av uppgifterna.

Vissa centrala uppgifter i centralregistret dver
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjuk-
vérden ska bilda en allmént tillgénglig informa-
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tionstjdnst som fungerar med hjélp av en webb-
lasare. Avsikten med en informationstjinst som
ar allmént tillgdnglig 4r att géra det lattare att ta
del av information om behdrigheten hos yrkesut-
bildade personer inom hélso- och sjukvérden.

I den offentliga informationstjansten ska det
finnas uppgifter om den yrkesutbildade perso-
nens namn, registernummer och fodelsear och
information om personens behdrighet. Av tjéns-
ten ska det bl.a. framga om den yrkesutbildade
personens ritt att utdva sitt yrke har begrinsats
samt vad en eventuell begransning innebdr.

Det ska ocksa foreskrivas i lag om nummer
for bland annat lakemedelsforskrivare och an-
vandningen av identifikationskoden. Koden ska
utfirdas av Rittsskyddscentralen for hélsovar-
den. Den ska i princip utfdrdas samtidigt som
Réttsskyddscentralen beviljar en ldkare eller
tandldkare ritt att utova yrke eller tillstand att ut-
Ova yrke. Lékare och tandldkare och medicine
och odontologie studerande ska enligt forslaget
vara skyldiga att anvéinda sin identifikationskod

Motivering

pé recept och andra handlingar i anslutning till
de forméner som Folkpensionsanstalten verk-
stiller. Dessutom ska det foreskrivas till vem
uppgifter om identifikationskod kan ldmnas ut.

I propositionen foreslds det vidare att lagen
ska foreskriva om en teknisk identifikationskod,
ett registernummer, som ska ges alla yrkesutbil-
dade personer inom hélso- och sjukvérden och
foras in 1 centralregistret dver yrkesutbildade
personer inom hilso- och sjukvarden. Register-
numret behovs bl.a. vid identitetskontroll av yr-
kesutbildade personer inom hélso- och sjukvar-
den i samband med e-tjdnster och i vissa andra
situationer dir en yrkesutbildad person maste
identifieras. Dessutom foreslas lagen fa bestam-
melser som gor det mojligt att 1 centralregistret
fora in vissa uppgifter om medicine, odontolo-
gie och farmacie studerande. Vidare ska univer-
siteten vara skyldiga att ldmna de uppgifter som
ska foras in i registret till Rattsskyddscentralen
for hilsovarden.

Lagen avses triada i kraft s snart som majligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Syftet med propositionen ar att underldtta moj-
ligheterna att f4 information om vilka yrkeskva-
lifikationer yrkesutbildade personer inom hilso-
och sjukvéarden har. Reformen har samband med
satsningarna pé e-tjanster inom statsforvaltning-
en. Via en publik webbaserad informations-
tjanst ska man kunna sdka uppgifter om yrkesut-
bildade personer inom hélso- och sjukvérden:
namn, registernummer, fodelsedr och yrkeskva-
lifikationer. Uppgifterna om yrkeskvalifikatio-
ner innehéller enligt propositionen ocksé infor-
mation om det finns begrénsningar i personens
ritt att utdva sitt yrke. I dagsliget finns uppgif-
terna pd Rattsskyddscentralen for hilsovarden
och ges ut till exempel per telefon. Propositio-
nen har vickt debatt i fragan hur den kommer att
péaverka hotet mot personalens sikerhet. Utskot-
tets uppfattning &r att hoten inte kommer att 6ka
pé grund av propositionen eftersom de offentli-

ga uppgifterna om yrkesutbildade personer inte
kommer att bli fler.

Den offentliga informationstjansten ger all-
ménheten béttre mojligheter att forsédkra sig om
att tjansteleverantorer dr yrkesutbildade perso-
ner inom hélso- och sjukvarden som Overvakas
av myndigheterna. Lékarnas och tandldkarnas
sjukforsdkringsnummer kommer att dndras till
identifikationskoder som bland annat ska speci-
ficera likemedelsforskrivarna. De tidigare sjuk-
forsakringsnumren som har getts av Folkpen-
sionsanstalten dndras helt enkelt till identifika-
tionskoder. Identifikationskoderna och register-
numren och registreringen av vissa kategorier av
hélso- och sjukvardsstuderande ar ocksa till nyt-
ta for hilso- och sjukvardsaktdrer och enskilda
nér de anstiller personal.

Vid rekrytering av hilso- och sjukvardsperso-
nal behdvs det ofta snabbt tillforlitlig informa-
tion till exempel om vikarier som ska anstéllas.
Den offentliga informationstjansten gor det 1att-



Motivering

tare att f4 fram uppgifter om kvalifikationerna,
bland annat for att uppgifterna ocksa ar tillgang-
liga efter tjdnstetid. For att informationstjénsten
ska vara sd anvindbar som mdjligt dr det viktigt
att uppgifterna uppdateras snabbt och stimmer
overens med verkligheten. Rorligheten bland ar-
betskraften okar och da dr det extra viktigt att
verksamhetsenheter inom hélso- och sjukvarden
och enskilda létt och enkelt kan kontrollera om
sokande har ritt att arbeta med de uppgifter som
de soker.

Regeringen bedomer att patientsikerheten
kommer att forbattras ocksa i yrken dir yrkesut-
bildade personer har skyddad yrkesbeteckning.
Ofta anvénder personer utan yrkesutbildning el-
ler med nagon annan utbildning &n de som &r
godkédnda av hilso- och sjukvardsmyndigheter-
na yrkesbeteckningar som ligger i yrkesutbilda-
de personers yrkesbeteckningar inom hélso- och
sjukvarden. D4 ar det l4tt for patienterna att kon-
trollera i informationstjédnsten om personen finns
1 registret dver yrkesutbildade personer och har
utbildning inom hélso- och sjukvarden.

Pa grund av skyddet for privatlivet ar det re-
lativt begrdnsade uppgifter som far skrivas in i
informationstjénsten. Restriktionerna kan 1 viss
méan minska registrets anvdndbarhet eftersom
det kan finnas flera personer med samma namn
och samma fodelseédr och sokningen dé ger upp-
gifter om fler personer. I sddana fall kan uppgif-
terna kontrolleras ytterligare i1 sjilva registret
per telefon, brev eller e-post. Utskottet papekar
att lagindringarna inte ger allmdnheten storre
ratt att fa uppgifter ur registret over yrkesutbil-
dade personer. Ddremot bor det foljas upp hur
anviandbar den offentliga informationstjénsten
ar.

Det dr inte meningen att fora 6ver ansvaret for
att kontrollera yrkesutbildade personers utbild-
ning och behorighet pé patienterna. Det &r fort-
farande verksamhetsenheterna inom hélso- och
sjukvarden som ansvarar for det. Men nir pa-
tienterna far storre ratt till vardval har de storre
intresse av att kontrollera uppgifterna.

Grundlagsutskottet har bedomt propositionen
med avseende pd skyddet for personuppgifter
och privatlivet, och anser att lagdndringen for-
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battrar tillgangen till information. Syftet forbatt-
rar rittssdkerheten for klienter inom hélso- och
sjukvarden och frimjar ocksa i sista hand skyd-
deti7 § 1 mom. i grundlagen och ar i och for sig
godtagbart med avseende pa de grundliggande
fri- och rittigheterna, ansdg grundlagsutskottet.
Vidare ansdg grundlagsutskottet att det méste
skrivas in i lagforslaget, om det anses nodvén-
digt att informationstjdnsten har uppgifter om
restriktioner i ndgons rétt eller tillstdnd att utéva
sitt yrke. Grundlagsutskottet framholl att vanlig
lagstiftningsordning kriver att lagen fr en be-
stimmelse om att uppgifter bara far sdkas med
enkel sokning antingen pd den registrerades
namn eller registernummer. Social- och hilso-
vérdsutskottet foreslar att lagforslaget dndras i
enlighet med detta.

Dessutom ansdg grundlagsutskottet att det for
bittre tickning i registret méste finnas informa-
tion om alla yrkesutbildade personer inom hil-
so- och sjukvarden, ocksd om studerande med
ritt att arbeta som legitimerade yrkesutbildade
personer. Det betyder visserligen att informa-
tionstjansten ocksd kommer att ha uppgifter om
personer som inte arbetar och inte kommer att
arbeta som yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvarden. De kommer inte att kunna for-
bjuda att uppgifterna registreras pd informa-
tionstjdnsten. Men grundlagsutskottet anser det
inte vara helt problemfritt med avseende pé
skyddet for privatlivet och personuppgifter att
mojligheten att férbjuda registrering saknas. Det
ar enligt grundlagsutskottet befogat att komplet-
tera bestimmelserna med att personer som de
facto inte arbetar som yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvdrden fér ritt att av grun-
dad anledning forbjuda att uppgifter om dem re-
gistreras i den offentliga informationstjénsten.

Enligt uppgift finns det manga med utbild-
ning inom hélso- och sjukvérden som inte fortlo-
pande arbetar som yrkesutbildade personer, till
exempel eventuellt hela en fjidrdedel av de som
sjukskotarutbildning. Av olika orsaker kan det
bli vildigt manga som forbjuder registrering och
det kommer att inverka pd informationstjanstens
anvindbarhet. Ddrmed har inte heller Till-
stdnds- och tillsynsverket ndgon mojlighet att



ShUB 35/2008 rd — RP 105/2008 rd

kontrollera att en yrkesutbildad person éver hu-
vud taget inte utdvar sitt yrke. Informations-
tjdnsten vore ocksa bristfillig i det hanseendet
att en del utbildade personer senare kan aterupp-
ta sitt yrke utan att anmaéla det till myndigheter-
na. Med tanke pé anvindningsdndamadlet dr det
angelédget att informationstjénsten ar s& heltack-
ande som mojligt. Foljaktligen foreslar utskottet
att 34 ¢ § godkénns i den form som regeringen
foreslar.

Enligt 31 § i den géllande lagen kan yrkesut-
bildade personer som inte utovar eller har for av-
sikt att utdva sitt yrke pa egen begéran fa sin ritt
att utdva yrket indraget. Da stryks uppgifterna i
béade registret dver yrkesutbildade personer och i
den offentliga informationstjénsten. Vid hot mot
sdkerheten kan yrkesutbildade personer pa magi-
straten anhélla om sé kallad sparrmarkering en-
ligt 25 § i1 befolkningsdatalagen. D& ges inte
kontaktuppgifterna ut via ndgot annat register
heller.

I fortsdttningen maste det f6ljas upp hur den
offentliga informationstjdnsten fungerar och
dess effekter utvirderas, ocksd med avseende pa
enskilda yrkesutovare.

Enligt motiven till propositionen kommer re-
gistreringsavgifterna for bland annat ldkare,
tandldkare och studerande inom dessa omraden
att stiga till ungefar 100 euro efter reformen.
Hojningen beror huvudsakligen pé att hantering-
en av identifikationskoderna medfoér extra arbe-
te och storre kostnader. Enligt vad utskottet har
erfarit kommer avgiften inte att tas ut av regist-
rerade studerande utan forst nér de blir legitime-
rade.

Detaljmotivering

Utskottet foreslar att Réattsskyddscentralen for
hélsovéardscentralen dndras till Tillstinds- och
tillsynsverket for social- och hilsovéarden efter-

Motivering

som lagen (669/2008) om det nya verket trider i
kraft den 1 januari 2009.

22 a g. ldentifikationskod. Utskottet preciserar
momentet till att ocksd medicine- eller odontolo-
giestuderande som har avlagt de studier som f6-
reskrivs genom forordning kan f& identifika-
tionskod.

24 ¢ §. Offentlig informationstjdnst. 1 motiven
till propositionen ndmns begrinsningar i rétten
att utova yrke. Utskottet foresldr att uppgifter
om detta ska ingd i informationstjénsten och att
det skrivs in i 1 mom. Dessutom slér utskottet
thop 1 och 2 mom.

I dverensstimmelse med lagforslagets syfte
och grundlagsutskottets synpunkter ska 2 mom.
foreskriva att uppgifter i informationstjénsten
bara kan sdkas med enkel sdkning dar sokvillko-
ret dr den registrerades namn eller registernum-
mer. Det ska séledes inte gé att soka pa restrik-
tioner i réitten att utova yrke.

Utskottet hanvisar till utldtandet frdn grund-
lagsutskottet och foreslar att 3 mom. ska fore-
skriva att uppgifterna maste utplanas i informa-
tionstjansten nir en yrkesutbildad person forlo-
rar ritten eller tillstdndet att utdva sitt yrke eller
forbjuds att anvénda en yrkesbeteckning.

40 a §. Meddelande av uppgifter om medicine,
odontologie och farmacie studerande.  Utskot-
tet foreslar att universitetens skyldighet att 1am-
na ut uppgifter preciseras.

Forslag till beslut

Med stéd av det ovan anforda foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att lagforslaget godkinns med dndring-
ar.



Forslag till beslut

Utskottets dndringsforslag
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Lag

om indring av lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvirden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 28 juni 1994 om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden
(559/1994) 24 a § 2 och 3 mom. samt 24 b § 3 mom., sddana de lyder, 24 a § 2 mom. i lagarna
1030/2000 och 690/2005 samt 24 a § 3 mom. och 24 b § 3 mom. i ndmnda lag 1030/2000, samt

fogas till lagen en ny 22 a§, till 24 b §, sddan den lyder i nimnda lag 1030/2000 och i lag
1200/2007, ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 mom. blir 5 mom., samt till lagen nya 24 ¢ och

40 a § som foljer:

22a§
Identifikationskod

Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hélsovarden ger ldkare, (utesl.) tandldkare samt
medicine och odontologie studerande som har
avlagt de studier som foreskrivs i forordning av
statsrddet en identifikationskod som ska anvin-
das vid forskrivning av likemedel och upprit-
tande av andra handlingar i anslutning till de for-
maner som Folkpensionsanstalten verkstéller.

(2 mom. som i RP)

24a§

Innehdllet i centralregistret 6ver yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvdrden

I registret infors foljande uppgifter:

(1 punkten som i RP)

2) avgoranden av Tillstands- och tillsynsver-
ket for social- och hdlsovarden eller lansstyrel-
sen som innehéller konstateranden av felaktig-
heter, forsummelser eller klandervért forfarande
i den yrkesutbildade personens yrkesutévning
samt uppgifter om varningar, botes- eller fingel-

sestraff, avsittning eller avstdngning fran tjans-
teutdvning som har samband med yrkesut6v-
ningen;

(3 och 4 punkten som i RP)

De uppgifter som avses i 2 mom. 1 punkten
utplénas ur registret tio ar efter det att Till-
stdnds- och tillsynsverket for social- och hdlso-
vdarden har fatt uppgift om att den registrerade
har avlidit eller tva ar efter det att det temporéra
eller sporadiska tillhandahillande av tjénster
inom hélso- och sjukvéarden som avsesi9 § i la-
gen om yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden har upphort. En sddan anteckning i
registret som avses i 2 mom. 2 punkten utplanas
da tio ar har forflutit fran det att beslutet eller av-
gorandet meddelades, om inte langre tid for ut-
planande av anteckningen bestdms i matrikella-
gen (1010/1989). En uppgift om straff ska utpla-
nas ocksd nér straffbarheten for den girning for
vilken straffet har démts ut har blivit upphivd.
De uppgifter som avses i 2 mom. 4 punkten ut-
planas déa personen har beviljats ratt att utova la-
kar-, tandldkar-, provisors- eller farmaceutyrket
som legitimerad yrkesutbildad person, dock se-
nast da tio ar har forflutit sedan studierna inled-
des.
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24b§

Utlimnande av uppgifter ur centralregistret
over yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvdrden

Utover det som bestdms i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet far Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovdrden ur
centralregistret limna ut namn och kontaktinfor-
mation, uppgifter om géillande ritt och tillstand
att utéva yrke och om utbildning f6r en i regist-
ret inford person for sindande av information i
anknytning till den registrerades yrke. Uppgif-
terna far ldmnas ut i form av en kopia eller elek-
troniskt.

Med avvikelse fran det som bestdms i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet far
i24 a § 2 mom. 2 punkten avsedda uppgifter om
avgoranden av Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hdlsovarden eller lansstyrelsen eller
om varning eller avstdngning fran tjansteutdv-
ning som har samband med yrkesutdvningen,
forutsatt att det inte géller en enskild registrerad
person, ldmnas ut endast for vetenskaplig forsk-
ning, statistikféring och myndighetsutredningar
eller for handhavande av en uppgift som i lag
alagts en myndighet eller for verksamhet som i
samband med hélso- och sjukvard till verksam-
hetsenheter for hilso- och sjukvarden, apotek
och sammanslutningar i hilso- och sjukvérds-
branschen. Med avvikelse fran det som bestims i
ndmnda lag far i 22 a § avsedda identifikations-
kod endast ldmnas ut till en myndighet for skot-
seln av en uppgift som i lag dlagts myndigheten,
till apotek samt for vetenskaplig forskning, sta-
tistikforing eller myndighetsutredningar.

24 ¢ §
Offentlig informationstjinst

Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hélsovarden far genom ett allmint datanét ur
centralregistret dver yrkesutbildade personer
inom hilso- och sjukvarden (offentlig informa-
tionstjdnst) lamna ut uppgifter om en yrkesutbil-

6

Forslag till beslut

dad persons namn, registernummer, fodelsedr,
(utesl.) behorighet och begrdnsningar i perso-
nens rdtt att utova sitt yrke. Dessutom far infor-
mationstjdnsten innehdlla namn, registernum-
mer och fodelsear for medicine, odontologie och
farmacie studerande med rdtt att vara verksam-
ma som legitimerade yrkesutbildade personer
och uppgifter om tidpunkten ndr studierna inled-
des.

1 den offentliga informationstjdnsten fdr in-
formation bara sokas med enkel sékning ddr
sokvillkoret dr den registrerades namn eller re-
gisternummer.

Sé snart Tillstands- och tillsynsverket for so-
cial- och hélsovdrden har fatt information om att
en yrkesutbildad person inom hélso- och sjuk-
véarden har avlidit ska den utpléna uppgifterna
om personen i den offentliga informationstjans-
ten. Detta géller ocksa nir en yrkesutbildad per-
son har frantagits rétten att utdva sitt yrke, har
fatt sitt tillstdnd att utova sitt yrke aterkallat el-
ler forbjudits att anvdnda sin yrkestitel.

40a§

Meddelande av uppgifter om medicine, odonto-
logie och farmacie studerande

Universitet med undervisning i medicin,
odontologi och farmaci ska ldmna Tillstdnds-
och tillsynsverket for social- och hdlsovadrden
uppgift om namn och personbeteckning och upp-
gift om nér studierna har inletts och om genom-
forda studier i frdga om sddana medicine, odon-
tologie och farmacie studerande som har genom-
fort de studier som det foreskrivs om i denna lag
och genom forordning av statsrddet som utfar-
dats med stdd av den. For medicine studerande
ska det uppges separat om de har avlagt studier-
na for de forsta fyra studiedren och separat om
de har avlagt studierna for fem forsta studiedr-
en.

Ikrafttraidandebestimmelsen
(1 och 2 mom. som i RP)
Det sjukforsakringsnummer som Folkpen-
sionsanstalten har utfardat fér en yrkesutbildad
person inom hilso- och sjukvarden innan fore la-



gens ikrafttridande ar identifikationskod som
avses i 22 a §. Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hdlsovdrden ska anteckna sjukfor-
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sakringsnumren i centralregistret over yrkesut-
bildade personer inom hilso- och sjukvérden.

Helsingfors den 4 december 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Risto Autio /cent
Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /cent
Arja Karhuvaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Jukka Maikeld /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Harri Sintonen.

€rs.

Hékan Nordman /sv
Paivi Résdnen /kd
Paula Sihto /cent

Anni Sinneméki /grona
Lenita Toivakka /saml
Erkki Virtanen /vinst
Tuomo Puumala /cent.
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