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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om studerandehélsovard for hdgskolestuderande. Syftet
med lagen &r att trygga likvérdig studerandehélsovérd for universitets- och yrkeshdgskolestude-
rande.

Lagen innehéller bestimmelser om ordnande, produktion och finansiering av studerandehélso-
vérd for hogskolestuderande. Folkpensionsanstalten ska svara for att ordna studerandehélsovérd
och tjansterna produceras av Studenternas hélsovardsstiftelse. Betraffande innehallet i studeran-
dehélsovarden hédnvisar regeringen till gillande bestimmelser i hdlso- och sjukvardslagen.

Dessutom éndras hélso- och sjukvérdslagen, sjukforsékringslagen, universitetslagen och yrkes-
hogskolelagen. Lagarna dndras pa grund av den nya lagen om studerandehilsovard for hogskole-
studerande.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft den 1 januari 2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslér att det stiftas en lag om studerandehélsovard for hogskolestuderande. Enligt
propositionen ska Folkpensionsanstalten (FPA) ordna studerandehélsovarden for hdgskolestude-
rande och Studenternas hélsovardsstiftelse (nedan kallad SHVS) ska producera tjénsterna. Refor-
men innebdr att SHV'S utvidgar sin tjédnsteproduktion och att den kommer att inbegripa bade hog-
skolestuderande och yrkeshogskolestuderande. Enligt propositionen ska studerandehélsovéarden
for hogskolestuderande finansieras dels med statliga medel (77 %), dels med en obligatorisk hal-
sovardsavgift som tas ut av de studerande (23 %).

Syftet med reformen ér att pa riksniva garantera studerandehélsovard for hogskolestuderande och
att forbéttra kvaliteten pa och tillgangen till tjinsterna.

Enligt den géllande lagstiftningen 4r det kommunen som ska ordna studerandehélsovérd. Det dr
alltsa den kommun dér skolan ar belédgen som ska ordna och producera tjdnsterna. Enligt hilso-
och sjukvardslagen (1326/2010) kan studerandehilsovarden for hogskolestuderande med kom-
munens samtycke ocksa ordnas pa ndgot annat sétt som Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hélsovarden (Valvira) har godként. SHVS tillhandahéller studerandehélsovérd for universi-
tetsstuderande med kommunens samtycke och utifran de avtal som stiftelsen ingétt med kommu-
nerna. SHVS, Studenternas hélsovardsstiftelse, inrdttades 1954. Stiftelsen tillhandahaller allméin-
medicinska, psykiatriska och odontologiska tjanster for grundexamensstuderande vid universite-
ten och hogskolorna och arbetar for att frimja de studerandes hélsa. Verksamheten finansieras
med hélsovardsavgiften for universitetsstuderande (18,3 %), besoksavgifter (4,8 %), den ersitt-
ning som FPA betalar enligt sjukforsékringslagen (1224/2004) (62,3 %) och verksamhetsunder-
stod fran universitetsstaderna (13,7 %).
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Studerandehélsovarden for hdgskolestuderande ér ett nytt uppdrag for FPA. I FPA:s ansvar att
ordna studerandehédlsovard for hdgskolestuderande ingar det enligt propositionen ocksa att se till
att det finns tillracklig tillgéng till tjinsterna och att de r tillgidngliga i hela landet. Dessutom ska
FPA f6lja och bedoma kvaliteten pa och effekten av studerandehidlsovérden och ta stéllning till
kostnader, produktivitet och 16nsambhet.

Enligt propositionen dr SHVS rikstidckande producent av studerandehélsovérd for hdgskolestu-
derande. I egenskap av producent ska stiftelsen se till att varden fungerar, har resurser och utveck-
las. Den ska ocksa se till att det finns tillrdckligt med yrkeskunnig och kvalificerad personal, att
det finns tillgang till tjénster och att de ar tillgéngliga, att ledarskapet &r professionellt och att
egenkontrollen fungerar.

Social- och hélsovardsutskottet anser reformen vara motiverad for att frimja jamlikheten, till-
gangen och kvaliteten i studerandehilsovarden. Samtidigt framhaller utskottet att hdlsovarden for
hogskolestuderande kommer att ordnas pa ett annat sitt &n hélso- och sjukvarden &r ordnad for
resten av befolkningen. De studerande kommer fortfarande att ha ritt att anlita kommunal hélso-
och sjukvard. Studerandehilsovérden och den kommunala hélso- och sjukvarden overlappar var-
andra delvis, men kompletterar ocksa varandra i vissa hdnseenden. Utskottet menar emellertid att
detta kan vara befogat eftersom studerandehélsovéarden har vissa sdrdrag. Ocksé kulturutskottet
anser i sitt utlatande (KuUU 11/2018 rd) att det 4r motiverat servicen &r specialiserad pa stude-
randehidlsovard med tanke pé att hogskolestudier och studerandehélsovard har sin sérskilda ka-
raktér och att de studerande har en mycket sérskild livssituation. Studerandehélsovéarden tar sér-
skilt fasta pé& faktorer som paverkar studieférmégan, som de studerandes kraftresurser, hélsa och
studiemetoder, men ocksa studiemiljon och studievirlden. SHV'S har dokumenterad erfarenhet av
att producera studerandehélsovard av hog kvalitet.

Samtidigt med denna propositionen behandlar riksdagen ett flertal propositioner (RP 15/2017 rd,
RP 16/2018 rd och RP 52/2017 rd) om att inrdtta landskap och infora en reform av sittet att ordna
social- och hilsovéarden (vard- och landskapsreformen). Propositionen om studerandehélsovard
innehaller hanvisningar till lagforslag som ingér i propositionerna om vérd- och landskapsrefor-
men och myndigheter som foreslas bli inréttade.

I sitt utldtande anser grundlagsutskottet (GrUU 33/2018 rd) den foreslagna lagstiftningen, med de
bestdmmelser som finns vid den tidpunkt nir lagen stiftas, inte i tillrdckligt hg grad kommer att
garantera att det dvervakas hur en forvaltningsuppgift som dverforts pa en privat aktor utfors, vil-
ket &r ett krav i 124 § i grundlagen. Darfor méste lagforslag 1 kompletteras med relevanta bestdm-
melser om tillsyn och tillsynsmyndighet med st6d av den gillande lagstiftningen, anser grund-
lagsutskottet. Aven i dvrigt noterar grundlagsutskottet att de lagforslag som ingar i propositioner-
na om vard- och landskapsreformen och de myndigheter som avses i dem for tydlighetens skull
inte bor tas in i den foreslagna lagen i detta lage.

Med hénvisning till utlatandet fran grundlagsutskottet foreslar social- och hilsovardsutskottet att
lagforslag 1 och 2 ska hénvisa till den géllande lagstiftningen och de myndigheter som ingér i den.



Betinkande ShUB 35/2018 rd

Studerande som har ritt till tjdinster

Med avseende pa likabehandlingen av studerande inom olika typer av hdgskolestudier &r det po-
sitivt att studerandehélsovarden vid SHVSS foreslas bli utstrickt till alla hogskolestuderande. Dér-
med far yrkeshogskolestuderande samma rétt till hélsovard som universitetsstuderande. Refor-
men ger yrkeshdgskolestuderande stdrre mojligheter att klara av studierna béttre.

Ett av malen med propositionen dr att minska skillnaderna i hélsa och vélbefinnande bland hog-
skolestuderande. I tidigare sammanhang har grundlagsutskottet ansett det viktigt att tjanster, for-
maéaner och skyldigheter for olika studerandegrupper inte ogrundat avviker fran varandra (GrUU
24/2014 rd, s. 3).

Social- och hélsovérdsutskottet vill trots det papeka att det i konsekvensbeddmningen av propo-
sitionen sdgs att systemet ocksa efter utvidgningen kan anses vara ojamlikt eftersom studerande
pa andra stadiet dr undantagna reformen. Ocksé kulturutskottet &r inte pa denna linje och séger att
hélsovérden pa andra stadiet fortfarande ett problem samtidigt som propositionen gor olika kate-
gorier av hdgskolestuderande mer jamlika. Social- och hilsovardsutskottet framhéller att hogsko-
lestuderande Gverlag hor till de friskaste i sin dldersklass, medan exempelvis yrkesstuderande é&r i
en sdmre situation dn hogskolestuderande vad betraffar hilsa, hdlsobeteende och upplevt vélbe-
finnande. Ofta dr 14get &nnu sémre for ungdomar och unga vuxna som inte &r i vare sig utbildning
eller arbetslivet. Kulturutskottet pAminner om att bland annat en stor del av psykiska stérningar i
vuxen alder har sitt ursprung i ungdomen.

Social- och hélsovardsutskottet framhéller att 17 § i hélso- och sjukvérdslagen foreskriver om
tjanster inom studerandehélsovarden och att paragrafen inte bara giller hogskolestuderande utan
ocksa studerande pé andra stadiet. I studerandehilsovarden ingar ocksé psykiatrisk vard, och en-
ligt den géllande lagstiftningen ska studerandehilsovérd for andra stadiet ordnas av kommunen.
Men det finns en del skillnader mellan kommunerna bade i kvalitet och tillgéng. Precis som kul-
turutskottet understryker social- och hilsovardsutskottet att ocksé studerandehilsovarden for an-
dra stadiet maste vara fullgod bade kvalitativt och kvantitativt sett. Det géller att se till att de stu-
derande har studieférmaga oberoende av pa vilket stadium och pa vilken ort de studerar.

Vidare ar utldndska utbytesstuderande, forskarstuderande, studerande inom fortbildning och stu-
derande vid det 6ppna universitetet undantagna studerandehélsovarden vid SHVS. Utan stod i lag
har SHVS haft for vana att ge utbytesstuderande som studerar minst tre ménader hér studerande-
hélsovérd, och de har betalat hilsovérdsavgiften inom ramen for medlemsavgiften i studentka-
ren. Den foreslagna lagstiftningen f6ljer Europaparlamentets och radets forordning om samord-
ning av de sociala trygghetssystemen (samordningsfoérordning 883/2004) och EU:s patientrorlig-
hetsdirektiv. Studerandehilsovérd ingér inte i tillimpningsomradet fér samordningsférordning-
en. FPA kan inte ta ut ndgon obligatorisk hélsovardsavgift av utbytesstudenter fran EU-stater, ef-
tersom samordningsforordningen foreskriver att det inte tillatet att ta ut forsédkringsavgifter i en
medlemsstat om en person dr forsdkrad i en annan medlemsstat. Darmed &r det finska staten som
fér sta for kostnaderna for studerandehélsovarden till dem.

Utbytesstuderande har under sin vistelse i vart land i regel ritt till den hilsovéard de behdver inom
den offentliga hélso- och sjukvarden med stod av ett europeiskt sjukforsékringskort om de ar
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medborgare i ett EU-land och om de 4r medborgare i ett tredjeland med stdd av en sddan privat
sjukforsikring som é&r en forutséttning for uppehallsritt. Dessutom har utbytesstuderande rétt att
fa bradskande sjukvard som avses i 50 § i hilso- och sjukvardslagen.

Nir ocksa yrkeshogskolestuderande far hdlsovard pa SHVS kommer antalet studerande dér att
mer &n fordubblas. Foljaktligen har SHVS ett stort behov av att utvidga verksamheten. Det 6kade
servicebehovet kan ocksé bero pa att yrkeshdgskolestuderande har ett uppdédmt och dolt vérdbe-
hov, och det kan gora att efterfrdgan pa vard stiger atminstone till en borjan. Sarskilt inom tand-
vérden finns det sannolikt ett dolt vardbehov. Detta betyder att det méste finnas tillgang till yr-
kesutbildad personal pé studieorterna och att verksamheten maste resursséttas i tillrdckligt hog
grad.

Vad som ingdr i studerandehdlsovard

Enligt propositionen ska innehallet i studerandehélsovarden anges i hilso- och sjukvérdslagen,
precis som i dagsldget. Tjansteutbudet ar detsamma for alla studerande. Studerandehilsovéardens
uppgift dr att sl vakt om de studerandes studieformaga med hjélp av savél kollektiva som enskil-
da tjénster. Det ingér i studerandehélsovarden att frimja en sund och trygg studiemilj6 pé ldroan-
stalten, att medverka till storre vélbefinnande bland de studerande samt att f6lja upp utveckling-
en. Det ingér ocksa att f6lja upp och frimja de studerandes hélsa, véilbefinnande och studieférma-
ga, inbegripet hélsokontroller.

Ocksa i fortséttningen ska studerandehilsovarden innefatta hélso- och sjukvard pa primérvérds-
niva. Enligt den foreslagna 17 § 2 mom. 3 punkten i hélso- och sjukvardslagen ingér det i stude-
randehélsovérden bara att tillhandahélla hélso- och sjukvardstjanster inom primérvarden, inklu-
sive mentalvardsarbete och alkohol- och drogarbete, och att frimja sexuell hélsa samt mun- och
tandvard. Enligt propositionen har SHVS, sérskilt tidigare, tillhandahallit tjénster inom hudsjuk-
domar och gynekologi trots att hdlso- och sjukvardslagen inte kraver det. P4 senare ar har stiftel-
sen dock dragit in pd dem och de ingér inte i lagforslaget. Utskottet papekar att de studerande fort-
farande har rétt att anlita allmén hélso- och sjukvard vid sidan av studerandehilsovarden. Utskot-
tet haller med kulturutskottet om behovet av att f6lja upp hur studerandehélsovérden racker till
och hur servicekedjorna paverkas nér de ovanndmnda tjénsterna férsvinner ur SHVS utbud.

Enligt 17 § 2 mom. 4 punkten i hélso- och sjukvéardslagen ska studerandehélsovérden innefatta att
i ett tidigt stadium identifiera de studerandes behov av sérskilt stod och undersokningar och att
vid behov hénvisa dem till fortsatta undersdkningar eller fortsatt vard samt ge vard och utlatan-
den som krévs for hianvisning till psykoterapi.

I dagsldget har kommunerna varierande praxis for remiss till psykoterapi. P en del stéllen fér de
studerande vard som krivs for remiss till psykoterapi inom ramen for studerandehélsovarden,
medan andra far varden pa en mentalvardsenhet inom primérvarden eller pa ndgon annan primér-
vardsenhet. For att f4 remiss till psykoterapi behdver de studerande ett utlatande och koerna till
terapi kan variera mycket fran kommun till kommun.

Enligt utskottet &r det viktigt att bade vard och utldtande som krévs for remiss till psykoterapi
kommer att ingé i studerandehilsovarden, sarskilt eftersom psykiska problem hor till de storsta
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hélsoproblemen bland studerande. Ocksé kulturutskottet anser det viktigt att studerandehélsovér-
den innehaller en vardkedja for psykisk vard. For bibehallen studieférméga &r det av storsta vikt
att de studerande erbjuds hjélp nér stodbehovet uppstar och att varden é&r lattillgénglig, sdger kul-
turutskottet vidare.

Dessutom vill utskottet peka pé vikten av att integrera studerandehélsovard och annan social- och
hélsovérd, eftersom det spelar en roll for bade varden och kostnaderna. Sarskilt inom psykisk
vard och alkohol- och drogforebyggande vard ar det av stor vikt att varden kan integreras funk-
tionellt.

Servicesprdk

Enligt propositionen ska spraklagen tillimpas pa verksamheten inom SHVS. Enligt 33 § i den f6-
reslagna lagen ska Studenternas hélsovardsstiftelse i tvasprakiga kommuner ordna tjénster pa
bade finska och svenska sa att patienterna blir betjanade pa det sprék de véljer, antingen finska el-
ler svenska. I ensprékiga kommuner ska varden ordnas p4 kommunens sprék, men sa att patien-
terna har rétt att anvinda finska eller svenska.

Grundlagsutskottet anser att de sprakliga rittigheterna kan tillgodoses béttre om det foreskrivs att
SHVS arbetar tvaspréakigt i hela landet. Vid utfrdgningen av sakkunniga i social- och hélsovards-
utskottet kom det fram att det kan vara problem med att fa tvasprakig personal i hela landet, sér-
skilt i ensprakiga kommuner, och att det i slutdndan kan resultera i att betydligt mer tjanster laggs
ut én vad som ursprungligen varit planen. Utskottet anser att de sprakliga réttigheterna tillgodo-
ses fullgott, om det av producenten krévs tvasprakig service i tvasprakiga kommuner och servi-
cen i ensprakiga kommuner ges pd kommunens sprak pa samma sitt som inom den offentliga hal-
so- och sjukvarden.

Finansieringen av studerandehdlsovdrden samt hélsovdrdsavgiften

Studerandehélsovarden ska finansieras dels med en hélsovardsavgift som de studerande betalar
till FPA, dels med anslag som staten ger ut till FPA. Enligt propositionen kommer ingen separat
avgift att tas ut for besok inom studerandehilsovarden. Regeringen bedémer att omkostnaderna
for SHVS studerandehéilsovard kommer att ligga pé cirka 85,5 miljoner euro angivet i 2021 érs
niva. Enligt propositionen star de studerande for 23 procent av kostnaderna, vilket utgdr 19,7 mil-
joner euro, och staten for 77 procent, vilket dr 65,8 miljoner euro.

I dagsléget finansieras studerandehélsovarden av FPA via erséttningar fran sjukvérdsforsékring-
en, av de studerande och av universitetsstdderna. Propositionen innebér att verksamheten inom
SHVS inte langre kommer att finansieras med ersittningar fran sjukvardsforsakringen eller med
bidrag fran universitetsstdderna.

Finansieringen &r kopplad till godtagbara kostnader for studerandehélsovarden. Med det avses de
nddvindiga och skiliga kostnader for att producera den vard som FPA ska ordna, med beaktande
av sina mal for kvalitet, genomslag, Ionsamhet och produktivitet. Vidare far lagen bestdmmelser
om kalkyl 6ver godtagbara kostnader, justering av godtagbara kostnader och tilliggsfinansiering i
oforutsedda situationer.
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De statliga anslagen styrs via statsbudgeten till FPA och de godtagbara kostnaderna for studeran-
dehilsovérden justeras och bestdms érligen i samband med budgeten. Det ska vara staten som ga-
ranterar finansieringen under exceptionella forhallanden, exempelvis om finansieringsandelen
fran de studerande &r mindre 4n beréknat. Tillrdcklig resursséttning ska dessutom garanteras via
statens skyldighet att skjuta till tilldggsanslag i oforutsedda situationer (18 §) eller vid ett upp-
damt vardbehov nér verksamheten startar (38 §).

Den andel som de studerande ska sté for finansieras alltsd med en obligatorisk hélsovardsavgift
som tas ut av alla hdgskolestuderande. Storleken pé avgiften laggs arligen fast i en forordning av
statsrddet utifran kravet att de studerande ska sté for 23 procent av de totala kostnaderna. Enligt
motiven till propositionen laggs avgiften fast sa att de studerandes andel divideras med det upp-
skattade antalet ndrvaroanmélda studerande. Tanken &r att avgiften ska vara densamma for alla
studerande, och enligt en aktuell kalkyl kommer avgiften att vara cirka 77 euro nér lagen trader i
kraft 2021.

De studerandes finansieringsandel motsvarar den andel som hogskolestuderande i dag star for av
anslagen till verksamheten vid SHVS. Det &r motiverat att inte ta ut nagon separat avgift for be-
s0k inom vérden eftersom sadana avgifter ocksé i dag bara stér for en liten andel av finansiering-
en av SHVS. Separata avgifter for besok skulle forsvara den finansiella planeringen samtidigt
som det vore svart att forutse beloppen. Nér ingen avgift tas ut soker de studerande vard i ett tidigt
stadium, vilket medverkar till att forebygga sjukdomar och hilsobesvir.

I sitt utlatande anser grundlagsutskottet att de foreslagna finansieringsbestdémmelserna huvudsak-
ligen innehaller tillrickliga garantier med avseende pa 19 § 3 mom. i grundlagen. Grundlags-
utskottet anser dock att 16 § 3 mom. i lagforslag 1 méste ha en mer forpliktande formulering (“kan
beaktas™) om justering av godtagbara kostnader. Enligt den gillande formuleringen kan en sddan
fordndring av produktionen av studerandehélsovérdstjénster beaktas som foranleds av lag eller
forordning eller en betydande dndring i verksamhetsmiljon. Med anledning av utlatandet foreslar
social- och hilsovardsutskottet att 16 § i lagforslag 1 preciseras.

Vidare forutsitter grundlagsutskottet att bestimmelserna om storleken pa hélsovardsavgiften pre-
ciseras. Hilsovéardsavgiften har karaktiren av statsskatt som avses i 81 § 1 mom. i grundlagen.
Bestdmmelser om en saddan skatt maste inga i lag, och lagen ska innehélla bestimmelser om grun-
derna for skattskyldigheten och skattens storlek samt om de skattskyldigas réttsskydd. I sin prax-
is brukar grundlagsutskottet anse att det av en skattelag entydigt ska framgé vem som é&r skatt-
skyldig. Vidare ska bestimmelserna i lagen vara exakta i den meningen att de myndigheter som
tillimpar lagen och lagger fast skatten &r bundna i sin provning. Enligt grundlagsutskottet méste
det framga av 25 § i lagforslag 1 att avgiften &r ténkt att vara lika stor for alla studerande. Dess-
utom ska det framgé att storleken pé avgiften laggs fast sa att de totala kostnaderna divideras med
det uppskattade antalet ndrvaroanmaélda studerande. Med anledning av utlatandet preciserar soci-
al- och hélsovérdsutskottet 25 § om avgiftens storlek i lagforslag 1.

Vidare papekar grundlagsutskottet att det konstitutionellt sett vore ett béttre alternativ att lagen
fér en grundliggande bestimmelse som innehéller penningbelopp med ett relativt litet fluktua-
tionsintervall for hur mycket storleken pé hélsovardsavgiften kan fluktuera enligt ndrmare be-
stimmelser som utfirdas genom forordning av statsradet.
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Enligt en sakkunnigbedémning vore det forknippat med problem med avseende pé den finansiel-
la mekanismen som helt att skriva in ett fluktuationsintervall for avgiften i lagen. Det skulle en-
ligt beddmningen ocksé inverka pa statens andel av finansieringen. Halsovardsavgiften ska lag-
gas fast utifrdn godtagbara kostnader for studerandehélsovérden, och kostnadsbeloppet ses dver
arligen enligt ett forfarande i lagen. De godtagbara kostnaderna kan emellertid stiga hdgst mot-
svarande l6nekoefficienten. P4 sé sitt far man fram beloppet for godtagbara kostnader, varav 23
procent dr den andel som de studerande ska sta for. Sedan divideras beloppet med det uppskatta-
de antalet nidrvaroanméilda studerande. Beloppet for den utrdknade hélsovardsavgiften faststills
arligen i en forordning av statsradet.

Tanken ér att de studerande ska betala avgiften pa eget initiativ i borjan av terminen. Enligt pro-
positionen skickar FPA ut en pdminnelse om de studerande inte betalar avgiften inom utsatt tid.
En obetald avgift inklusive drojsmalsavgift kan kvittas mot en formén som FPA senare betalar ut.
Utan samtycke fran den studerande kan kvittning bara géras mot studiepenning fran FPA. Precis
som kulturutskottet anser social- och hilsovérdsutskottet att det behdvs en bestimmelse om kvitt-
ning utan samtycke fran studeranden av en obetald avgift mot studiestdd, eftersom de studerande
dé inte lika ofta drabbas av inkassokostnader och betalningsanmérkningar. Det ar helt enkelt ett
béttre alternativ for de studerande.

Dessutom anser grundlagsutskottet att for god forvaltning krévs att lagen har bestimmelser om
betalningspaminnelse. Social- och héilsovardsutskottet foreslar att 27 § i lagforslag 1 preciseras
med en skyldighet for FPA att skicka betalningspdminnelse. Ddrmed minskar onddiga utsok-
ningsétgérder, som ir en f6ljd av exempelvis glomska.

Registerforing

129 § ilagforslag 1 ingér det bestimmelser om registerforing av klient- och patientuppgifter som
uppkommer inom studerandehélsovarden for hdgskolestuderande. Enligt paragrafen dr SHVS en
personuppgiftsansvarig som avses i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679
om skydd for fysiska personer med avseende péd behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allminna dataskyddsfor-
ordningen) nér det giller de journalhandlingar inom studerandehdlsovarden som uppkommer i
verksamhet som ingar i stiftelsens produktionsansvar.

Social- och hélsovardsutskottet framhéller att detta &r en ovanlig utvig eftersom den som ordnar
en tjanst vanligen dr uppgiftsansvarig inom social- och hélsovard. Lagforslaget skiljer alltsé pa att
ordna tjanster och fora register pa ett sétt som inte &r vanligt.

Det ar enligt utskottet dock motiverat eftersom FPA inte alls ska producera tjanster inom stude-
randehélsovarden. FPA:s ansvar skiljer sig sdledes i hog grad frén den normala ansvarsfordel-
ningen inom social- och hélsovarden, eftersom den som ordnar tjénster vanligen ocksé har rtt
och skyldighet att sjalv producera tjansterna. FPA har en annan roll som organiseringsansvarig dn
kommunerna i dag eller de kommande landskapen i reformen av social- och hélsovarden. Ocksé
sjdlva ansvaret skiljer sig avsevért i de hér fallen. Den 16sning som regeringen gér in for betraf-
fande FPA har beréringspunkter med foretagshélsovarden. Ocksa dér skiljer sig registerforingen
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fran huvudregeln i och med att det som regel &r tjdnsteproducenten som ar personuppgiftsansva-
rig.

Med hénvisning till det som ségs ovan anser social- och hilsovéardsutskottet regeringens forslag
vara relevant, ndmligen att SHVS &r personuppgiftsansvarig for de patientuppgifter som uppkom-
mer 1 tjénsteproduktionen inom studerandehélsovarden for hogskolestuderande. Foljaktligen an-
ser utskottet att forslaget inte strider mot den allménna dataskyddsforordningen, eftersom det i
sjdlva verket &r SHVS som behandlar patientuppgifter och FPA:s roll som organisator inte kréver
atkomst till patientuppgifter. Utskottet anser alltsé inte att FPA behover fa dtkomst till patient-
uppgifter inom studerandehédlsovarden for hogskolestuderande.

Social- och hélsovardsutskottet framhaller att det av 29 § i propositionen inte framgéar vad som
hénder med registerforingen i en situation som avses i 13 § i lagforslag 1, det vill sdga att SHVS
inte har kapacitet att producera tjansterna och FPA maste fa fram tjénsterna pa ndgot annat sétt.
De situationer som avses i 13 § bedéms dock vara mycket sillsynta. Utskottet foreslar att 29 § i
lagforslag 1 kompletteras med en bestimmelse om att FPA ska vara personuppgiftsansvarig for
patientuppgifter i dessa undantagsfall.

Folkpensionsanstaltens rdtt att fa information

I sitt utlatande KuUU 11/2018 rd (s. 7) lyfter kulturutskottet fram 31 § i lagforslag 1, som fore-
skriver om FPA:s rétt att fa personuppgifter fran hogskolornas datalager och fran hogskolorna. I 1
mom. anges det vilka uppgifter som behovs for insamlingen av hilsovardsavgifter. Det dr dock
oklart om hogskolornas skyldighet att 1dmna uppgifter beror pa FPA:s uppfattning om att det ar
nddvindigt att fa uppgifter, nér det &r fraga om andra uppgifter 4n de som réknas upp i bestdm-
melsen (6vriga uppgifter som ar ndodvindiga for att ta ut avgiften), enligt kulturutskottet.

I bland annat utlatande GrUU 15/2018 rd (s. 39) bedomer grundlagsutskottet bestimmelserna om
myndigheternas rétt att f4 och skyldighet att [dmna ut information trots sekretessen med avseende
pa skyddet for privatlivet och personuppgifteri 10 § 1 mom. i grundlagen och noterar dé bland an-
nat vad och vem rétten att f information géller och hur rétten ar kopplad till nddvandighetskrite-
riet. Myndigheternas rétt att f4 och mdjlighet att ldmna ut information kan gélla ’behovliga upp-
gifter” for ett visst syfte, om lagen ger en uttdémmande forteckning 6ver innehallet i uppgifterna.
Om innehallet ddremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen ingé ett krav pa
att "informationen ar nédvandig" for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 17/2016 rd, s. 5, och de utla-
tanden som ndmns dér). Grundlagsutskottet understryker ocksé att det nér man gor en skillnad
mellan behdvlighet respektive ndodvéndighet att fa eller [dmna ut uppgifter inte bara &r fridga om
omfattningen av innehallet i uppgifterna utan ocksa om att ritten till information, som gér fore se-
kretessbestimmelserna, i sista hand gér ut pa att den myndighet som har rétt att fa informationen i
och med sina egna behov dsidositter de grunder och intressen som ar skyddade med hjélp av den
sekretess som giller den myndighet som innehar informationen. Ju mer generella bestimmelser-
na om ritt till information &r, desto stdrre ar risken att sddana intressen kan asidoséttas per auto-
matik. Ju fullstindigare bestimmelserna kopplar ritten till information till villkor i sak, desto mer
sannolikt ar det att en begiran om information maste motiveras. Da kan ocksé den som lamnar ut
informationen bedéma begidran med avseende pé de lagliga villkoren for att limna ut den. Genom
att vigra lamna ut informationen kan den som innehar den i sjilva verket gora att det uppstar ett
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lage dér en utomstdende myndighet méste undersoka skyldigheten att limna ut information, det
vill sdga tolka bestimmelserna. Denna mdjlighet ar viktig nér det géller att anpassa tillgédngen till
information och sekretessintressena till varandra (se t.ex. GrUU 17/2016 rd, s. 6, och de utlatan-
den som ndmns dar).

Social- och hilsovardsutskottet framhaller att FPA har ritt att fran hdgskolornas datalager och
fran hogskolorna sjélva fa de uppgifter som behdvs for att ta ut hdlsovardsavgiften. Uppgifterna
finns uppriaknade i 31 § 1 mom. Dessutom har FPA ritt att fa andra uppgifter som ar nddvéndiga
for att avgiften ska kunna tas ut. Enligt vad utskottet erfar behover FPA for det atminstone fol-
jande uppgifter: laroanstalt, bland annat namn och nummer pa hogskolan, examen och examens-
studier, studierdtt, ndrmare uppgifter om den studerande och kontaktinformation, nérvaro och
franvaro och studieperioder i utlandet. Andra uppgifter kan behdvas exempelvis om man under-
soker om en studerande &r skyldig att betala hélsovardsavgift. Uttaget av hilsovardsavgift ar en
ny uppgift for FPA. Darfor kan det hdnda att det senare kommer fram att vissa andra uppgifter ar
nddvindiga. Foljaktligen anser utskottet det vara motiverat att férteckningen inte &r uttdmmande
utan att paragrafen tillater att FPA har rétt att f4 andra nodvéndiga uppgifter. Samtidigt pAminner
utskottet att bestimmelsen, precis som grundlagsutskottet papekar, &r bunden till ett sérskilt upp-
drag (ta ut en avgift) och ett krav pé att uppgifterna ska vara ndodvéndiga.

Utskottet konstaterar att forteckningen over uppgifter maste kompletteras med det ldroanstalts-
nummer som Statistikcentralen anvinder och som férekommer i informationsresurser och infor-
mationssystem.

Den forsta meningen i 31 § 2 mom. i lagforslag 1 géller FPA:s och besvérsinstansernas rétt att
trots sekretessbestimmelserna fa uppgifter som behovs for att avgora ett drende eller i Gvrigt for
att verkstélla ndgot annat enskilt uppdrag enligt den foreslagna lagen. Uppgifter ska lamnas av
statliga myndigheter, landskapets myndigheter och andra offentligrittsliga samfund. Dessutom
foreskrivet momentet om FPA:s rétt att for andra drenden enligt denna lag anvinda uppgifter som
den fatt for att utfora andra uppdrag.

Kulturutskottet papekar i sitt utlatande (s. 7) att ett annat offentligrittsligt samfund exempelvis
kan vara en hogskola. Det framgér inte av forslaget om FPA:s rétt att fa information géller per-
sonuppgifter, sdger kulturutskottet vidare. Inte heller framgar det om rétten kan avse exempelvis
sekretessbelagda patientuppgifter. Vidare ar det oklart vad som avses med avgorandet av ett dren-
de eller verkstilligheten av ett enskilt uppdrag enligt den foreslagna lagen, det vill sdga for vilka
syften uppgifter kan begéras. Dessutom framhaller kulturutskottet att dessa fragor inte behandlas
i motiven till propositionen och anser att social- och hilsovardsutskottet maste klarldgga fragorna
i sitt betdnkande.

Social- och hélsovardsutskottet papekar att 31 § 2 mom. bor preciseras dels vad giller for vilka
syften uppgifter far ges ut enligt bestimmelsen, dels vilka som har ritt att uppgifter. Ocksé i detta
fall ar bestimmelsen kopplad till nodvéndighetskravet enligt propositionen.

Utskottet foreslér att ritten att f information ska gélla uppgifter fran utsokningsmyndigheter, all-

ménna domstolar, tillstindsmyndigheter inom social- och hélsovarden och andra statliga myndig-
heter. Det kan exempelvis vara befolkningsregistermyndigheterna, magistraterna, intressebevak-
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ningsmyndigheterna och skattemyndigheten. Informationen fran utsdkningsmyndigheterna och
domstolarna behdvs for att FPA ska kunna driva in hélsovardsavgiften, exempelvis nér en stude-
rande bestrider betalningsskyldigheten. For att kunna ta ut och driva in hélsovardsavgiften beho-
ver FPA ha rétt att anvénda uppgifter fran andra myndigheter, exempelvis aktuell kontaktinfor-
mation, modersmél, medborgarskap, intressebevakning och annan information om férmyndar-
skap, sparrmarkering, civilstdnd, barn och foréldrar, dédsfall och kontaktsprak. Informationen
innehaller personuppgifter. Artikel 6.1 ¢ i den allménna dataskyddsférordningen foreskriver att
behandling av personuppgifter ar tilldtet om behandlingen dr nodvéandig for att fullgora en rattslig
forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige. Den hér réttsliga grunden maste foreskrivas
i medlemsstatens lagstiftning eller i unionsrétten. I det hinseendet motsvarar bestimmelsen kra-
ven i den allménna dataskyddsforordningen.

For att kunna ldgga fast erséttningen enligt 3 kap. till SHVS behdver FPA fa uppgifter fran till-
stindsmyndigheterna inom social- och hilsovarden. Det kan exempelvis vara information om
hélsovardsproducenternas verksamhetstillstdnd och uppgifter om yrkesutbildade personer inom
hélso- och sjukvarden som arbetar inom studerandehélsovarden som finns i centralregistret 6ver
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvéarden. Uppgifterna fran centralregistret kan exem-
pelvis gilla specialkompetens eller begransningar i yrkesbehdrigheten. Denna information
innehaller inga personuppgifter om de studerande.

Utskottet foreslar att den andra meningen i 31 § 2 mom. ska bilda ett nytt 3 mom. Samtidigt pre-
ciserar utskottet formuleringarna om anviandningsdndamaél och tillgéngliga uppgifter. I vissa fall
kan FPA behova utnyttja information som inhdmtats for exempelvis studiestddsdrenden for att
exempelvis ta ut en obetald hélsovardsavgift via studiestddet. Utifran bestimmelsen ska FPA allt-
sd med en studerandes samtycke kunna ridkna av en obetald hilsovérdsavgift pa ndgon annan
FPA-formén. For att kunna driva in hilsovérdsavgiften eller bland annat kvitta den mot studie-
penning eller ndgon annan forman behdver FPA fa uppgifter om forméansbeloppen, eventuella an-
dra inkassobelopp, tidsplan for betalning och andra anknytande omstdndigheter. Tack vare be-
stimmelsen behdver FPA inte be de studerande eller ndgon annan pa nytt laimna in uppgifter eller
dokument, om de redan l&dmnats in for behandling av ndgot annat drende.

Artikel 6.4 1 EU:s allménna dataskyddsforordning foreskriver foljande: Om en behandling for an-
dra dndamal 4n det &ndamaél for vilket personuppgifterna samlades in inte grundar sig pé den re-
gistrerades samtycke eller pa unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt som utgdr en
nddvindig och proportionell atgird i ett demokratiskt samhélle for att skydda de mal som avses i
artikel 23.1, ska den personuppgiftsansvarige (i detta fall FPA) for att faststélla huruvida behand-
ling for andra dndamal ar forenlig med det &ndamal for vilket personuppgifterna ursprungligen
samlades in bland annat beakta foljande: a) Kopplingar mellan de dndamal for vilka personupp-
gifterna har samlats in och d&ndamaélen med den avsedda ytterligare behandlingen. b) Det sam-
manhang inom vilket personuppgifterna har samlats in, sérskilt forhéllandet mellan de registrera-
de och den personuppgiftsansvarige. ¢) Personuppgifternas art, sirskilt huruvida sirskilda kate-
gorier av personuppgifter behandlas i enlighet med artikel 9 eller huruvida personuppgifter om
féllande domar i brottmal och lagdvertradelser som innefattar brott behandlas i enlighet med ar-
tikel 10. d) Eventuella konsekvenser for registrerade av den planerade fortsatta behandlingen. e)
Forekomsten av lampliga skyddsatgarder, vilket kan inbegripa kryptering eller pseudonymise-
ring.

11
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Enligt utskottets uppfattning grundar sig FPA:s behandling av uppgifter i det hér fallet pé artikel
6.1 c, som foreskriver att behandlingen ar laglig om den ar nddvéndig for att fullgdra en réttslig
forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige. Enligt den foreslagna lagen &r det FPA som
ska ta ut hilsovérdsavgiften. Nar behandlingen grundar sig pa den hér bestimmelsen har en per-
son inte ratt att enligt artikel 21 gora invdndningar mot behandling av personuppgifter (dvs. ingen
rétt att sdga att uppgifter om honom eller henne inte far behandlas).

De uppgifter som avses hér dr uppgifter som FPA har fatt via andra lagstadgade uppdrag antingen
av klienten sjdlv eller av ndgon annan myndighet. Den information som FPA behover for att dri-
va in hélsovardsavgiften innehéller inga patientuppgifter, men uppgifter fér nigon annan behand-
ling kan innehalla bade personuppgifter och vissa hélsouppgifter, exempelvis om en férmén har
beviljats pa grundval av sjukdom. Utskottet framhaller att artikel 9 i dataskyddsférordningen
maste beaktas i dessa fall. I artikeln foreskrivs det om behandling av sérskilda kategorier av per-
sonuppgifter. Enligt artikel 9.1 &r behandling av bland annat hélsouppgifter forbjuden. Det ar
dock mgjligt att gora avvikelser om nagot av leden a—j 1 artikel 9.2 &r tillimpligt p& behandlingen.

I de nu aktuella fallen kan behandlingen av hélsouppgifter grunda sig pé artikel 9.2 h. Den fore-
skriver foljande: Behandling av uppgifter om hélsa &r tillaiten om den dr ndédvandig av skél som
hor samman med forebyggande hilso- och sjukvard och yrkesmedicin, beddmningen av en ar-
betstagares arbetskapacitet, medicinska diagnoser, tillhandahéallande av hélso- och sjukvérd, be-
handling, social omsorg eller forvaltning av hélso- och sjukvardstjanster och social omsorg och
av deras system, pa grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt eller enligt av-
tal med yrkesverksamma pé hilsoomradet och under forutséttning att de villkor och skyddsatgér-
der som avses 1 artikel 9.3 ar uppfyllda.

Personuppgifter som avses i artikel 9.1 far enligt artikel 9.3 behandlas for de &ndamél som avses i
artikel 9.2 h, nér uppgifterna behandlas av eller under ansvar av en yrkesutovare som omfattas av
tystnadsplikt enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt eller bestimmelser som
faststélls av nationella behoriga organ eller av en annan person som ocksé omfattas av tystnads-
plikt enligt unionsrétten eller medlemsstaternas nationella rétt eller bestimmelser som faststélls
av nationella behoriga organ.

Bestammelser om sekretess for de uppgifter som behandlas av FPA finns i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) och i dataskyddslagen (1050/2018).

Om lagen foreskriver att uppgifter ska ldmnas ut for &andamal som inte &r forenliga med det ur-
sprungliga &ndamalet for vilket uppgifterna har samlats in, ska det krdvas samtycke av den regist-
rerade eller bestimmelsen om utlimnade utgdra en nddvéndig och proportionell dtgérd for att si-
kerstélla malen i artikel 23.1. i den allménna dataskyddsforordningen. Det kan vara en medlems-
stats viktiga mal av generellt allmént intresse, daribland folkhélsa och social trygghet, en tillsyns-
, inspektions- eller regleringsfunktion som har samband med myndighetsutovning eller skydd av
den registrerade eller andras réttigheter och friheter. FPA:s rétt att behandla uppgifter som har in-
hémtats for ndgot annat &ndamal for att ta ut hdlsovardsavgiften maste alltsd bedomas med avse-
ende pé artikel 23.1.
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Enligt artikel 23.1 i allmé&nna dataskyddsforordningen ska det vara mojligt att i unionsrétten eller i
en medlemsstats nationella ridtt som den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet
omfattas av infora en lagstiftningsatgird som begransar tillimpningsomréadet for de skyldigheter
och rattigheter som foreskrivs i artiklarna 12—22 och 34, samt artikel 5 i den man dess bestdm-
melser motsvarar de réttigheter och skyldigheter som faststills i artiklarna 12-22, om en sadan
begrénsning sker med respekt for andemeningen i de grundlidggande rittigheterna och friheterna
och utgor en nédviandig och proportionell dtgird i ett demokratiskt samhélle i syfte att sékerstilla
nagon av de omsténdigheter som ndmns i leden a—j.

Enligt utskottet stimmer malet i led e att sékerstélla folkhélsa in pa den typ av uppgifter som FPA
behandlar som det ségs ovan. Enligt skél 54 1 forordningen bor folkhilsa tolkas enligt definitio-
nen 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1338/2008 (11), ndmligen alla aspekter
som ror hilsosituationen, det vill sdga allménhetens hilsotillstdnd, inbegripet sjuklighet och
funktionshinder, hilsans bestimningsfaktorer, hilso- och sjukvérdsbehov, resurser inom hilso-
och sjukvérden, tillhandahéllande av och allmén tillgéng till hélso- och sjukvard, utgifter f6r och
finansiering av hélso- och sjukvérden samt dodsorsaker.

Studerandehélsovarden ingar i vart nationella héilso- och sjukvardssystem. Den finansieras dels
med statliga medel, dels med en hilsovardsavgift som tas ut av de studerande. De studerande ska
betala avgiften frivilligt till FPA, men avgifterna gar till att finansiera verksamheten och dérfor
kravs det en fungerande mekanism for indrivning av avgiften vid sidan av frivilligheten. I annat
fall d&ventyras finansieringen av varden. Indrivningen av hélsovardsavgiften for att sdkerstilla den
andel som de studerande ska finansiera ingér ddrmed i atgérderna for att trygga var folkhélsa.

Nér FPA far ritt att anvéinda uppgifter som har inh&mtats for att avgdra ndgot annat drende eller
for att driva in fordringar for att driva in hélsovardsavgiften dr det en nédvéndig och proportio-
nerlig atgird med avseende pa folkhélsan, anser utskottet. FPA skulle ocksa i 6vrigt ha ratt att fa
uppgifterna, men tack vare en bestdimmelse 1 den foreslagna lagen blir uppgifterna tillgéngliga
snabbare. Det kan vara av avgorande betydelse for att indrivningen ska ge resultat. Med bestdm-
melsen undviker man dessutom att de studerande maste skicka in dokument till FPA tva génger
eller i vérsta fall skaffa ett dokument pa nytt for det hdr &andamalet. Bestimmelsen snabbar alltsé
rent allmént upp behandlingen av de studerandes érende.

Enligt artikel 23.2 d i allménna dataskyddsforordningen ska det finnas specifika bestimmelser
om behandling av personuppgifter, nér sé ér relevant, géillande bland annat skyddsétgérder for att
forhindra missbruk eller olaglig tillgang eller 6verforing. De uppgifter som behovs for indrivning
av hélsovardsavgiften dr personuppgifter och delvis sirskilda kategorier av personuppgifter. Se-
kretessbelagda uppgifter far inte 1amnas ut utan samtycke av den berérda personen eller bestim-
melse i lag. Personers ritt att kontrollera uppgifter om sig sjélva foljer direkt av dataskyddsfor-
ordningen. Den foreslagna lagen foreskriver att FPA dr personuppgiftsansvarig vad géller upp-
gifter for insamling av héilsovéardsavgiften. Ddrmed har FPA ocksa de skyldigheter som hor till
den personuppgiftsansvarige. Personuppgifter behandlas i FPA:s informationssystem, och de an-
stillda har behdrighet att behandla uppgifter som ingér i deras arbete. Hur uppgifterna anvénds
overvakas med hjilp av logguppgifter. Som det sdgs ovan har de anstillda tystnadsplikt visavi de
personuppgifter som de fér tillgang till och detta grundar sig pa lagen om offentlighet i myndig-
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heternas verksamhet och dataskyddslagen. Dessutom &vervakar FPA hur personuppgifter be-
handlas.

Enligt 31 § 3 mom. har FPA oberoende av sekretessbestimmelserna och avgiftsfritt rétt att av
SHVS fa uppgifter som den behover for att f61ja upp och beddéma lagenligheten, kvaliteten, ge-
nomslaget, l6nsamheten och produktiviteten hos studerandehilsovarden for hogskolestuderande
och det kontinuerliga utvecklandet av den. Utskottet foreslar att momentet &ndras och blir 4 mom.

Enligt utskottet kan uttrycket "bedoma lagenligheten” som ett uppdrag for FPA ge upphov till en
felaktig tolkning av uppdraget. Det handlar inte om samma typ av vervakning eller tillsyn som
hor till regionforvaltningsverken och Valvira, och uppdraget 6verlappar inte deras uppdrag. I det
hér fallet handlar det snarare om att FPA i sin roll som organisatdr dvervakar verksamheten vid
SHVS och om att SHVS utfor de lagstadgade uppdrag som den har sa att de studerande far den
studerandehilsovéard som de har ritt till enligt lag.

17 § foreskrivs det om FPA:s uppgifter. FPA ska se till att det finns tillrdcklig tillgéng till stude-
randehilsovard for hdgskolestuderande i hela landet och svara for att varden ér tillgdnglig samt
godkénna servicenitet for studerandehélsovard. Dessutom ska FPA f6lja och bedoma kvaliteten
pa och genomslaget hos den studerandehélsovérd for hogskolestuderande som den ordnar, likasa
kostnader, produktivitet och 16nsamhet. Vidare ska FPA se till att uppgifterna om verksamhetens
kvalitet, genomslag och kostnader anvénds vid planeringen och ledningen av produktionen av
studerandehidlsovérd. Den foreslagna lagen har inga bestimmelser om att FPA ska dvervaka lag-
ligheten hos SHVS. Om en patient &r missndjd med vérden eller bemotandet kan han eller hon
klaga hos tillsynsmyndigheten enligt de allménna reglerna for tillsyn 6ver hélso- och sjukvard.

Enligt uppgift till utskottet kan FPA f6lja upp och utvérdera verksamheten vid SHVS utan upp-
daterade patientuppgifter. FPA foljer upp verksamheten och kostnaderna. Det géar till sa att FPA
kommer 6verens med SHVS om rapporteringsmetoder for kontinuerligt uppf6ljning, granskar
kostnaderna for varje rdkenskapsperiod och ddrmed ocksa verksamhetens kostnader och &verva-
kar verksamheten vid SHVS.

Utskottet foreslar att formuleringen i det nya 4 mom. preciseras for att motsvara motiven till pro-
positionen, det vill sdga att det inte far inga personuppgifter i informationen. Dessutom méste mo-
mentet formuleras om for att bestimmelsen inte ska forvaxlas med tillsynsmyndigheternas befo-
genheter.

Underleverantorer

Studenternas hilsovérdsstiftelse ska enligt 8 § i lagforslag 1 huvudsakligen producera studenthél-
sovarden som egen verksamhet. Om produktionsskyldigheten enligt den foreslagna lagen inte
kan genomforas pa ndgot annat sétt, kan SHVS kdpa kompletterande studerandehélsovard av né-
gon annan tjansteproducent. SHV'S svarar for underleverantdrers tjénster till enskilda studerande
och har det 6vergripande ansvaret for den studerandehilsovéard som varje enskild studerande far.
Enligt motiven kan SHVS kan underleverantérer anlitas till exempel nér det ar svart att rekrytera
anstéllda i en viss personalgrupp eller nér tjansteproduktion i egen regi méste kompletteras né-
gonstans i landet med tjanster som nidgon annan tjdnsteproducent tillhandahaller. Underleveran-
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ser ska emellertid bara komplettera verksamheten i egen regi, men det ska exempelvis inte vara
tillatet att producera studerandehélsovérd i en hel region med hjilp av underleverantorer.

I sitt utlatande framhaller grundlagsutskottet att man i princip bor forhélla sig avvisande till att en
offentlig forvaltningsuppgift som dverforts till en enskild delegeras vidare (subdelegering), dven
om det inte funnits grunder for nagot absolut férbud i situationer dér uppgiften har varit av tek-
nisk art och underleverantdren har berdrts av samma kvalitetskrav och samma tillsyn som den pri-
maéra serviceproducenten. Grundlagsutskottet anser att de foreslagna bestimmelserna huvudsak-
ligen &r forenliga med utskottets tolkningspraxis. Men bestimmelserna méste preciseras sa att det
entydigt framgér vilka kvalitetskrav som stélls pa verksamheten och att behorig tillsyn ocksé ska
gélla underleverantorernas verksamhet.

Social- och hélsovérdsutskottet anser att bestimmelserna for tydlighetens skull maste preciseras
pa det sitt som grundlagsutskottet foreslar, nimligen att myndighetstillsynen enligt 35 § i lagfor-
slag 1 entydigt ocksa berér SHVS underleverantdrer. Vidare anser utskottet att 33 § om sprak som
tjanster ska tillhandahéllas pa maste preciseras enligt vad grundlagsutskottet foreslar, det vill siga
att sprakkraven ocksa ska gélla underleverantdrer.

EU:s regler for statligt stod

I propositionen ingar ett avsnitt dir regeringen bedomer studerandehélsovarden i relation till
EU:s regler for statligt stod (s. 33—-34).

Enligt propositionen (s. 35) kraver kop av tjénster genom offentlig upphandling i princip konkur-
rensutséttning enligt lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016), men i det {6-
reslagna systemet konkurrensutsitts inte studerandehélsovarden. Hogskolestuderande ska ha en
sarskild rtt till den vard som SHVS producerar eftersom stiftelsens producentstatus hérror direkt
av den foreslagna lagen. Stiftelsens tjinster ska séledes inte f4 produceras av andra aktdrer.

Under beredningen fordes det enligt propositionen diskussioner som utmynnade i att det atmins-
tone inte for tillféllet inom den privata sektorn hade framforts ndgot dnskemal om att producera
den studerandehélsovéard som SHVS nu svarar for. Vidare ségs det att frdgan om huruvida verk-
samhetsmodellen &r godtagbar med avseende pa EU:s regler for statligt stod eller inte preliminért
har stéllts till kommissionen, utan nagon specificering av aktorerna.

Regeringen anser att det kan anses att SHVS fortfarande ér en del av Finlands icke-ekonomiska
system som foljer solidaritetsprincipen och som EU:s regler for statligt stdd inte tillaimpas pa. Det
bor dock konstateras att hélso- och sjukvérdssektorn i Finland &r en sektor som ofta vicker kla-
gomal, s& EU-klagomal om statligt stdd kan pa intet sétt uteslutas heller inom denna sektor, sdgs
det vidare i propositionen.

Ocksa information som utskottet fatt fran social- och hélsovardsministeriet visar att vart nuvaran-
de hélso- och sjukvérdssystem inte har betraktats som ekonomisk verksamhet i EU-réttslig me-
ning, utan studerandehélsovérden har ingétt och kommer fortsatt att inga i den offentliga hélso-
och sjukvarden. [ sin egenskap av stiftelse 4&r SHVS en privat tjanstelproducent, men den har trots
det en annan stéllning &n andra privata producenter av hilso- och sjukvard. SHV'S producerar vér-
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den med stdd i lag, och stiftelsen kan inte sjélv fatta beslut om att avveckla verksamheten. Dess-
utom kan stiftelsen inte paverka anslagstilldelningen, och bestimmelserna om penningbeloppen
tillater inte 6verkompensation av verksamheten. SHVS ér inte vinstdrivande. Nar det géller reg-
lerna for statligt stod har aktorens réttsliga form eller dgande ingen betydelse, exempelvis om det
ar fraga om ett privat eller ett offentligt &gt foretag, enligt propositionen (s. 33—34). Alla enheter
som utdvar ekonomisk verksambhet ér foretag, oberoende av enhetens réttsliga stillning, hur den
finansieras eller huruvida den arbetar i vinstsyfte.

I artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktion (FEUF) ségs det att statliga stod till
foretag &r oforenliga med den inre marknaden. Enligt artikel 107.1 4r stod som ges av en med-
lemsstat eller med hjélp av statliga medel, av vilket slag det &n &r, som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den
inre marknaden i den utstrickning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna. I artikel 107.2
och 107.3 finns bestdmmelser om stdd som ar forenliga med den inre marknaden. I artikel 108.3
foreskrivs det om underréttelse i forvig om statligt stdd (s.k. notifiering). Syftet ar att ge kommis-
sionen mdjlighet att sékerstélla att det inte handlar om forbjudet statligt stod eller att konstatera att
atgirden, dven om den betraktas som statligt stdd, dr forenlig med den inre marknaden. Artikel
108.3 i FEUF é&r formulerad pé sé sitt att den ar juridiskt bindande for medlemsstaterna.

I nationella domstolar kan konkurrerande foretag och andra aktorer hdnvisa direkt till artikel
108.3, och det kan hénda att domstolarna blir tvungna tolka och tillimpa stédbegreppet enligt ar-
tikel 107.1 i FEUF, inte minst for att avgdra om man borde ha f6ljt forfarandet vid en statlig at-
gird som vidtagits utan forhandskontroll enligt artikel 108.3 eller inte. Om domstolarna kommer
till den slutsatsen att medlemsstaten borde ha underrittat kommissionen om atgirden i forvag, ska
de konstatera att atgidrden inte &r forenlig med EU:s regler, forbjuda atgérden och forordna att sto-
det ska éterkrdvas, om det &r fraga om ett statligt stdd som staten borde ha underréttat kommis-
sionen om.

Med hénvisning till propositionen framhéller utskottet att regeringen bor utvérdera det foreslag-
na systemet och SHVS lagstadgade stéllning noga med avseende pé Finlands skyldighet att
skicka en underrittelse till kommissionen i forvig. Overgangsperioden for att genomfora refor-
men ricker gott och vil till for en underrittelse innan sjdlva verksamheten startar. P4 sa sitt kan
Finland forsékra sig om att systemet dr godként av kommissionen och forenligt med EU:s regler
om statligt stdd och undvika framtida klagomal som kan stélla till med onddiga problem for stu-
derandehélsovarden eller kostnaderna for systemet.

DETALJMOTIVERING

Lagforslag 1

4 §. Forhallande till annan lagstiftning. Pa grundval av utlatandet fran grundlagsutskottet fore-
slar social- och hélsovardsutskottet att hdnvisningen till lagen om produktion av social- och hél-
sotjénster i 1 mom. éndras till den géllande lagen om privat hilso- och sjukvérd, eftersom forsla-

get till lag om produktion av social- och hélsotjanster fortfarande &r under behandling i riksdagen
och inte har stadfésts. Vidare foreslar utskottet att momentet far en hénvisning till lagen om of-
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fentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), eftersom lagen ska tillimpas pa SHVS i de
fall nér det &r frdga om att utfora uppdrag enligt den foreslagna lagen.

11 §. Delegationen for studerandehélsovird for hogskolestuderande. Utskottet foreslar att
landskapen ersétts med Finlands Kommunf6rbund bland de som enligt 2 mom. ska vara foretrad-
da i delegationen. Dessutom foresléar utskottet att landskapen éndras till kommunerna i 3 mom. 4
punkten.

12 §. Samordning av tjéinsterna med andra social- och hélsovardstjinster. Utskottet fore-
slar att hdnvisningarna till landskapen 4ndras till kommunerna.

16 §. Justering av godtagbara kostnader. Med hénvisning till grundlagsutskottet foreslar ut-
skottet att formuleringen i 3 mom. gors mer forpliktande, det vill sdga att man vid justeringen av
godtagbara kostnader ska beakta en fordndring av produktionen av studerandehélsovarden som
foranleds av lag eller forordning eller en betydande &ndring i verksamhetsmiljon.

25 §. Hilsovardsavgiftens storlek. Med anledning av utldtandet frdn grundlagsutskottet fore-
slar utskottet att 1 mom. kompletteras med att de totala kostnaderna ska divideras med antalet stu-
derande nir storleken pa avgiften laggs fast. Dessutom ldgger utskottet till att hdlsovardsavgiften
ska vara lika stor for alla studerande.

27 §. Indrivning av halsovardsavgift samt drojsmalsavgift. Utskottet foresldr att 2 mom.
kompletteras med att FPA har en skyldighet att skicka betalningspaminnelse till de studerande.

29 §. Registerforing av patientuppgifter. Utskottet framhéller att det av 29 § i propositionen
inte framgar vad som hiander med registerforingen i en situation som avses i 13 §, det vill sdga dér
SHVS inte har kapacitet att producera tjansterna och FPA maste ordna studerandehilsovarden pa
négot annat sitt. For att det inte ska vara dppet vem som ar skyldig att registrera patientuppgifter i
dessa fall foreslar utskottet att paragrafen far en bestimmelse om att det &r FPA som é&r person-
uppgiftsansvarig i dessa fall.

Utskottet stryker hédnvisningarna till de allménna lagarna eftersom det inte finns nagot sirskilt be-
hov av dem i detta ssmmanhang och forteckningen i propositionen inte dr uttdmmande.

Paragrafen giller patientuppgifter och journalhandlingar. Utskottet &ndrar rubriken ”Registerfo-
ring av klient- och patientuppgifter” till ”Registerforing av patientuppgifter” for att den béttre ska
motsvara innehéllet.

31 §. Riitt att fa information och utlimnande av uppgifter. Utskottet foreslér att upprékning-
eni 1 mom. kompletteras med laroanstaltsnummer, som ar den kod som Statistikcentralen anvén-
der i informationsresurser och informationssystem.

Den forsta meningen i 2 mom. behover preciseras betriffande anvindningsdndamalet. Bestdm-
melsen bor foreskriva att FPA och besvirsinstanserna har rétt att fa uppgifter for att faststélla er-
sittningen enligt 3 kap. till SHVS och for att utféra uppdrag som anknyter till den skyldighet att
betala hilsovardsavgift och den ritt att driva in avgiften som det foreskrivs om i 4 kap.
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Vidare foreslér utskottet att 2 mom. preciseras betrdffande vilka FPA har rétt att fa uppgifter fran
for uppdragen. Utskottet stryker landskapen i upprikningen av dem som rétten att f4 uppgifter
fran géller.

Utskottet foreslér att den andra meningen i 2 mom. blir ett nytt 3 mom. Samtidigt preciserar ut-
skottet formuleringarna om anvéandningsandamal och uppgifter som FPA har rétt att fa. I vissa fall
kan FPA behova utnyttja information som inhédmtats for exempelvis studiestodsdrenden for att
bland annat kvitta en obetald hédlsovardsavgift mot studiestdd vid indrivning av avgiften. Utifran
bestimmelsen ska FPA alltsd med en studerandes samtycke kunna rikna av en obetald hélso-
véardsavgift pad ndgon annan FPA-forman. For att kunna driva in hélsovardsavgiften eller bland
annat kvitta den mot studiepenning eller ndgon annan forman behdver FPA fa uppgifter om for-
ménsbeloppen, eventuella andra inkassobelopp, tidsplan for betalning och andra anknytande om-
standigheter. Tack vare bestimmelsen behdver FPA inte be de studerande eller nagon annan att
pa nytt lamna in uppgifter eller dokument, om de redan l&dmnats in fér behandling av nagot annat
drende.

De uppgifter som avses hér dr uppgifter som FPA har fatt via andra lagstadgade uppdrag antingen
av personen sjilv eller av nagon annan myndighet. Den information som FPA behover for att dri-
va in hélsovardsavgiften innehéller inga patientuppgifter, men uppgifter fér nigon annan behand-
ling kan innehalla bade personuppgifter och vissa hélsouppgifter, exempelvis om en férmén har
beviljats pa grundval av sjukdom.

Enligt det foreslagna 31 § 3 mom. har FPA oberoende av sekretessbestimmelserna och avgifts-
fritt rétt att av SHV'S fa uppgifter som den behdver for att f6lja upp och bedoma lagenligheten,
kvaliteten, genomslaget, Ionsamheten och produktiviteten hos studerandehélsovarden for hog-
skolestuderande och det kontinuerliga utvecklandet av den. Utskottet foreslar att momentet dnd-
ras och blir 4 mom.

Utskottet foreslar att formuleringen i det nya 4 mom. preciseras for att motsvara motiven till pro-
positionen, det vill sdga att det inte far inga personuppgifter i informationen.

Vidare byter utskottet ut ordet lagenlighet mot tillgang och tillgénglighet. Den dndrade formule-
ringen beskriver béttre karaktdren av FPA:s uppdrag som organisatdr av studerandehilsovérden.
Samtidigt undanrdjs risken for att formuleringen kan misstolkas som en tillsynsmyndighets lag-
lighetskontroll.

Dessutom flyttas 31 § 4 mom. och blir da 5 mom.

33 §. Sprak som tjinster ska tillhandahallas pa. Utskottet foreslar att 1-3 mom. preciseras for
att sprakkraven ocksa ska gilla SHVS underleverantdrer.

Dessutom foreslar utskottet att landskapen &ndras till kommunerna i 2 mom. Samtidigt foreslar
utskottet att momentet far en direkt hanvisning till samiska spraklagen.

Vidare méste det felaktiga verbet ordnas i 4 mom. dndras till produceras, eftersom SHVS produ-
cerar, inte ordnar tjénster.
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35 §. Tillsyn. Utskottet foreslar att hdnvisningen till lagen om Statens tillstands- och tillsyns-
myndighet dndras till den géllande lagen om Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélso-
véarden (669/2008). Vidare bor paragrafen preciseras for att myndigheternas tillsyn ocksa ska gél-
la SHVS underleverantorer.

Lagforslag 2

17 §. Studerandehélsovard. Utskottet foreslar att landskap &ndras till kommunal primérvérd i
1,4 och 5 mom.

Lagforslag 4
Ingressen. Lagens 46 § har dndrats genom lag 1367/2018 och det méste beaktas i ingressen.

46 §. Studentkéren. Paragrafen har dndrats genom lag 1367/2018 sa att 3 punkten har blivit 2
punkt. Foljaktligen foreslar utskottet att siffran dndras.

Lagforslag 5
Ingressen. Lagens 41 § har dndrats genom lag 1368/2018 och det méste beaktas i ingressen.
41 §. Studerandekaren. Paragrafen har dndrats genom lag 1368/2018 sé att 3 punkten har blivit
2 punkt. Foljaktligen foreslar utskottet att siffran &dndras.
FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 3 i proposition RP 145/2018 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1, 2, 4 och 5 i proposition RP 145/2018 rd med dndring-
ar. (Utskottets dndringsforslag)

19



Betinkande ShUB 35/2018 rd

Utskottets dindringsforslag

Lag
om studerandehilsovard for hogskolestuderande

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag dr att garantera studerandehélsovardstjanster for hogskolestuderande i
hela landet och att forbéttra kvaliteten pa och tillgdngen till tjansterna.

2§
Hogskolestuderande som har rdtt till studerandehdlsovard

Hogskolestuderande som har rétt till studerandehdlsovard ar

1) studerande som avldgger i 7 § i universitetslagen (558/2009) avsedd lagre eller hogre hog-
skoleexamen, med undantag av studerande inom uppdragsutbildningar,

2) studerande som avldggeri 11 § i yrkeshogskolelagen (932/2014) avsedd yrkeshogskoleex-
amen eller hogre yrkeshdgskoleexamen, med undantag av studerande inom uppdragsutbildning-
ar,

3) studerande som avldgger i 14 § i lagen om Polisyrkeshdgskolan avsedd yrkeshogskoleexa-
men, med undantag av studerande inom uppdragsutbildningar,

4) studerande som avlagger i lagen om Forsvarshogskolan (1121/2008) avsedda andra militér-
vetenskapliga studier och militaryrkesstudier dn studier som krévs for officerstjanst.

Ett ytterligare villkor &r att en studerande som avses i 1—3 punkten har anmalt sig som nérva-
rande enligt 39 § 1 universitetslagen, 29 § i lagen om yrkeshogskolor eller 30 § i lagen om Poli-
syrkeshdgskolan.

Ritten att anvénda studerandehilsovérdstjénster fortsitter att gilla fram till utgéngen av den
termin eller det ldsar for vilken eller vilket den studerande har anmalt sig som narvarande.
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38
Studerandehdlsovard

I denna lag avses med studerandehilsovérd sédan studerandehélsovérd for hdgskolestuderan-
de som avses i 17 § 1 hdlso- och sjukvardslagen (1326/2010).

4§
Foérhallande till annan lagstifining

Pa tjansteproducenter som avses i denna lag tillimpas dessutom lagen om privat hélso- och
sjukvard (152/1990) samt lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) i fraga
om de uppdrag som avses i denna lag.

Vid produktion av tjénster som avses i denna lag ska iakttas vad som i allmén lagstiftning och
speciallagstiftning om social- och hélsovérd foreskrivs om hélso- och sjukvardstjénster. I lagen
om patientens stdllning och réttigheter (785/1992) foreskrivs det om kundens och patientens still-
ning och réttigheter.

5§
Uppfoljning, styrning och utveckling av studerandehdlsovdrden

Den allménna uppfoljningen av ordnandet av studerandehéilsovarden for hogskolestuderande
hor till social- och hilsovardsministeriets uppgifter.

Den allménna styrningen och utvecklingen av studerandehéilsovarden for hogskolestuderande
hor till social- och hilsovardsministeriets uppgifter.

6§
Ordnande av studerandehdlsovarden

Folkpensionsanstalten ska svara for ordnandet av studerandehélsovard for hdgskolestuderan-
de i hela landet.

7§
Folkpensionsanstaltens uppgifter

Folkpensionsanstalten svarar for en tillridcklig tillgang pé studerandehélsovérdstjénster for
hogskolestuderande i hela landet och for tjénsternas tillgdnglighet samt godkénner servicenétet
for studerandehilsovard.

Folkpensionsanstalten ska fo6lja och bedoma kvaliteten pa och genomslaget hos den studeran-
dehélsovard for hogskolestuderande som den ordnar samt dess kostnader, produktivitet och 16n-
samhet.
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Folkpensionsanstalten ska se till att uppgifterna om verksamhetens kvalitet, genomslag och
kostnader anvinds vid planeringen och ledningen av produktionen av studerandehélsovérdstjéns-
ter.

8§
Produktion av studerandehdlsovardstjdnster

Studenternas hilsovardsstiftelse producerar studerandehilsovardstjanster for hogskolestude-
rande i hela landet.

Studenternas hélsovardsstiftelse ska huvudsakligen producera studenthélsovardstjdnsterna
som egen verksamhet. Om produktionsskyldigheten enligt den foreslagna lagen inte kan genom-
foras pa annat sitt, kan Studenternas hélsovardsstiftelse kopa kompletterande studerandehilso-
véardstjénster av en annan tjansteproducent med iakttagande av lagen om offentlig upphandling
och koncession (1397/2016). Studenternas hilsovardsstiftelse svarar for underleverantdrens
tjanster till en enskild studerande och har det Gvergripande ansvaret for den studerandehélsovard
varje enskild studerande far.

9§
Studenternas hdlsovdrdsstiftelses uppgifter

Vid produktionen av tjanster ska Studenternas hélsovardsstiftelse med avseende pa serviceni-
tet svara for funktionalitet, resursallokering, verksamhetsutveckling, tillricklig och kompetent
yrkeskunnig personal och tillgangen och tillgéngligheten till tjénster samt ett yrkesméssigt ledar-
skap och egenkontroll. Ocksa regionala och nationella uppgifter om samordningen av tjénsterna,
andra forskningsdata och information som baserar sig pa kundernas och personalens erfarenheter
ska anvéndas i tjédnsteproduktionen.

Eventuell annan verksamhet som bedrivs av Studenternas hilsovardsstiftelse far inte dventyra
uppfyllandet av de skyldigheter som foreskrivs i denna lag.

10§
Tillgadng till icke-bradskande vard
Pé den studerandehilsovard som ordnas av Folkpensionsanstalten och produceras av Studen-
ternas hilsovérdsstiftelse tillimpas vad som foreskrivs om rétten att fa vard inom primérvarden i
51 § 1 hélso- och sjukvardslagen.
11§

Delegationen for studerandehdlsovard for hogskolestuderande

I anslutning till social- och hélsovardsministeriet finns en delegation for studerandehélsovérd
for hogskolestuderande, som statsradet tillsatter for tre ar i sdnder.
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I delegationen finns representanter for social- och hilsovardsministeriet, finansministeriet, un-
dervisnings- och kulturministeriet, Folkpensionsanstalten, Finlands Kommunforbund, Institutet
for hilsa och vilfard, Studenternas hélsovardsstiftelse, universiteten och yrkeshogskolorna samt
studentkérerna och studerandekérerna.

Delegationen for studerandehélsovéarden for hdgskolestuderandet har till uppgift att

1) f6lja ordnandet av studerandehilsovérden for hogskolestuderande

2) styra och folja upp Studenternas hélsovardsstiftelses tillhandahéllande av studerandehélso-
vérd for yrkeshogskolestuderande,

3) vidareutveckla den studerandehilsovard Studenternas hilsovérdsstiftelse producerar,

4) frimja samordningen av den studerandehélsovard som Studenternas hilsovardsstiftelse och
kommunerna producerar med den 6vriga hilso- och sjukvarden,

5) folja servicenitets funktion och tillhandahéllandet av studerandehélsovardstjinster, anvand-
ningen och behovet av tjénster i hela landet samt de studerandes tillfredsstéllelse med tjénsterna.

Nérmare bestimmelser om delegationens sammanséttning, tillsdttande och uppgifter utfardas
genom forordning av statsradet.

12§
Samordning av tjidnsterna med andra social- och hdlsovdrdstjinster
Folkpensionsanstalten och Studenternas hélsovardsstiftelse ska samordna studerandehélso-
vérdstjdnsterna med andra social- och hélsotjénster och rehabiliteringstjénster i samarbete med
kommunerna och andra serviceanordnare. Dérutover ska Folkpensionsanstalten och Studenter-
nas hilsovardsstiftelse se till att servicehelheten och fungerande servicekedjor tryggas i samarbe-
te med den studerandehilsovard och den dvriga social- och hilsovard som kommunerna ska or-
ganisera och med anordnarna av rehabiliteringstjénster.
13§
Storningar i produktionen av tjdnster
I en situation dér Studenternas hélsovardsstiftelse inte kan producera studerandehilsovards-
tjanster pd det sétt som avses i denna lag, ska Folkpensionsanstalten ordna tjdnsterna pa nagot an-
nat satt.
2 kap.
Studerandehélsovirdens finansiering
14§

Godtagbara kostnader for studerandehdlsovaird

Godtagbara kostnader for studerandehilsovérd ér de nodvéndiga och skéliga kostnaderna for
produktion av sddana studerandehilsovardstjanster med beaktande av de mal for kvalitet, genom-
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slag, 16nsamhet och produktivitet som Folkpensionsanstalten stéllt upp for de tjédnster den ansva-
rar fOr att ordna.

De godtagbara totalkostnaderna for studerandehélsovarden utgors av de godtagbara kostnader-
na for studerandehilsovardstjanster for en enskild studerande multiplicerade med antalet hogsko-
lestuderande som anmélt sig som nérvarande.

15§
Kalkyl éver godtagbara kostnader

Social- och hélsovardsministeriet gor arligen upp en kalkyl over de godtagbara kostnader for
studerandehidlsovéard som avses i 14 §. Kalkylen grundar sig pa behovet av och tillgangen pé stu-
derandehélsovardstjénster och deras 16nsamhet och genomslag. I kalkylen beaktas den faktiska
utvecklingen av tillgdngen pa tjdnster och eventuella problem i frdga om tillgdngen samt den for-
dndrade kostnadsnivén.

Social- och hélsovardsministeriets kalkyl grundar sig pa

1) de utredningar och berdkningar som avses i 21 § samt andra utredningar och berékningar
som ldmnats av Folkpensionsanstalten,

2) de uppgifter om studerandehélsovérden Institutet for hélsa och vilfard samlat in,

3) andra tillgéngliga utredningar och uppgifter som géller situationen betridffande studerande-
hilsovarden for savil hogskolestuderande som andra studerande.

16§
Justering av godtagbara kostnader

De godtagbara kostnaderna justeras érligen utifran den kalkyl som avsesi 15 §, dock hogst med
den 16nekoefficient som avses 1 96 § 1 mom. i lagen om pension for arbetstagare (395/2006).

Riksdagen beslutar &rligen om godtagbara kostnader och statens finansiering av studerande-
hélsovérden i samband med behandlingen av statsbudgeten.

Vid justeringen ska med avvikelse fran 1 mom. en sddan forédndring av produktionen av stude-
randehédlsovardstjanster beaktas som foranleds av lag eller forordning eller en betydande &ndring
i verksamhetsmiljon.

17§
Finansieringsprinciper

Finansieringen av studerandehélsovarden bestér av den hélsovardsavgift de studerande betalar
till Folkpensionsanstalten i enlighet med 25 § och de medel staten betalar till Folkpensionsanstal-
ten.

Staten finansierar 77 procent av de godtagbara totalkostnaderna for studerandehélsovarden av
budgetmedel. Den hélsovéardsavgift som tas ut hos de studerande utgdr 23 procent av finansie-
ringen av de godtagbara totalkostnaderna for studerandehdlsovarden.

Om de hidlsovardsavgifter de studerande betalar inte helt ticker 23 procent av de godtagbara to-
talkostnaderna, finansieras den resterande delen med avvikelse fran 2 mom. av statens medel. Om
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de hélsovardsavgifter de studerande betalar utgor mer &n 23 procent av de godtagbara totalkost-
naderna, dterbetalas den dverstigande andelen inte till de studerande.

18§
Tilldggsfinansiering av studerandehdlsovdrden i oforutsedda situationer

Utover vad som foreskrivs i 17 § ska staten ansvara for att Folkpensionsanstalten har tillrack-
liga resurser for ordnande av studerandehélsovard for hogskolestuderande, om det blir nédvén-
digt for att sékerstélla tillgdngen pa studerandehédlsovardstjinster av dverraskande och oférutsed-
da orsaker.

19§
Utbetalning av statens finansieringsandel

Staten betalar ut sin arliga finansieringsandel av den studerandehilsovérd som ordnas med stod
av denna lag till Folkpensionsanstalten i fyra poster. Folkpensionsanstalten ska tio bankdagar fore
utbetalningen av varje post meddela social- och hilsovardsministeriet hur stor statens betalnings-
post 4r.

20§
Folkpensionsanstaltens omkostnader

Staten ersétter Folkpensionsanstalten for omkostnaderna for verkstélligheten av denna lag pa
det sitt som foreskrivs i 12 d § i lagen om Folkpensionsanstalten (731/2001).

218§
Utredningar och berdkningar frdn Folkpensionsanstalten

Folkpensionsanstalten ska arligen fore utgangen av april till social- och hilso-vardsministeriet
lamna uppgifter om utférandet av den studerandehilsovérd som Studenternas hilsovérdsstiftelse
producerat under det foregaende éret.

Folkpensionsanstalten ska arligen fore utgdngen av februari till social- och hélso-vardsminis-
teriet 1amna en kalkyl 6ver den berdknade storleken pé den hilsovérdsavgift for studerande som
ska faststéllas for foljande ar.
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3 kap.
Ersittning till Studenternas hilsovardsstiftelse
223§
Betalning av ersdttning

Folkpensionsanstalten betalar erséttning till Studenternas hélsovérdsstiftelse for kostnaderna
for produktion av studerandehélsovardstjanster. Ersédttningen grundar sig pa de godtagbara kost-
naderna for en enskild studerande och en uppskattning av antalet studerande.

Nér ersdttningen bestdms ska Folkpensionsanstalten beakta driftskostnaderna och anldgg-
ningskostnaderna for studerandehélsovarden samt den del av de administrativa kostnaderna som
hénfor sig till den verksamhet Studenternas hélsovardsstiftelse bedriver med stod av denna lag.

Folkpensionsanstalten betalar arligen erséttning till Studenternas hilsovérdsstiftelse i fyra pos-
ter.

Erséttningens belopp justeras utifrén det slutliga antalet studerande. Det slutliga an-talet stude-
rande dr medelvérdet av antalet studerande under var- och hostterminen. Narmare bestdmmelser
om justeringen av erséttningsbeloppet kan vid behov utfdrdas genom férordning av statsradet.

Efter det att Studenternas hélsovardsstiftelses rakenskaps- och verksamhetsperiod ér avslutad
granskar Folkpensionsanstalten de kostnader som foranletts av produktionen av studerandehélso-
vérd och hur mélen for kvalitet, genomslag, I6nsamhet och produktivitet har uppfylits.

23§
Aterkrav och tilliggsbetalning

Om Studenternas hilsovardsstiftelse har anvént ersittningen for ndgot annat andamal 4n sddan
verksamhet som avses i denna lag, fattar Folkpensionsanstalten beslut om aterkrav av ersittning-
en.

Om Folkpensionsanstalten vid en sadan justering som avses i 22 § 4 mom. mérker att det er-
séttningsbelopp som har betalats ut ar for stort, fattar anstalten beslut om aterkrav av den 6versti-
gande delen av erséttningsbeloppet. Om Studenternas hilsovardsstiftelse utifran justeringen har
rétt till tilldggsersittning, ska Folkpensionsanstalten betala tilldggserséttningen efter det att er-
sdttningen justerats.

Folkpensionsanstalten kan beakta ett dterkrav eller en tilldggsbetalning i foljande erséttnings-
poster som betalas ut till Studenternas hilsovardsstiftelse.
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4 kap.
Hilsovardsavgift
24§
Skyldighet att betala hdlsovdrdsavgift

Hogskolestuderande som avses i 2 § i denna lag och som till ldroanstalten har anmélt sig som
nérvarande, eller bedriver andra militdrvetenskapliga studier och militéryrkesstudier vid For-
svarshogskolan én studier som krévs for officerstjénst, ska varje termin betala en hélsovéardsav-
gift till Folkpensionsanstalten.

Hailsovardsavgiften for varterminen ska betalas senast den 31 januari och hélsovardsavgiften
for hostterminen senast den 30 september. Om en studerande anméler sig som nérvarande under
vérterminen efter den 31 januari, ska avgiften betalas senast den 31 juli. Om en studerande anmi-
ler sig som nérvarande under hostterminen efter den 30 september, ska avgiften betalas senast den
31 december.

25§
Hdlsovardsavgiftens storlek

Hélsovardsavgiftens storlek faststélls sa att de godtagbara kostnaderna for studerandehilso-
vérd enligt 14 § ticks av statens finansieringsandel och intdkterna av hilsovéardsavgiften. Nér av-
giften bestdms iakttas vad som i 17 § foreskrivs om finansieringsandelarna for studerandehélso-
véarden. Storleken ska faststdllas genom att de studerandes andel av finansieringen divideras med
det uppskattade antalet studerande som anmalt sig som nérvarande. Halsovardsavgiften ska vara
lika stor for alla studerande.

Bestdmmelser om hélsovéardsavgiftens belopp utfardas arligen fore den 30 november genom
forordning av statsradet.

26§
Debiteringsbeslut

Folkpensionsanstalten utfédrdar pd den studerandes begéran ett debiteringsbeslut over hélso-
véardsavgiften.

27§
Indrivning av hélsovardsavgift samt dréjsmdlsavgift
Om hélsovardsavgiften betalas efter det att betalningstiden gatt ut, tas en fast drojsmalsavgift

ut. Drojsmalsavgiften far uppgé till hogst 15 procent av hilsovardsavgiftens belopp. Bestimmel-
ser om drdjsmélsavgiftens storlek utfdrdas genom forordning av statsradet.
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Om en studerande inte betalar hdlsovéardsavgiften inom utsatt tid, ska Folkpensionsanstalten
skicka en betalningspdminnelse till den studerande. Hilsovérdsavgiften for hogskolestuderande
och drojsmalsavgiften &r direkt utsokbara. Avgifterna far drivas in och de preskriberas pé det sétt
som foreskrivs i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007). Preskriptionstiden
raknas fran det forfallodatum som anges i 24 § 2 mom.

28§
Kvittning av hdlsovdrdsavgiften
Halsovardsavgiften och drojsmalsavgiften kan kvittas mot forméner som Folkpensionsanstal-

ten senare betalar ut. Utan den studerandes samtycke kan kvittning dock endast ske mot studie-
penning som betalas ut med stod av lagen om studiestdd (65/1994).

5 kap.
Register och utlimnande av uppgifter
29§
Registerforing av #ient—oeh-patientuppgifter

Studenternas hélsovardsstiftelse dr en sddan personuppgiftsansvarig som avses i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa be-
handling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphévande av di-
rektiv 95/46/EG nér det géiller sddana journalhandlingar inom hélsovarden som uppkommer i
verksamhet som omfattas av dess produktionsansvar. Daremot ar Folkpensionsanstalten person-
uppgiftsansvarig i situationer enligt 13 §.

308
Registerforing av betalningsuppgifter

Folkpensionsanstalten &r registeransvarig i friga om de uppgifter som samlas in om betalning-
ar av hilsovardsavgift.

31§
Rdtt att fa information och utlimnande av uppgifter
Folkpensionsanstalten har oberoende av sekretessbestimmelserna och avgiftsfritt rétt att fran
hogskolornas riksomfattande datalager och frén hogskolorna fa de uppgifter som den behover for
att ta ut hidlsovardsavgift. Sddana uppgifter r hogskolans namn och laroanstaltsnummer, examen

som avldggs, den studerandes namn, personbeteckning och behdvliga kontaktuppgifter, uppgif-
ter om nérvaro och dvriga uppgifter som ér nédvéndiga for att ta ut avgiften.
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Folkpensionsanstalten och besvirsinstanserna enligt denna lag har pa begéiran och utan hinder
av sekretessbestimmelserna och andra begransningar i frdga om erhallande av uppgifter ritt att av
utsokningsmyndigheter, allmédnna domstolar, tillstindsmyndigheter inom social- och hélsovar-
den och andra statliga myndigheter avgiftsfritt fa sddana uppgifter som behovs for avgorandet av

ett arende enhgt 3 och 4 kap eﬂeﬁai}ﬁafq—fer—vefk%&khgkte%eﬁ—a%e%eﬁqkﬁ&ﬁedﬁg—afhg&éeﬂﬂa

Vid indrivning av hilsovardsavgiften har Folkpensionsanstalten i enskilda fall ratt att behand-
la uppgifter som den har samlat in for att avgora andra forméner som den verkstéller eller for att
driva in andra fordringar, om de dr nddvandiga for att avgora drendet och Folkpensionsanstalten
ocksé i ovrigt har ratt att f& uppgifterna sarskilt. (Nytt 3 mom.)

Folkpensionsanstalten har oberoende av sekretessbestimmelserna och avgiftsfritt rétt att av
Studenternas hilsovardsstiftelse far uppgifter som den behover for att folja upp och beddoma lag-
enlighetenstillgdngen, tillgidngligheten, kvaliteten, genomslaget, lonsamheten och produktivite-
ten hos studerandehilsovarden for hogskolestuderande och det kontinuerliga utvecklandet av
den. Uppgifterna far dock inte innehélla personuppgifter. Folkpensionsanstalten har dessutom
ritt att granska Studenternas hilsovardsstiftelses bokforing och att inspektera stiftelsens verk-
samhet och lokaler vid en pa férhand anmaéld tidpunkt. Folkpensionsanstaltens ratt att fa de upp-
gifter som avses i detta moment géiller ocksa i fraga om tjénster enligt denna lag som Studenter-
nas hélsovardsstiftelse skaffar hos andra tjansteproducenter.

Studenternas hélsovardsstiftelse ar skyldig att ldmna Institutet for hélsa och vilféird de uppgif-
ter som institutet behdver for att fora register Over Oppenvardstjansterna inom primérvarden.

32§
Anvdndning av teknisk anslutning ndr registeruppgifter limnas ut
De uppgifter som avses i 31 § kan ocksé lamnas ut med hjélp av en teknisk anslutning. Innan
den tekniska anslutningen dppnas ska den som begér uppgifter lagga fram en utredning om att
uppgifterna skyddas pa behorigt sétt.
6 kap.
Sérskilda bestimmelser
338§
Sprak som tidnster ska tillhandahdllas pd

Pé den verksamhet som i enlighet med denna lag bedrivs av Studenternas hilsovardsstiftelse
och séddana underleverantdrer som avses i 8 § tillaimpas spraklagen (423/2003), samiska sprakla-
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gen (1086/2003), teckensprakslagen (359/2015) och 2, 3 och 4 § i lagen om de sprakkunskaper
som krévs av offentligt anstéllda (424/2003), om inte ndgot annat foreskrivs i ndgon annan lag.

Studenternas hélsovardsstiftelse och sdédana underleverantorer som avses i 8 § ska i tvaspraki-
ga kommuner ordna tjénster pa bade finska och svenska sa att kunderna blir betjdnade pa det
sprak de viljer, antingen finska eller svenska. I ensprékiga kommuner ordnas tjansterna pa kom-
munens sprak s att kunden har rétt att anvinda finska eller svenska. Kunden har ritt att anvinda
samiska nir det giller studerandehilsovardstjanster som produceras inom samernas hembygds-
omrade enligt vad som foreskrivs i samiska spraklagen (1086/2003).

Om hélsovardspersonalen inte behdrskar ndgot annat sprak én finska eller svenska eller om
kunden pé grund av sensorisk funktionsnedséttning eller talsvarigheter eller av ndgon annan or-
sak inte kan gora sig forstadd, ska vid tillhandahéallandet av tjénster i den mén det &r mdjligt tolk-
ning ordnas och en tolk anskaffas.

Nér Studenternas hilsovardsstiftelse och sddana underleverantorer som avses i 8 § producerar
tjanster ska de dessutom se till att nordiska medborgare vid behov har mojlighet att anvéinda sitt
eget sprak, antingen finska, islindska, norska, svenska eller danska nir de anlitar tjanster som av-
ses i denna lag. I den mén det dr mojligt ska det da ses till att nordiska medborgare far behovlig
tolk- och oversittningshjalp.

34§
Avgift for oanvdnd mottagningstid

Om en person pé forhand har reserverat mottagningstid for att fa service men utan godtagbar
orsak underlétit att komma till mottagningen den reserverade tiden, tar Studenternas hilsovérds-
stiftelse ut en avgift hos honom eller henne enligt vad som foreskrivs om avgiftens storlek genom
forordning av statsradet.

Studenternas hilsovérdsstiftelse meddelar pa den studerandes begéran ett debiteringsbeslut om
avgiften for den oanvénda tiden.

358
Tillsyn
Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden utdvar tillsyn 6ver lagligheten i verk-
samheten hos Studenternas hilsovérdsstiftelse och sddana underleverantorer som avses i 8 § pa
det sétt som foreskrivs i lagen om Tillstands- och tillsynsverket for social- och héalsovarden (669/
2008).
368
Straffrdttsligt tidnsteansvar och skadestindsansvar
Pé personer som ér anstillda hos Studenternas hilsovardsstiftelse tillimpas vad som i 40 kap. i

strafflagen (39/1889) foreskrivs om straffrittsligt tjinsteansvar nir de utfor uppgifter som avses i
denna lag. Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).
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Det som foreskrivs i 1 mom. géiller ocksa personer som ér anstéillda hos andra tjdnsteproducen-
ter nér de utfor uppgifter som avses i denna lag.

37§
Sokande av dndring

Omprdvning av ett 1 22, 23, 26 och 27 § avsett beslut som Folkpensionsanstalten meddelat far
begiras hos Folkpensionsanstalten pé det sétt som anges i forvaltningslagen (434/2003). Beslut
med anledning av begéran om omprovning fér 6verklagas genom besvér hos forvaltningsdomsto-
len pa det sitt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Omprovning av ett i 34 § avsett beslut som Studenternas hélsovérdsstiftelse meddelat far be-
géras hos Studenternas hélsovardsstiftelse pa det sétt som anges i forvaltningslagen. Beslut som
meddelas med anledning av begéran om omprdvning far overklagas genom besvér hos forvalt-
ningsdomstolen pé det sitt som anges i forvaltningsprocesslagen.

I sddana fall som avses i 1 och 2 mom. far forvaltningsdomstolens beslut dverklagas endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand.

38§
Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Om den finansiering som beviljats i statsbudgeten visar sig vara otillracklig pa grund av ett
ofdrutsett behov av tjénster for yrkeshdgskolestuderande, kan tilliggsfinansiering for verksam-
heten beviljas arligen under de forsta tre aren.

Universitetsstuderande som anmaélt sig som narvarande hosten 2020 betalar i samband med be-
talningen av medlemsavgift till studentkéren for laséret 2020-2021 hélsovardsavgift endast for
hostterminen. Hilsovardsavgift enligt denna lag betalas till Folkpensionsanstalten fran och med
varterminen 2021.
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Lag
om fndring av 17 § i hilso- och sjukvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 halso- och sjukvardslagen (1326/2010) 17 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 551/
2017,

som foljer:

17§
Studerandehdlsovard

Den kommunala primarvarden ska ordna studerandehélsovardstjanster for de studerande vid
gymnasier och vid ldroanstalter som ger yrkesutbildning i kommunen, oberoende av de studeran-
des hemvist. I lagen om studerandehélsovérd for hdgskolestuderande (/) foreskrivs det om Folk-
pensionsanstaltens skyldighet att ordna studerandehélsovard for hogskolestuderande.

Till studerandehélsovarden hor

1) att frimja en sund och trygg studiemiljo pé ldroanstalten och frimja vilbefinnandet bland de
studerande samt att f6lja upp detta med tre ars mellanrum,

2) att folja och frimja de studerandes hilsa, vdlbefinnande och studieforméga, vilket omfattar
tva periodiska hdlsoundersokningar for gymnasieelever och studerande i yrkeslaroanstalt och hél-
soundersokningar for alla studerande efter individuellt behov,

3) hilso- och sjukvardstjanster inom primérvarden, inklusive mentalvéardsarbete och alkohol-
och drogarbete, frimjande av den sexuella hdlsan samt mun- och tandvard,

4) att i ett tidigt stadium identifiera den studerandes behov av sarskilt stod och undersékningar
och att stddja de studerande och vid behov hénvisa dem till fortsatta undersokningar eller fortsatt
vard samt ge vard och utldtanden som krévs for hdanvisning till psykoterapi.

Till studerandehélsovarden hor ocksa hilso- och sjukvarden under den tid den studerande del-
tar i annan utbildning som ordnas pa arbetsplatsen &n sadan som baserar sig pa ett laroavtal och i
arbetspraktik.

Nér den kommunala primérvarden och Folkpensionsanstalten ordnar tjénster inom hélsovéar-
den ska de samarbeta med fordldrar och vardnadshavare till minderériga, 6vrig studerandevards-
och undervisningspersonal, Studenternas hilsovardsstiftelse och andra relevanta aktorer.

Studerandehilsovarden dr en del av studerandevarden enligt lagen om elev- och studerandeva-
rd och 99 § 3 mom. i lagen om yrkesutbildning (531/2017). Den myndighet som svarar for den
kommunala primarvarden ska delta i utarbetandet av laroplanen enligt 12 § i gymnasielagen (714/
2018) och det beslutsfattande om hur studerandevarden ska ordnas som avses 99 § 1 mom. i lagen
om yrkesutbildning till den del dessa géller studerandevarden och samarbetet mellan ldroanstal-
ten och hemmet.
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om indring av sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 sjukforsdkringslagen (1224/2004) 13 kap. 11—14 § och 18 kap 8 § 1 mom. 3 punk-
ten, sddana de lyder, 13 kap. 11—14 § i lag 840/2005 och 18 kap. 8 § 1 mom. 3 punkten i lag
1113/2005, samt

dndras 18 kapitel 11 § 1 mom. 3 punkten, sddan den lyder i lag 986/2008,

som foljer:

18 kap.
Sjukforsikringsfonden och forsikringspremier och forsikringsavgifter
11§

Utgifterna for arbetsinkomstforsdkringen

Utgifter for arbetsinkomstforsakringen som ska betalas ur sjukforsékringsfonden ar

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Folkpensionsanstalten kan till den 30 juni 2021 betala ersittning till Studenternas hilsovards-
stiftelse for de kostnader denna har for utforandet av primérvard for universitetsstuderande till
och med den 31 december 2020 enligt de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet av denna
lag.
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Lag
om Andring av 46 § i universitetslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i universitetslagen (558/2009) 46 § 2 mom. 2 punkten, sddan den lyder i lag 1367/2018,
som foljer:

46§

Studentkaren

2) vid behov delta i fullgérandet av de uppgifter i anknytning till studerandehélsovarden som
det foreskrivs om i 17 § 1 hélso- och sjukvardslagen (1326/2010) och i lagen om studerandehl-
sovard for hogskolestuderande (/).

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om indring av 41 § i yrkeshogskolelagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 yrkeshogskolelagen (932/2014) 41 § 1 mom. 2 punkten, sddan den lyder i lag 1368/
2018, som foljer:
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41§
Studerandekdaren

Vid en yrkeshogskola finns en studerandekar. Studerandena i utbildning som leder till examen
kan hora till studerandekéren. Den kan ockséa godkénna andra studerande vid yrkeshdgskolan som
medlemmar. Studerandekarens syfte ar att vara en férenande lédnk for sina medlemmar samt fraém-
ja deras samhilleliga, sociala, intellektuella och studierelaterade ambitioner och strivanden i an-
knytning till de studerandes roll i samhéllet. Studerandekéren har till uppgift att for sin del forbe-
reda de studerande for ett aktivt, medvetet och kritiskt medborgarskap. Till studerandekarens sér-
skilda uppgifter hor att

2) vid behov delta i fullgérandet av de uppgifter i anknytning till studerandehilsovérden som
det foreskrivs om i 17 § 1 hélso- och sjukvardslagen (1326/2010) och i lagen om studerandehal-
sovard for hogskolestuderande (/).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 21.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Kiuru sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Anne Louhelainen bla
medlem Ulla Parviainen cent

medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Pekka Puska cent

medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Kristiina Salonen sd

medlem Sari Sarkomaa saml

medlem Martti Talja cent

ersdttare Sari Tanus kd.
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Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipéa
utskottsrad Sanna Pekkarinen
utskottsrad Paivi Salo
utskottsrad Harri Sintonen.
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