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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir indring av sjukfor-
sikringslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporér &ndring av sjukforsék-
ringslagen (RP 223/2020 rd): Arendet har remitterats till social- och hilsovéardsutskottet for be-
tankande.

Sakkunniga

Utskottet har hort (distanskontakt)

- regeringssekreterare Anu Kangasjarvi, social- och hdlsovardsministeriet

- chef for kompetenscentret for hilso- och sjukvardsforméner Reija Jadskeldinen, Folkpensions-
anstalten

- Overldkare Taneli Puumalainen, Institutet for hélsa och valfard (THL)

- ekonomi- och skatteexpert Joel Kuuva, Hyvinvointiala HALI ry

- specialsakkunnig Piivi Opari, SOSTE Finlands social och hélsa rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden (Valvira)
- Finlands Kommunférbund

- Akavary

- Finlands néringsliv rf

- KT Kommunarbetsgivarna

- STTK rf

- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf.

Inget yttrande av
- Foretagarna i Finland rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att sjukforsdkringslagen dndras temporirt. Lagen far bestimmelser
om ersittning for undersdkningar for konstaterande av smitta av covid-19. Forfarandet for fast-
stillande av ersittningstaxan avviker fran det normala forfarandet for faststillande av taxor for
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undersokningar. Det foreslas ocksé att ett bemyndigande att utfidrda forordning av statsradet fo-
gas till lagen. Genom forordning utfirdas bestimmelser om erséttningstaxan for coronavirusun-
dersokningar sé att taxan &r storre dn den ersittningstaxa for coronavirusundersokningar som
Folkpensionsanstalten faststillt genom forfarandet for faststéllande av taxor. Folkpensionsanstal-
ten ska kunna betala erséttning for undersdkningar for konstaterande av smitta av covid-19 till
den serviceproducent som utfort undersokningen ocksa nér sjilvriskandelen for unders6kningen
har betalats av den forsdkrades arbetsgivare i stillet for av den forsékrade sjilv.

Propositionen hanfor sig till den kompletterande budgetpropositionen for 2021 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2021 och gélla till utgangen av 2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Syftet med propositionen &r hdja sjukforsdkringens ersittningstaxa for att underlétta de forsékra-
des ekonomiska mdjligheter att genomga covid-19-undersékning hos privata tjénsteproducenter
och gora det mdjligt att i storre utstrdckning dn for ndrvarande anvénda covid-19-diagnostik inom
den privata sektorn. Propositionen syftar dessutom till att forbéattra arbetsgivarnas méjligheter att
erbjuda sina anstéllda covid-19-undersdkningar genom att mojliggora utbetalning av direktersétt-
ning till tjansteproducenten, &ven om arbetsgivaren betalar sjdlvriskandelen for undersdkningen i
stillet for den forsdkrade.

Utskottet konstaterar att testningskapaciteten inom den offentliga hilso- och sjukvérden for nér-
varande dr god och att covid-19-undersokningarna ér avgiftsfria for patienten inom den offentli-
ga hélso- och sjukvarden. Den offentliga hélso- och sjukvérden kan ocksé nyttja den privata sek-
torns testningskapacitet genom kopta tjénster. Da bygger undersékningskostnaderna pa anbuds-
forfarande.

Syftet med sjukforsdkringens sjukvardsforsakring dr att komplettera den offentliga hilso- och
sjukvérden genom att ersitta en del av de kostnader som anvéndningen av privat hilso- och sjuk-
vérd orsakar den forsékrade. Utan konkurrensupphandling av kdpta tjénster kan de priser som den
privata sektorn tar ut for covid-19-undersokningar bli klart hogre &n de kostnader som testningen
medfor for de offentliga finanserna. Utskottet anser dock att det finns behov av att faststilla en er-
sattningstaxa 1 enlighet med propositionen under de exceptionella forhallandena till foljd av
covid-19-epidemin och tillstyrker lagforslaget med de éndringar som framgér av detaljmotive-
ringen nedan. Genom de éndringar som foreslas i propositionen skapas beredskap for tillrdcklig
testningskapacitet for den hindelse att covid-19-epidemin forvérras.

Genom forordning av statsradet utfédrdas bestimmelser om erséttningstaxan for sédana undersok-
ningar for konstaterande av smitta av covid-19 som det anses dndamalsenligt att ersitta enligt en
erséttningstaxa som ar hogre én den erséttningstaxa som faststéllts av Folkpensionsanstalten, sér-
skilt med tanke pa undersokningens terapeutiska virde. Ersittningstaxan ska grunda sig pa kost-
naderna for undersdkningen, coronavirusundersékningens terapeutiska viarde samt de medel som
star till buds.
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For nirvarande anses den undersdkning som utfors genom ett sekretprov frén luftvdgarna med en
metod for nukleinsyrapavisning (PCR-undersdkning) vara den mest tillforlitliga metoden for att
undersoka infektionssjukdomen covid-19, star det i propositionsmotiven. Enligt uppgift finns pa
marknaden i Finland dessutom flera CE-mérkta antigentester for konstaterande av covid-19-in-
fektion. Flera laboratorier och aktorer inom hélso- och sjukvarden har beviljats tillstind for kli-
nisk mikrobiologi enligt 18 § i lagen om smittsamma sjukdomar for att anvinda antigentester. |
och med den dkade anvéndningen av antigentester insamlas mer information om deras kapacitet.

Utskottet betonar att tillforlitligheten och prisnivén hos de olika tester som finns tillgéingliga pa
marknaden samt testmetodens lamplighet for hantering av epidemin standigt bor utvérderas och
att forordningen behdver uppdateras utifrén utvarderingen. Dessutom betonar utskottet att ersétt-
ningstaxan ska faststéllas pa en hélsoekonomiskt lamplig niva. Erséttningstaxan enligt férord-
ningen ska vara ett incitament att kostnadseffektivt anvinda de testmetoder som &r effektivast
med tanke pa bekdmpningen av epidemin.

DETALJMOTIVERING
Sjukforsikringslagen
3 kap. Ersittningar for vird och undersékningar

7§. Ersittningstaxan for undersokningar for konstaterande av smitta av covid-19. Genom

forordning av statsradet ska det utfdrdas bestimmelser om erséttningstaxan for sdédana undersok-
ningar for konstaterande av smitta av covid-19 som det anses d&ndamalsenligt att ersétta enligt en
erséttningstaxa som ar hogre &n den erséttningstaxa som faststéllts av Folkpensionsanstalten, sér-
skilt med tanke pa undersdkningens terapeutiska vérde. Utskottet foreslér att 7 § 1 mom. precise-
ras sé att bemyndigandet att utfarda forordning pa det sétt som konstateras ovan géller de under-
sokningar for vilka ersittningstaxan faststélls, inte enbart beloppen i erséttningstaxan. Dessutom
foreslér utskottet att det i sista meningen i 7 § 1 mom. hénvisas till paragrafen i fraga i stéllet for
till forordningen och att meningen blir ett nytt 3 mom.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 223/2020 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om temporir dndring av sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till 3 kap. i sjukforsakringslagen (1224/2004) en ny 7 § och till 15 kap. 9 §, sé-
dan den lyder i lagarna 890/2006 och 943/2016, ett nytt 4 mom. som foljer:

3 kap.

Ersittningar for vard och undersokningar

78§
Ersdttningstaxan for undersékningar for konstaterande av smitta av covid-19

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 5 och 6 § far bestimmelser om ersittningstaxan for
undersokningar for konstaterande av smitta av covid-19 farutfardas genom forordning av stats-
radet. Ersdttningstaxan grundar sig pa kostnaderna for undersokningen, det terapeutiska virdet av

den tjanst som ska ersittas och de medel som star t111 buds. P—a—efsamﬂﬂgsea*aﬂ—fe%s&daﬂa—tmdef-

Om arvodet for undersokmngen ar storre an ersattmngstaxan betalas i ersattmng det belopp
som anges i ersittningstaxan. Om arvodet dr mindre &n ersittningstaxan, betalas i ersittning be-
loppet av arvodet.

P& undersokningar for vilka ingen erséittningstaxa foreskrivs enligt denna paragraf tillampas 5

och 6 §. (Nytt)

15 kap.
Verkstillighet
93§
Direktersdttningsforfarande

Om en serviceproducent som arvode har debiterat en forsdkrads arbetsgivare ett pris som é&r
nedsatt med beloppet av erséttningen enligt 3 kap. 7 §, kan trots vad som foreskrivs i 1 mom. er-
séttningen betalas till serviceproducenten pé basis av serviceproducentens redovisning i enlighet
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med vad som avtalats sérskilt. I fraiga om meddelande av beslut till den forsékrade iakttas vad som
foreskrivs i 3 mom.

Denna lag tréder i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2021.

Helsingfors 25.11.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Markus Lohi cent
vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Arja Juvonen saf
medlem Noora Koponen grona
medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Juhana Vartiainen saml
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Sofia Virta grona.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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