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PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att lagen om smittsamma sjukdomar éndras sé att giltighetstiden for de tem-
poréra bestimmelser som har samband med covid-19-epidemin och som ér i kraft till utgéngen av

2021 forlangs.

For att forhindra spridning av covid-19-smitta av utldndskt ursprung i Finland foreslas det att det
av personer som anlidnder till Finland ska krévas antingen ett pélitligt intyg dver att personen har
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haft sjukdomen covid-19 under de sex senaste manaderna, fitt en godkdnd vaccinationsserie mot
covid-19 eller genomgétt ett tillforlitligt covid-19-test med negativt resultat fore ankomsten till
Finland, eller att personen genomgér ett covid-19-test efter ankomsten till Finland och ytterligare
ett test inom 72—120 timmar. Vissa grupper av personer ska pa samma sitt som enligt gillande
lag omfattas av ett undantag, sé att de ar befriade fran skyldigheten att uppvisa intyg eller genom-
gé ett covid-19-test, men det foreslas att undantaget for vissa lander och omrédden och bemyndi-
gandet for statsradet att utfarda férordning stryks.

I propositionen foreslés det att giltighetstiden forldngs for bestimmelserna om ett datasystem som
effektiverar avbrytandet av sddana smittkedjor for coronavirus som orsakas av covid-19-epide-
min for uppsparning av personer som eventuellt exponerats for coronavirus. Datasystemet bestar
av en mobilapplikation (Coronablinkern) och ett bakomliggande system. Det foreslas fortfarande
vara avgiftsfritt och frivilligt for befolkningen att anvinda mobilapplikationen.

I propositionen foreslés det att giltighetstiden forlangs for bestimmelserna om temporéra restrik-
tioner och tillsyn som berdr forplagnadsrorelser.

Dessutom foreslas det att giltighetstiden forlangs for bestimmelserna om sirskilda hygienforplik-
telser som ska iakttas i persontrafik och andra tjanster och om temporéra restriktioner for verk-
samheten om epidemilédget forutsitter det, samt for de dartill anknutna bestimmelserna om till-
syn, inspektioner, dldgganden, tvdngsmedel, behoriga myndigheter och rétt att fa information. 1
propositionen foreslas det att bestimmelserna om temporér begransning av antalet passagerare i
persontrafik och temporér stdngning av utrymmen éndras sa att incidensen for sjukdomen covid-
19 stryks bland kriterierna for myndigheternas beslutsfattande. Samtidigt foreslés det att det kri-
terium som géller smittkluster som konstaterats inom kommunens eller sjukvéardsdistriktets om-
rade preciseras sd att det for att bestimmelsen ska tillaimpas krivs att smittklustren inom omradet
ar betydande och att de kan medfora risk for omfattande spridning av ny smitta inom omrédet.

I denna proposition foreslas det ocksa att giltighetstiden for bestimmelserna om nationell tillimp-
ning av EU:s digitala covidintyg forlings. Som ett alternativ till skyldigheter och restriktioner
som det foreskrivs om eller som meddelas genom myndighetsbeslut for att begrénsa spridningen
av coronavirusepidemin foreslas det att en verksamhetsutdvare under vissa forutsittningar ska fa
kréva att de som deltar i en offentlig tillstdllning eller besoker utrymmen for kunder eller delta-
gare visar upp ett covidintyg.

Det foreslas en ny temporér bestimmelse om en skyldighet for kommunerna att bevilja EU:s di-
gitala covidintyg till personer som har vaccinerats utanfér EU.

Det foreslas att det i lagen fortfarande ska ingé en bestdmmelse om forseelse som géller forsum-
melse av covid-19-test och en bestimmelse om skyldigheten for staten att ersitta kommuners och
samkommuners kostnader for kontroll av intyg och covid-19-testning. Det foreslas ocksa att gil-
tighetstiden forlidngs for preciseringen av bestimmelserna om handrickning och verkstillighet av
beslut.

I propositionen foreslas ocksa att bestimmelsen om anmélan om tidtabeller och rutter under
covid-19-epidemin i lagen om transportservice forldngs till och med den 30 juni 2022.
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De temporéra bestimmelserna avses trida i kraft den 1 januari 2022 och gélla till och med den 30
juni 2022.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

Enligt propositionen ska giltighetstiden for de temporira bestimmelser i lagen om smittsamma
sjukdomar som har samband med covid-19-epidemin och som ér i kraft till utgdngen av 2021 {or-
langas till den 30 juni 2022. P4 motsvarande sétt foreslas det att giltighetstiden for 179 a § i lagen
om transportservice, som géller anmélan om tidtabeller och rutter under covid-19-epidemin, for-
langs.

Utover forlingningen av giltighetstiden foreslas det ocksé vissa édndringar och preciseringar i
dessa bestimmelser. Dessutom foreslas det att det till lagen om smittsamma sjukdomar fogas nya
temporéra bestimmelser (58 1 §) om kommunernas skyldighet att utfirda EU:s digitala covid-
intyg till kommuninvénare som avses i 14 § i folkhilsolagen och som vaccinerats utanfér EU.

De foreslagna bestimmelsernas syfte ér enligt propositionen (s. 65) att skydda ménniskornas hil-
sa och liv samt tillgdngen till tillrdckliga social- och hélsovardstjanster. Syftet r i synnerhet att
skydda den grundlagsstadgade rétten till hilsa och liv genom att férhindra smitta, frimja befolk-
ningens hélsa och trygga vars och ens ritt till en sund miljo (s. 21). Syftet med propositionen ar
ocksa att gora det mdjligt att anlita tjénster pa ett hélsosdkert sétt, vilket frimjar néringsfriheten
och de kulturella réttigheterna.

Antalet covid-19-infektioner har 6kat kraftigt i Finland under november och december, och dven
fore det var antalet infektioner relativt hogt jamfort med den tidigare nivan. I de flesta europeiska
lander har utvecklingen varit densamma och antalet smittfall har 6kat. Ocksé antalet covid-19-pa-
tienter som vardas pa sjukhus har 6kat. Ett sirdrag for covid-19-epidemin ar enligt uppgift att det
inte krévs sérskilt ménga smittade for att antalet patienter som behdver intensivvéard snabbt over-
skrider sjukhuskapaciteten. Nér antalet smittfall 6kar forefaller det uppenbart att antalet patienter
som behdver sjukhusvérd fortsétter att 6ka och att belastningen pa intensivvarden okar sé att man
kan bli tvungen att ytterligare begrénsa annan véard. Oron dver att epidemiléget forsdmras dkar av
den virusvariant som WHO den 26 november 2021 bendmnde Omikron och som sprids snabbt ute
i virlden. En del fall har konstaterats ocksé i Finland. Enligt uppgift 4r det &nnu inte ként om den
nya virusvarianten kan kringgé det immunskydd som coronavaccinerna ger.

Social- och hilsovardsutskottet anser att propositionens syften dr motiverade och konstaterar att
behovet av restriktioner fortfarande dr uppenbart pa grund av den orovéckande utvecklingen av
epidemilédget. Utskottet anser darfor att det &r nddvéndigt att forlénga giltighetstiden for de gél-
lande temporéra bestimmelserna om bekdmpning av covid-19-epidemin i lagen om smittsamma
sjukdomar.

Utskottet paskyndar besluten om en snabbare tidsplan for den tredje vaccinationsrundan pa grund
av det svara sjukdomsléget. Det dr ockséd mojligt att EU i fortsdttningen kommer att kréva en tred-
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je vaccinering for beviljande av EU:s digitala covidintyg. For att snabba upp vaccinationerna bor
det utredas om foretagshélsovarden kan utnyttjas i storre utstrackning &n for narvarande.

Utskottet papekar att det nuvarande testsystemet ar betungande och anser det vara viktigt att ut-
reda snabbtestens tillforlitlighet och anvindbarhet i stéllet for covidintyg exempelvis for att fa
tilltrdde till evenemang. I detta sammanhang bor det ocksa utredas till exempel hur apotek kan ut-
nyttjas vid ordnandet av antigentester.

Bestimmelserna om inresa i landet
Inresa fran ett lagriskland eller ldgriskomrdde

I det géllande 16 ¢ § 2 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar anges att skyldigheten att vid in-
resa visa upp ett covidintyg eller att delta i ett test inte géller personer som under de 14 dygn som
foregétt ankomsten till Finland endast har vistats i lander eller omraden dér covid-19-incidensen
eller utbredningen av en virusvariant i forhallande till covid-19-incidensen eller utbredningen av
en virusvariant i Finland inte medfor nagon sérskild risk for spridning av epidemin. Momentet
innehaller ocksé ett bemyndigande att utfarda forordning angédende dessa linder och omréaden. I
propositionen foreslas det inte att 16 ¢ § 2 mom. ska forldngas.

Grundlagsutskottet har tidigare ansett att en reglering enligt vilken covid-19-intyg och covidtest-
ning skulle gélla alla som anlédnder till Finland oberoende av vilket land de kommer frén var pro-
blematisk med tanke pa proportionaliteten i inskrdnkningarna av de grundldggande fri- och rét-
tigheterna. Enligt grundlagsutskottets uppfattning kunde proportionaliteten forbattras till exem-
pel genom att det i lagen infors grundldggande bestimmelser om de avreseldnder som kravet pa
intyg eller testning inte tillimpas pd. Ndrmare bestimmelser om sddana ldnder kunde enligt
grundlagsutskottet utfardas genom forordning av statsradet (GrUU 26/2021 rd, stycke 12). Med
anledning av grundlagsutskottets utldtande kompletterades dé lagen vid riksdagsbehandlingen
genom att 16 ¢ § kompletterades med en bestimmelse som paminner om det gillande 2 mom.
(ShUB 18/2021 rd).

Grundlagsutskottet faste dessutom allvarlig uppmérksamhet vid att undantagsbestimmelsen i 16
c § har tillimpats mycket strikt vid utfardandet av statsradets forordningar i drendet. Utskottets
uppfattning ar att undantagsbestimmelsen i 16 ¢ § inte har uppfyllt proportionalitetskravet sér-
skilt val (GrUU 35/2021 rd, stycke 35 och 36).

I motiveringen till slopandet av undantagsbestimmelsen i 16 ¢ § 2 mom. i regeringens proposi-
tion (s. 44) hénvisas det till att antalet lander och omraden som omfattas av undantaget har varit li-
tet. Nér propositionen ldmnades var uppfattningen dessutom att Europeiska kommissionen hade
som mal att i riskbedomningsmodellen for resor 6vergé fran landsspecifik till passagerarspecifik
beddmning. Detaljinnehéllet i modellen &r dock fortfarande ppet.

Angaende den nu aktuella propositionen konstaterar grundlagsutskottet att de foreslagna bestim-
melserna, dér giltighetstiden for 2 mom. inte langre forlédngs, kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning (stycke 23). Grundlagsutskottet papekar dock fortfarande att det med tanke pa reglering-
ens proportionalitet vore mer motiverat att bevara mojligheten till landsspecifika undantag.
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Social- och hilsovérdsutskottet instimmer i grundlagsutskottets utldtande, enligt vilket statsradet
atminstone noggrant ska folja de praktiska konsekvenserna av att undantagsbestimmelsen slopas
och vidta ldmpliga atgirder om tillimpningen av inreserestriktionerna ser ut att leda till problem
med tanke pa proportionaliteten. Nar den modell som baserar sig pé individuell beddmning pre-
ciseras dr det enligt social- och hilsovéardsutskottets uppfattning dessutom nddvindigt att bedo-
ma hur modellen kan samordnas med malet att trygga hélso- och sjukvardens resurser enligt den
nu foreslagna modellen med stickprov.

Digital inreseanmdlan

Social- och hdlsovardsutskottet har i samband med inreserestriktioner upprepade génger papekat
att digitala applikationer och elektroniska ldsare bor utnyttjas i sa stor utstrickning som mojligt
vid kontrollen av intyg. Eftersom den hér typen av applikationer och anordningar inte har funnits
omedelbart tillgdngliga har utskottet (ShUB 6/2021 rd, s. 13) noterat att det i anslutning till inresa
ar nodvéndigt att s& snabbt som mojligt utveckla och ta i bruk elektroniska tjénster for att forhin-
dra spridningen av allménfarliga smittsamma sjukdomar och gora resorna smidigare. De tjénster
som tas i1 bruk bor beakta de riksomfattande behoven vid olika gransovergéngsstéllen, sdsom
flygplatser, hamnar och landgrénser.

Utskottet konstaterar (ShUB 18/2021 rd, s. 8) att det pé olika inresestéllen inte ska vara varje en-
skild kommuns uppgift att ta fram applikationer och anordningar for att kontrollera intyg. Det ska
nationellt ses till att sddana finns nir kommuner och samkommuner alédggs uppgifter dir sddana
applikationer och anordningar spelar en framtrddande roll for att uppgifterna ska kunna avklaras.
Utskottet betonade statsrddets ansvar for det brddskande genomforandet av applikationer som kan
nyttjas pa alla inresestéllen i landet.

I Finland har det inte foreskrivits om obligatoriska elektroniska inreseanméalningar. Enligt upp-
gift har man pa regionernas initiativ tagit i bruk systemen Finentry och Laplandentry for hante-
ring av uppgifter om resenirer. Ar 2020 kan resenirer som anlénder till Finland f& specificerad
handledning om hélsosékerhetsatgérder vid grinserna samt reservera tid for covid-19-test som tas
efter ankomsten till landet. Det gérs med hjélp av tjdnsten Finentry, som sk&ts av Helsingfors och
Nylands sjukvardsdistrikt och finansieras av social- och hélsovardsministeriet. Eftersom Fin-
entry utvecklades for PCR-test och inte till stod for de snabbantigentester som anvénds i Lapp-
land, utvecklades och infordes ett separat system i Lappland, Laplandentry. Personer som reser
till Finland &r inte skyldiga att anvinda nagondera applikationen och de ar enligt uppgift inte i
bruk i hela landet.

Europeiska kommissionen har enligt uppgift utvecklat en digital tjdnst Passenger Locator forum
(dPLF) for EU-omrédet. Tjénsten omfattar en standardiserad blankett for passagerarinformation
samt funktioner med hjélp av vilka uppgifter om smittade resenérer kan formedlas digitalt s att
myndigheterna i olika ldnder kan samarbeta vid grinsdverskridande smittsparning.

Enligt inkommen utredning har &tskilliga EU-ldnder tagit i bruk egna blanketter for passage-
raruppgifter och i ménga ldnder &r det obligatoriskt att fylla i blanketten.
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Ekonomiutskottet pdpekar (s. 4) att man i rétt manga EU-l4nder, dér bland annat bestdmmelserna
om gransformaliteter och integritetsskydd pa samma sétt som i Finland omfattas av EU-reglering-
en, har kunnat reglera och ta i bruk en obligatorisk inreseanmaélan. I ljuset av detta &r enligt eko-
nomiutskottet enbart den omsténdigheten att det genom lag ska foreskrivas att en reseanmélan ar
obligatorisk inte en trovirdig motivering till att Finland &nnu inte har kunnat skapa en sddan.

Ocksa kommunikationsutskottet papekar (s. 3) behovet av en obligatorisk digital inreseanmaélan.

Social- och hilsovérdsutskottet upprepar sin tidigare standpunkt om behovet av att sé snabbt som
mdjligt utveckla och infora en digital inreseanmélan. En enhetlig och for passagerarna obligato-
risk digital inreseanmélan som ldmpar sig for de olika delarna av landet dkar effektiviteten och
verkningsfullheten i frdga om hélsosdkerheten vid granserna. Utskottet konstaterar att om ett ge-
mensamt system for EU-omrédet inte snabbt kan tas i bruk, bor statsradet snabbt utreda mojlig-
heterna att utveckla Finentry och Laplandentry till ett enhetligt system for digitala inreseanmal-
ningar som ar forpliktande genom lagstiftning och som beaktar behoven i olika delar av landet
samt bereda bestimmelser om systemet.

Skyldighet att delta i ett andra test efter ankomst till landet

Regeringen foreslér att den reglering som grundar sig pd 16 d § i lagen om smittsamma sjukdo-
mar och som géller skyldigheten att delta i ett andra test efter ankomsten till landet ska fortsétta.
Skyldigheten att ta ett covid-19-test inom 72—120 timmar fran inresan i landet foreslas berora
dem som har ett intyg over covid-19-test, som testas for covid-19 efter inresan till Finland eller
som endast har fatt en del av en vaccinationsserie.

Sakkunniga har pekat pa behovet av bestimmelser om det andra testet efter inresan. Sakkunniga
har konstaterat att i det nuvarande epidemildget &r ett andra test inte lingre nddvéndigt pé grund
av skyddet av ménniskors liv och hilsa, eftersom det genom det andra testet upptécks sé fa infek-
tioner att de inte har ndgon betydelse for hur epidemin utvecklas i Finland, sérskilt med beaktan-
de av epidemilédget i fraga om den inhemska spridningen.

Grundlagsutskottet uppmanar i sitt utldtande (stycke 18) social- och hélsovardsutskottet att om-
sorgsfullt prova om bestimmelserna om ett andra test behdvs. Enligt grundlagsutskottet finns det
ocksé anledning att beakta bestimmelserna om riktade och obligatoriska hilsokontroller i 15 och
16 § i lagen om smittsamma sjukdomar.

Social- och hélsovardsutskottet anser att skyldigheten for ovaccinerade eller delvis vaccinerade
personer som anlénder till Finland och som inte har haft sjukdomen covid-19 under de senaste sex
ménaderna att delta i testet 72—120 timmar efter ankomsten till landet fortfarande behvs. Detta
med beaktande av regleringens syfte att minska covid-19-smitta som sprids till Finland via gréns-
overskridande trafik samt att forebygga att nya varianter av covid-19-virus tar sig in i landet.
Covid-19-smitta sprider sig 1 Finland i stor utstrickning sérskilt bland ovaccinerade och den
ovaccinerade befolkningens hoga sjukdomsfrekvens aterspeglas i den okade belastningen pé
sjukhus- och intensivvarden. Befolkningens vaccinationsskydd forefaller ocksa att forsdmras
med tiden, vilket innebér att det finns en reell risk for att epidemin accelererar d&ven om befolk-
ningen har hdg vaccinationstickning. Dessutom har det andra test som utfors efter ankomsten till
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landet betydelse for att forhindra spridningen av nya varianter av covid-19-virus som eventuellt
sprider sig lattare och for att bromsa spridningen.

Utskottet konstaterar att det andra testet efter inresa ocksé gor det mojligt att efter inresa syste-
matiskt testa exempelvis sdsongsarbetare eller grupper av resendrer som kommer fran hogrisklén-
der. Dé kan de fall av covidsmitta upptidckas som inte har upptickts vid tester fore inresan. Om
testning dock behover utforas pa en viss ort eller en viss arbetsplats, kan regionforvaltningsverket
med stod av 15 § i lagen om smittsamma sjukdomar bestimma att hdlsounders6kning ska ordnas.
Regionforvaltningsverket kan dessutom enligt 16 § i lagen om smittsamma sjukdomar besluta att
det &r obligatoriskt att delta i en allmén hélsokontroll, om det dr nddvéndigt for att férebygga
spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom eller en sjukdom som med fog misstinks vara
en allménfarlig smittsam sjukdom.

Sakkunniga har dessutom papekat att det ar svart att Gvervaka det andra testet och att det inte ar
kostnadseffektivt. Ocksa kommunikationsutskottet papekar i sitt utlatande (s. 3) att kommunerna
inte utifrdn uppfoljningsuppgifterna verkar ha tillrickliga resurser for att dvervaka att kravet pa
det andra testet uppfylls.

Social- och hidlsovérdsutskottet har ocksa tidigare i samband med inreserestriktioner (ShUB 18/
2021 rd, s. 13 och 14) péapekat att regleringen av kontrollen av det andra testet och behandlingen
av personuppgifter &r otillracklig och forutsatt att det vid behov samtidigt utfardas ndrmare be-
stimmelser om Overvakningen, om giltighetstiden for de foreslagna bestimmelserna maste for-
langas. De bestdmmelser som utskottet forutsatte ingick inte i den proposition (RP 131/2021 rd)
dér det foreslogs att bestimmelsernas giltighetstid forléngs till utgangen av 2021. De ingér inte
heller i den nu aktuella propositionen. Pa grund av bristerna i regleringen ligger det pé individens
eget ansvar att skyldigheterna for personer som anlént till landet utan intyg uppfylls efter testning
direkt vid grénsen.

Béde ekonomiutskottet (s. 4) och kommunikationsutskottet (s. 3) noterar att Finentry-systemet
utnyttjas vid reservering av det andra testet och tillsynen ver genomforandet av testningen. So-
cial- och hélsovardsutskottet betonar att resendren med hjélp av en obligatorisk digital inresean-
maélan kan boka ett andra test och att genomforandet av det andra testet kan dvervakas med hjélp
av ett uppfoljningsgrénssnitt i anslutning till inreseanmélan.

Utskottet anser det vara viktigt att det gérs en beddmning av hur kravet pé ett andra test fungerar
och av behovet under den tid regleringen &r i kraft. Dessutom konstaterar utskottet att arbetsgiva-
re till géstarbetare fran utlandet bor kunna dvervaka att det andra testet genomfors.

Bestimmelserna om ett covidintyg

Oppettider i anslutning till anvindning av covidintyg

Det foreslas nu att 58 i § 2 mom. om ett covidintyg preciseras sé att skyldigheten att visa upp ett
intyg utstracks till att gélla hela den tid lokalen &r 6ppen. Enligt propositionsmotiven (s. 51) kan

till exempel forpldgnadsrorelser forst bedriva verksamhet utan covidintyg och endast kriva
covidintyg av kunderna nattetid i syfte att undga de begrénsningar som foreskrivs for verksam-
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heten. I regel minskar tillimpningen av covidintyg under begriansningarnas giltighetstid smittris-
ken under denna tid, men ett sddant forfarande leder till att ovaccinerade personer exponeras for
smitta i utrymmena redan innan covidintyg tas i bruk. Eftersom tillimpningen av covidintyg f6-
reslas gélla hela dppettiden for verksamheten, innebér enligt propositionsmotiven den foreslagna
bestimmelsen att smittrisken kontrolleras saviél i forpldgnadsrorelser som vid olika slags tillstéll-
ningar och utrymmen samtidigt som néringsverksamheten kan bedrivas utan begransningar.

Vid utskottets sakkunnigutfragning understoddes i huvudsak den precisering angéende &ppetti-
derna som foreslogs i 58 i § 2 mom., och &ndringen ansags forbéttra hilsosékerheten vid anvénd-
ning av covidintyg jaimfort med nuléget. Det framkom dock ett behov av att klarldgga vad som av-
ses med rorelsens dppettider.

Social- och hilsovardsministeriet uppger att den foreslagna bestimmelsen ér tillrackligt tydlig.
Enligt ministeriet avses med tilldgget angdende dppettider en enskild Sppettid och inte alla dagar
da en lokal eller ett evenemang ar dppet. Verksamhetsutdvaren kan enligt erhdllen utredning for
varje oppettid for ett utrymme eller evenemang vélja om de restriktioner som faststéllts ska iakt-
tas eller om covidintyget ska anvidndas. Som exempel ndmns hotell eller lunchstillen som tillhan-
dahaller frukost eller lunch och stings efter det for att 6ppna pa nytt senare samma dag exempel-
vis som en kvéllsrestaurang eller nattklubb. Enligt erhallen utredning ar det da fraga om tva se-
parata Oppettider inom samma dygn, och verksamhetsutdvaren har mdjlighet att vilja om han el-
ler hon iakttar restriktioner eller infor krav pa covidintyg for den ena av eller bada oppettiderna.

Utskottet betonar att statsradet behdver folja tillimpningen av och beddma en enhetlig tilldmp-
ningspraxis for bestimmelsen. Om det uppstér oklarhet vid tolkningen, méste bestimmelsen pre-
ciseras ytterligare.

Utskottet konstaterar dessutom att trots preciseringen av Oppettiderna géller bestimmelserna om
anvindning av covidintyg inte tjdnster som restriktionerna inte géller, sdsom ldroanstalternas
verksamhet (58 d § 5 mom.) eller lagstadgade tjanster (58 d § 6 mom.), &ven om de tillhandahalls i
samma utrymme som de funktioner for vilka covidintyg krévs under dess Oppettider.

Utfirdande av EU:s covidintyg for personer som vaccinerats i en annan EU-medlemsstat

I propositionen foreslés en ny 58 1 § om kommunens skyldighet att utfarda EU:s digitala covid-
intyg till kommuninvanare som har fétt en godtagbar vaccination i ett land utanfér EU och som
saledes dnnu inte har tillgang till EU:s digitala covidintyg.

Grundlagsutskottet féster (stycke 28) uppmirksamhet vid stdllningen for dem som fétt vaccina-
tion i en annan EU-medlemsstat. Enligt utredning till grundlagsutskottet kan det i praktiken visa
sig vara svért att fa ett vaccinationsintyg fran ett annat EU-land, och det kan till exempel forut-
sdtta att personen reser till det EU-landet. Enligt uppgift torde den EU-lagstiftning som tillimpas
inte hindra det nationella forfarandet for att utfédrda intyg 6ver vaccination som erhallits i ett annat
EU-land. Social- och hilsovardsutskottet bor enligt grundlagsutskottet precisera bestimmelsen
inom ramen for EU-regleringen.
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Enligt EU-forordningen 953/2021 utfiardas EU-covidintyget av det land dir vaccinationen har
getts. Enligt forordningen ar intyget digitalt och det ska utférdas utan sérskild begéran av den vac-
cinerade personen. Enligt anvisningar frén Europeiska kommissionens nitverk for e-hélsa utfar-
das EU-intyg 6ver coronavaccination for hela vaccinationsserien i det land dér den senare dosen i
vaccinationsserien har getts.

Enligt utredning fran social- och hélsovardsministeriet hindrar EU-regleringen inte att fragan reg-
leras nationellt. Enligt utredningen har EU-medlemsstaterna i vissa fall inte kunnat utfédrda EU-
intyg dver coronavaccination till exempel pa grund av att den vaccinerade personen inte har haft
en lokal personbeteckning. Dessutom har vissa medlemsstater haft tekniska svarigheter att utfar-
da EU-intyg 6ver coronavaccination fran en fullstindig vaccinationsserie, om tidigare doser har
erhallits i ndgot annat land.

Social- och hélsovardsutskottet foreslar att 58 1 § dndras sa att kommunerna &r skyldiga att utfér-
da EU:s digitala covidintyg till personer som fétt vaccination i en annan medlemsstat i Europeis-
ka unionen eller utanfér Europeiska unionen.

Mojlighet for personer som tillfilligt anlinder till Finland fran ldnder utanfor EU att utnyttja
tjdnsterna

Enligt bade den géllande lagen om smittsamma sjukdomar och 58 i § i den nu aktuella proposi-
tionen kriaver anvindningen av nationellt covidintyg ett digitalt coronaintyg fran EU. EU:s digi-
tala covidintyg utférdas i alla EU-ldander. Dessutom har EU ingatt avtal med tredjeldnder om in-
teroperabilitet for digitala covidintyg, vilket innebér att de digitala covidintyg som dessa tred-
jeldnder utfardar kan anvéndas som covidintyg i Finland, om till exempel villkoren for vaccin-
preparat uppfylls.

Manga turister fran tredjeldnder som anlédnder till Finland har ett intyg som motsvarar Finlands
covidintyg och som utfardats av ett sddant tredjeland som inte dr kompatibelt med EU:s digitala
covidintyg. Ett sddant intyg kan inte anvéndas som covidintyg i Finland.

Social- och hélsovardsutskottet har tidigare i samband med stiftandet av bestimmelserna om
covidintyget (ShUB 25/2021 rd, s. 8) beklagat att proposition RP 131/2021 rd av den 25 septem-
ber 2021 inte gjorde det mojligt for personer som kommer fran lander utanfor EU att delta i eve-
nemang som covidintyget ger ratt att fa tilltrdde till, om EU inte har avtalat om kompatibilitet for
digitala covid-19-intyg med landet i fraga.

Vid riksdagsbehandlingen av den propositionen konstaterades det att det i praktiken ar svart att
kontrollera covid-19-intyg som utfardats i ldinder utanfér EU utan l4sarapplikation, eftersom det
kréaver att kontrollanten behérskar ndgot annat sprak &n finska eller svenska, bedomer intygens
riktighet och har kdinnedom om de godtagbara vaccinpreparaten och antalet doser i dessa vacci-
nationsserier. Det anségs finnas en risk for att det uppstér oenhetliga tolkningar och att personer
behandlas pa ett oenhetligt sétt, och risken for missbruk okar. D4 blir ocksa intrédet till evene-
mangen langsammare, och behovet av extra personal okar.
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Enligt utredning fran social- och hélsovardsministeriet kunde det i sig vara mojligt att de som
kommer till landet far ett intyg frén hélsovards- och handriackningsmyndigheterna vid gréansover-
gangsstéllena, efter att dessa forst har bedomt innehallet i det covid-19-intyg som utfardats av
tredjelandet. Detta skulle intyga att villkoren for inresa ar uppfyllda.

Social- och hélsovérdsutskottet framhdll i samband med propositionen om covidintyget f6ljande:
”Om en person pa ett hilsosékert sitt fir komma in i landet med intyg enligt lagen om smittsam-
ma sjukdomar, finns det enligt utskottet med avseende pé bekdmpningen av epidemin inget hin-
der for att han eller hon fér besoka sddana evenemang och utrymmen som covidintyget ger till-
trade till. Utskottet anser att statsradet utan dr6jsmél bor bereda dndringar i lagstiftningen och tek-
niska losningar som ger sddana personer fran linder utanfor EU som vid inresan visat upp ett hil-
sointyg tilltrdde till evenemang och utrymmen pa samma sitt som ett covidintyg, om giltighets-
tiden for bestimmelserna om covidintyg forlangs.” (ShUB 25/2021 rd, s. 8)

Den nu aktuella propositionen innehaller inga forslag till sddan reglering. Utskottet upprepar sin
tidigare stdndpunkt och konstaterar att stéllningen for dem som kommer fran ldnder utanfér EU
maste 10sas sé att tjdnsterna kan anvéndas pa lika villkor.

Enligt uppgift frdn social- och hélsovardsministeriet kunde lagstiftningsalternativen utgoras av
samma modeller som behandlades i utskottet i samband med bestimmelserna om covidintyget.
Ett alternativ kunde vara en modell dér de intyg som kontrolleras i samband med inresa godkénns
som sddana i stéllet for som covidintyg. Ett annat alternativ kunde vara en modell dér Gréns-
bevakningsvisendet och Tullen aléggs att utfidrda intyg som kan jimstéllas med EU:s covidintyg.

Utskottet anser i princip att det senare alternativet ar béttre, eftersom den som kontrollerar intyg
som en forutséttning for ett evenemang eller tilltréde till en lokal dé inte behdver bedoma intygets
tillforlitlighet eller innehall. Ett tekniskt enkelt sétt att genomfora modellen ar att den som anlén-
der till Finland far en myndighets stimpel eller annan anteckning i ett covid-19-intyg som han el-
ler hon uppvisar vid ankomsten till landet eller ett intyg pa papper med personens namn och upp-
gift om att intyget kan anvéndas i Finland p& samma sétt som EU:s covidintyg. Ett separat intyg
pa papper skulle inte innehalla hilsouppgifter.

Det smidigaste forfarandet &r att fa ett intyg med QR-kod i samband med inresan, varvid det pa
samma sdtt som i det gillande covidintyget kan lésas elektroniskt med ett lasprogram. Enligt so-
cial- och hélsovardsministeriets beddmning &r det mojligt att utveckla applikationen pa cirka tre
veckor. Detta alternativ skulle i princip inte heller belasta grinskontrollmyndigheterna oskéligt,
eftersom vaccinationsintyg for alla som anlénder till landet for narvarande kontrolleras vid de ytt-
re granserna som villkor for inresa. En del av turisterna fran ldnder utanfér EU anldnder dock till
Finland via ett annat EU-land. Alternativet kan ocksa genomforas relativt smidigt sérskilt vid de
yttre grinserna, eftersom vaccinationsintyg for alla som anlénder till landet f6r nérvarande kont-
rolleras vid de yttre granserna som villkor for inresa.

Som ett tredje alternativ har man diskuterat en modell dér intyg beviljas vid ett kommunalt verk-
samhetsstille inom hélso- och sjukvérden. Utskottet betonar att en sddan modell inte &r motive-
rad, eftersom de knappa resurserna inom hélso- och sjukvérden inte far belastas med nya uppgif-
ter medan epidemin pagar.
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Alternativet med grinskontroll kréver sédan beredning som enligt utredning fran social- och hél-
sovardsministeriet inte har kunnat genomforas inom denna tidsplan. Eftersom tiden mellan det att
propositionen ldmnas och det planerade ikrafttriddandet &r mycket kort, finns det i samband med
riksdagsbehandlingen av propositionen inga mdjligheter till fortsatta utredningar utan att
ikrafttridandet av de foreslagna restriktionerna och andra bestimmelser som &r nddvéndiga for
hanteringen av covid-19-epidemin &ventyras. Utskottet foreslar darfor att det till lagen i detta
sammanhang fogas en ny 58 m §, enligt vilken en utlinning som anlinder till Finland med hal-
sointyg enligt 16 a § 1 mom. 1 och 3 punkten i lagen om smittsamma sjukdomar kan anvénda in-
tyget i stéllet for covidintyget for att fa tilltrdde till evenemang och lokaler.

Utskottet betonar dock att statsradet ytterst skyndsamt maste bereda och lamna riksdagen en pro-
position dér det i stéllet for den 16sning som utskottet nu foreslar foreskrivs att ordnandet av ett
nationellt covidintyg som kan jamstéllas med EU:s covidintyg ska ges till exempelvis Gréns-
bevakningsvisendet och Tullen i uppdrag i samband med inresa. (Utskottets forslag till uttalan-
de).

Utskottet féaster uppmérksamhet vid betydelsen av anvisningar till de arrangdrer av evenemang
och tjanster som kontrollerar intyg med anledning av den foreslagna 58 m §. Utskottet betonar att
det ocksé i 6vrigt finns anledning att utfarda anvisningar som forenhetligar praxis for kontroll av
covidintyg, eftersom praxis for nidrvarande &r mycket varierande och inte pé bésta sitt forebygger
spridning av epidemin.

Konsekvenser av bestimmelserna om covidintyg for barn

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utldtande (stycke 29) att social- och hélsovardsutskottet bor
granska vilka konsekvenser bestimmelserna om covidintyg har for barnen. Grundlagsutskottet
betonar sérskilt behovet av att granska mdjligheterna for barn i utsatt stéllning att delta i hobbyer
och annan verksamhet.

I propositionen behandlas konsekvenserna av coronapandemin och den foreslagna regleringen
for barn pa ett allmént plan (s. 32—34). Social- och hélsovardsutskottet beklagar att det i bedom-
ningen av konsekvenserna for barn till centrala delar hdnvisas till tidigare propositioner och att re-
geringen inte sérskilt bedomer konsekvenserna av bestimmelserna om covidintyg for barn som
fyllt 16 ar.

Med stod av 58 i § i lagen om smittsamma sjukdomar, som foreslas bli forldngd, far en verksam-
hetsutovare medan covidintyget &r i bruk forutsétta att en kund som &r 16 ar eller dldre och den
som deltar i verksamheten visar upp ett intyg.

Utskottet konstaterar att den foreslagna regleringen gor det mojligt for personer under 16 ar att pa
lika villkor fa tilltrade till lokaler och delta i verksamheter dir covidintyg krivs, oberoende av om
de ér vaccinerade, har testats negativt eller tidigare har haft sjukdomen covid-19. Méjligheten for
personer under 16 ar att delta utan krav pa covidintyg 6kar i ndgon mén risken for smitta i lokaler
och vid evenemang.

12



Betinkande ShUB 36/2021 rd

Den foreslagna regleringen kan begrinsa verksamheten for ett barn som fyllt 16 &r medan be-
stimmelserna om covidintyg &r i kraft. Enligt 58 k § ska kommunerna ordna covid-19-testning
for barn 1 dldern 16—17 ar for att de ska kunna fa ett covidintyg avgiftsfritt. Syftet med avgifts-
friheten har varit att med lag troskel géra det mojligt ocksa for barn som inte har tagit vaccin att fa
ett covidintyg. Ett covidintyg som baserar sig pa negativt testresultat &r i kraft 72 timmar &t gang-
en, sa for att fa ett covidintyg for ett ovaccinerat barn krivs testning till och med flera ganger i
veckan.

Utskottet konstaterar att ocksd utmaningarna for 16—17-aringar att anvénda tjansten Mina Kan-
ta-sidor kan bli ett hinder for tillgdngen till covidintyg. Minderériga barn kan anvénda tjdnsten
Mina Kanta-sidor sjélvsténdigt och vardnadshavarna kan skota sina minderériga barns drenden i
tjénsten till den del ett barn som kan fatta beslut om sin vard inte har foérbjudit att deras patient-
uppgifter ldmnas ut till virdnadshavaren.

En sjélvstindig anvindning av tjdnsten Mina Kanta-sidor for minderariga forutsétter att barnet
har ett identifieringsverktyg, det vill séga ett elektroniskt identitetskort, nétbankskoder eller ett
mobilcertifikat. Enligt uppgift har barnens mojligheter att utrétta drenden sjilvstindigt i Mina
Kanta hela tiden 6kat, men anvidndarna utgér ingen betydande del av hela den minderériga be-
folkningen. Dessutom &r anvéndningen av identifieringsverktyg forenad med utmaningar. Ett
elektroniskt id-kort som ér tillgéngligt for alla ldrar medfor kostnader for unga personer och de-
ras familjer, och det tar lang tid att fa id-kort via polisens tillstdndstjénst. Dessutom kriver an-
véndningen av ett elektroniskt id-kort for identifiering en dator och en ldsapparat.

For att vardnadshavarna ska kunna anvénda tjansten Mina Kanta-sidor for ett barn som fyllt 10 ar
krévs det att behovliga dndringar har gjorts 1 patientdatasystemet i den berérda hélso- och sjuk-
véardsorganisationen. Genomforandet av de systemandringar som géller registrering av uppgifter
om barns beslutsforméga och férbud samt inférande av uppgifterna i Kanta-tjdnsten och sérskilt
ibruktagandet av uppgifterna inom hélso- och sjukvérden pagér fortfarande delvis, vilket begrén-
sar vardnadshavarnas mojligheter att utritta drenden for barnens rakning. Utskottet forutsétter att
genomforandet och ibruktagandet av systeméindringarna paskyndas.

Utskottet betonar att om en minderarig inte har mojlighet att anvéinda Mina Kanta-sidor eller be-
myndiga en annan person att anvdnda dem for egen rikning, kan han eller hon anséka om ett in-
tyg pa papper hos hélso- och sjukvarden.

Utskottet anser det vara viktigt att statsradet foljer hur bestimmelserna om covidintyg paverkar
tillgodoseendet av barnets rittigheter, inklusive barnens mdjligheter att delta i hobbyer och an-
nan verksamhet.

Ekonomisk kompensation for restriktionerna inom evenemangsbranschen

Kulturutskottet konstaterar (s. 4) att med stod av 58 § 1 lagen om smittsamma sjukdomar kan dven
kraftiga begriansningar och rentav totalférbud meddelas for ordnandet av offentliga tillstallningar
utan att detta leder till en skyldighet att kompensera ekonomiska forluster. Fér myndighetsbeslut
enligt 58 § har det inte heller faststéllts ndgra kriterier som ett forbudsbeslut ska grunda sig pa, till
skillnad frén 58 g §, som mojliggor stingning av kundutrymmen inom annan néringsverksamhet.
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Ett myndighetsbeslut som forbjuder offentliga tillstdllningar kan fattas for en méanad &t gangen,
nér beslut om stingning enligt 58 g § kan fattas for hogst tva veckor. Kulturutskottet anser det
vara nodvéndigt att social- och hilsovardsutskottet bedomer mdjligheten att ldgga till offentliga
tillstdllningar och evenemangsutrymmen i 58 g §. Kulturutskottet betonar att i lagen om smitt-
samma sjukdomar ska den professionella evenemangsbranschen identifieras i sin helhet och be-
aktas pa lika villkor som andra branscher, inklusive skélig kompensation for forluster till foljd av
begrénsningar.

Social- och hilsovardsutskottet konstaterar att enligt en utredning fran social- och hilsovardsmi-
nisteriet finns det bestimmelser om forbud mot offentliga tillstillningar i 58 § i lagen om smitt-
samma sjukdomar, s& ministeriet anser att en 6verlappande bestimmelse inte bor tas ini 58 g §.
Bestdmmelser om erséttning av kostnader finns i lagen om temporért kostnadsstdd for foretag
(508/2020). Fragan hor till arbets- och niringsministeriet ansvarsomrade. Lagen innehéaller ocksé
bestammelser om stdd till evenemangsbranschen (5 b och 5 e §).

Social- och hdlsovardsutskottet konstaterar att statsradet i ljuset av de farhadgor som kulturutskot-
tet framfor 1 sitt utldtande maste bedoma behovet av att snabbt dndra 58 g § i lagen om smittsam-
ma sjukdomar och lagen om temporért kostnadsstod for foretag sa att evenemangsbranschen be-
handlas lika som andra branscher.

Beaktande av Alands sjilvstyrelse

Enligt 27 § 29 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehorig-
het bland annat i frdga om smittsamma sjukdomar hos ménniskor. De nu foreslagna temporéra be-
stimmelserna géller i huvudsak forhindrande av spridning av en smittsam sjukdom.

Grundlagsutskottet har i sitt utlitande om bestimmelserna om begriansning av forplagnadsrorel-
sers verksamhet (GrUU 9/2021 rd, RP 32/2021 rd) konstaterat att regleringen hor till rikets lag-
stiftningsbehdrighet, &ven om den har konsekvenser ocksa for sdédana omstandigheter som enligt
18 § 1 sjdlvstyrelselagen hor till landskapets lagstiftningsbehorighet (se t.ex. 18 § 13 och 22 punk-
ten). Grundlagsutskottet har ocksa noterat att det i 30 § 9 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland
foreskrivs att de uppgifter som enligt lagstiftningen om bekdmpande av smittsamma sjukdomar
hos bland annat ménniskor ankommer pa en riksmyndighet eller pa kommunerna, i landskapet
ska skotas av landskapsregeringen eller av ndgon annan myndighet som anges i landskapslag.
Grugdlagsutskottet har dessutom betonat vikten av ett nira samarbete mellan riket och landska-
pet Aland.

Grundlagsutskottet har ocksa i utlatandet (stycke 32) om den nu aktuella propositionen fist stats-
ridets uppmirksamhet vid behovet att beakta Alands sérstillning nér forordningar utfirdas med
stod av lagen om smittsamma sjukdomar och nér riktlinjer for tillimpningen av lagen bereds (se
daven GrUU 16/2021 rd, stycke 13).

Social- och hidlsovéardsutskottet instdmmer i grundlagsutskottets utldtande och upprepar sin tidi-

gare standpunkt (ShUB 27/2020 rd, s. 5, och ShUB 9/2021 rd, s. 13) om att statsradet vid verk-
stilligheten av lagen ska ta vederbdrlig hinsyn till Alands sirstillning.
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Giltighetstid

Grundlagsutskottet har i sina bedomningar av de tempordra bestimmelserna med anledning av
covid-19-epidemin fast uppméarksamhet vid den foreslagna giltighetstiden for temporéra begrans-
ningar av de grundldggande fri- och réttigheterna. Grundlagsutskottet har betonat att regleringen
ocksé tidsméssigt méste begréinsas till vad som dr absolut nodvéndigt. I en situation dir grund-
lagsutskottet inte har kunnat forsékra sig om att regleringen dr nédvéndig fram till den foreslagna
giltighetstiden har utskottet dessutom som krav for behandling i vanlig lagstiftningsordning for-
utsatt att giltighetstiden forkortas (t.ex. GrUU 26/2021 rd).

Enligt grundlagsutskottets utlatande (stycke 16) dr det av betydelse att regleringen till sin karak-
tar 4r mojliggdrande och forutsitter antingen en forordning av statsradet eller ett sérskilt myndig-
hetsbeslut, som &r juridiskt knutna till nddvéandighetskravet. Grundlagsutskottet noterar att det ut-
ifran inkommen utredning om det nuvarande epidemildget och de bedémningar som gjordes va-
ren 2022 kan anses nodvéndigt med tanke pa de grundldggande fri- och réttigheterna att de fore-
slagna restriktionerna fortsétter och att den Ovriga regleringen ar i kraft till den 30 juni 2022.
Grundlagsutskottet papekar sérskilt att nir epidemilédget forédndras maéste statsradet pa nytt bedo-
ma om regleringen &r nddvéndig. Social- och hilsovardsutskottet anser i likhet med grundlags-
utskottet att det dr nodviandigt att forlédnga giltighetstiden for regleringen.

Sakkunniga har framfort att det sérskilt med tanke pa evenemangsbranschen vore dnskvért att for-
langa giltighetstiden for bestimmelserna om covidintyg exempelvis till utgangen av augusti
2022. Enligt utredning till utskottet begrénsas giltighetstiden av att EU:s foérordning om covid-
intyg for nérvarande &r i kraft till den 30 juni 2022. Utskottet anser det vara viktigt att statsradet
forsoker paverka beredningen av EU-férordningen sa att bestimmelser om fortsatt anvandning av
EU:s covidintyg bereds sa snabbt som mdjligt.

Enligt erhéllen utredning bereds som bést en proposition genom vilken kravet pé covidintyg &nd-
ras till en sjalvstindig begransningsétgird som gor det mojligt att anvénda intyget som en hélso-
sdkerhetsatgird ocksé i verksamheter som inte dr foremal for restriktioner. Social- och hélso-
véardsutskottet anser det vara viktigt att mojligheterna att utvidga anvéndningen av covidintyget
utreds noggrant och att de behovliga forslagen till dndring av bestimmelserna 1dmnas till riksda-
gen.

DETALJMOTIVERING

Lagforslag 1

58 d §. Forutsittningar for anvindningen av utrymmen avsedda for kunder och deltagare
for att forhindra spridning av covid-19-epidemin. Utskottet foreslér att en felaktig hanvis-

ningsbestdimmelse korrigeras i | mom.

58 i §. Nationell tillimpning av EU:s digitala covidintyg. Utskottet foreslar att ett skrivfel i 1
mom. och en felaktig hdnvisningsbestdmmelse i 5 mom. korrigeras i den finska sprakdrakten.
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Utskottet korrigerar den svenska sprékdrékten i lagforslagets 58 1 § 1 och 2 mom., sé att den mot-
svarar det finsksprékiga lagforslaget.

58 j §. Riitt att behandla uppgifter som ingér i EU:s digitala covidintyg. Enligt paragrafen
ska verksamhetsutdvaren kontrollera covidintyget med ett 1dsprogram som &r godként av Institu-
tet for hélsa och vélfard.

Grundlagsutskottet konstaterar (stycke 30) att om avsikten &r att bestimmelsen ska innehélla en
lagstadgad uppgift for Institutet for hilsa och vélférd att pa ansdkan godkénna eller forkasta 14s-
program som utvecklats av andra aktorer, méste bestimmelsen preciseras visentligt. Av bestim-
melsen ska det enligt grundlagsutskottet ocksé framgé under vilka forutsittningar 1dsprogrammet
kan godkénnas eller forkastas. Av bestimmelsen bor ocksé godkénnandets tidsmissiga dimensi-
on framga.

Social- och hélsovardsutskottet foreslar att 1 mom. preciseras sé att det lasprogram som verksam-
hetsutdovaren anvénder kan ha tagits fram eller godkénts av Institutet for hélsa och vélfard.

Det foreslés att de forutséttningar for ldsprogram som foreskrivs i det nuvarande 1 och 3 mom.
flyttas till det nya 2 mom., dock sé att ocksa informationssidkerheten ndmns i momentet.

Till ett nytt 3 mom. dverfors fran 1 mom. en bestimmelse enligt vilken intygets giltighet kan
kontrolleras utan ett elektroniskt lasprogram, om det av tekniska skél inte dr mojligt att gora detta
med lasprogrammet. [ bestimmelsen gors dessutom en motsvarande precisering som i 1 mom. av
Institutet for hilsa och vilfards uppgift.

Det foreslés att det till 5 mom. fogas bestimmelser om Institutet for hélsa och valfards forfarande
for godkédnnande av ldsprogram och om sdkandens skyldighet att uppdatera ldsprogrammet.
Dessutom foreslas det att det till momentet fogas bestimmelser om &ndringssokande i samband
med beslut om godkinnande.

5818§. Utfardande av EU:s digitala covidvaccinationsintyg till dem som vaccinerats i en an-
nan medlemsstat i Europeiska unionen eller utanfor Europeiska unionen. Utskottet ~ fore-
slar med anledning av grundlagsutskottets utldtande (stycke 28) att 1 och 2 mom. dndras sé att
kommunerna &r skyldiga att utfirda EU:s digitala covidintyg inte bara for personer som vaccine-
rats utanfor Europeiska unionen utan ocksd for kommuninvanare som vaccinerats i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen. Bestimmelserna i 1 mom. fortydligas dessutom sé att de ut-
tryckligen géller kommuninvénare som har ett intyg dver vaccinering i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen eller utanfér Europeiska unionen. Dessutom fortydligas 1 mom. genom att i
stillet for att ange hela namnet pd EU-férordningen hénvisa till 16 g § 5 mom., dar samma for-
ordning redan ndmns.

Det foreslas att paragrafens rubrik dndras med anledning av tilligget.

I det svensksprékiga lagforslaget i propositionen saknas hela 58 1 §. Paragrafen maste darfor fo-
gas till det svensksprékiga lagforslaget i betédnkandet.
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58 m §. Intyg som kan jamstillas med EU:s digitala covidintyg. Av de skil som framgér i
overvigandena ovan foreslar utskottet att det till lagen fogas en ny temporér paragraf, vars 1
mom. foreskriver att en utlénning som anlénder till Finland med ett intyg enligt 16 a § 1 mom.
1 och 3 punkten i lagen om smittsamma sjukdomar och som inte &r stadigvarande bosatt i Finland
kan anvénda det intyget i stéllet for EU:s digitala covidintyg enligt 58 1 §.

12 mom. foreslés en bestimmelse enligt vilken de intyg som avses i paragrafen inte behdver kun-
na avlisas med ett elektroniskt lasprogram.

Ikrafttriadandebestimmelsen. Lagen trider i enlighet med propositionen i kraft vid ingdngen av
2022. Utskottet foreslar dock att den 58 m § som utskottet foreslar ska fogas till lagen ska tillam-
pas s snart som mdjligt efter det att lagen har stadfésts, det vill sédga redan fran och med den 23
december 2021.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 226/2021 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 226/2021 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkdnner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om temporir dndring av lagen om smittsamma sjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras temporart i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 91 § 1 mom.,-sédant-detty-

derlag447/2021 samt
fogas till lagen tempordrt nya 16 a—16 g §, ett nytt 4 a kap., nya 58 a—58 m och 59 a—59 e §, till
79 § ett nytt 3 mom. samt till lagen nya 87 a och 89 a § som f6ljer:

17



Betinkande ShUB 36/2021 rd

16a§
Covid-19-intyg vid ankomst till Finland

En utldnning som ar f6dd 2006 eller tidigare och som inte &r varaktigt bosatt i Finland ska, i
syfte att forhindra spridning av covid-19, vid ankomsten till Finland medfora etti 16 g § avsett
tillforlitligt intyg

1) 6ver att han eller hon har fatt en godtagbar covid-19-vaccinationsserie minst sju dygn fore
ankomsten till Finland,

2) over negativt resultat i ett covid-19-test som har utforts pa personen hogst 72 timmar fore an-
komsten till Finland, eller

3) 6ver att han eller hon har haft laboratorieverifierad covid-19 hdgst sex ménader tidigare.

Om en finsk medborgare eller en utlinning som é&r varaktigt bosatt i Finland medfor ett intyg
over en godtagbar covid-19-vaccinationsserie som getts minst sju dygn fore ankomsten till Fin-
land eller Gver att han eller hon har haft laboratorieverifierad covid-19 hogst sex ménader tidigare
behover personen inte delta i ett sddant covid-19-test som avsesi 16 b §. Om personen medfor ett
intyg Over negativt resultat i ett covid-19-test som har utforts pa personen hogst 72 timmar fore
ankomsten till Finland maste personen delta i ett sddant covid-19-test som avses i 16 d §.

Den myndighet som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar i den kommun el-
ler ssmkommun som ansvarar for folkhilsoarbetet enligt 5 § i folkhdlsolagen och inom vars om-
radde man anlénder till landet, ansvarar inom ramen gor de tillgéngliga resurserna for kontrollen av
de intyg som avses i 1 mom. ochi16b § 2 mom. i den omfattning som myndigheten bedomer vara
andamalsenlig for att bekdmpa covid-19-epidemin. Myndigheten kan avtala om att uppgifter i an-
slutning till kontrollen av intyg overfors till ndgon annan &n en myndighet, om det behdvs for att
trygga skotseln av kommunens eller ssmkommunens 6vriga lagstadgade uppgifter och for att si-
kerstilla tillrickliga personella resurser for den overforda uppgiften.

Vid ankomst till Finland ska det intyg som avses i 1 mom. pa begéran visas upp for en anstilld
hos den myndighet i kommunen eller samkommunen som ansvarar for bekdmpningen av smitt-
samma sjukdomar eller for en person som skdter denna myndighets uppgifter. Intyget kan ocksé
kontrolleras digitalt. En person i tjansteforhéllande som skoter uppgifter i anslutning till bek&mp-
ningen av smittsamma sjukdomar i den ndmnda kommunen eller samkommunen far i syfte att
kontrollera intyget forbjuda personen att limna den plats som personen i tjansteférhallande har
anvisat. Forbudet att ldmna platsen far gélla i hogst tre timmar.

Bestdmmelser om nekande av inresa for utlanningar finns i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2016/399 om en unionskodex om granspassage for personer (kodex om Schengen-
grinserna), bestimmelser om avvisning av utldnningar i utlainningslagen (301/2004) och bestdm-
melser om helhetsbedémning i 146 § 1 mom. i den lagen.

16b§
Covid-19-test vid ankomst till Finland
Om en person som é&r fodd 2006 eller tidigare har anlént till Finland utan att medfora ett sédant
intyg som avses i 16 a § och passerar finska grénsen pa ett sddant stille dir kommunen har ordnat

covid-19-testning, ska personen delta i ett covid-19-test som ordnas dér. Om personen passerar
finska grénsen pa ett sadant stille ddr covid-19-testning inte har ordnats ska personen omedelbart
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och dock senast 24 timmar fran ankomsten till Finland delta i ett covid-19-test. Den i 16 a § 3
mom. avsedda kommunen eller samkommunen ska ordna de covid-19-test som avses i denna pa-
ragraf.

Skyldig att delta i ett sédant covid-19-test som avses i 1 mom. &r dock inte en person som vid
ankomsten till Finland har med sig ett tillforlitligt intyg enligt 16 g § dver en forsta dos covid-19-
vaccin som getts minst 14 dygn fore ankomsten till Finland.

For att sékerstilla att en person deltar i ett sédant covid-19-test som avses i 1 mom. fér en per-
son i tjénsteforhallande som skoter uppgifter i anslutning till bekdmpningen av smittsamma sjuk-
domarieni 16 a § 3 mom. avsedd kommun eller ssmkommun f6érbjuda personen att ldmna den
plats som personen i tjansteforhallande har anvisat for covid-19-testning. Forbudet att limna plat-
sen fér gilla i hogst tre timmar.

16 ¢ §.
Undantag fran skyldigheten att visa upp intyg och delta i test

Intyg enligt 16 a § 1 mom. eller covid-19-test enligt 16 b § krivs dock inte av

1) personer som hor till utlaindska makters beskickningar eller internationella mellanstatliga or-
ganisationer och som atnjuter personlig immunitet, deras familjemedlemmar eller sédana inneha-
vare av diplomatpass eller tjédnstepass som ackrediterats i ndgot annat land dn Finland, nér de re-
ser genom Finland till sitt tjénstestélle eller hemland,

2) forare inom person- eller godstransporter som &r verksamma i transport- eller logistikbran-
schen, beséttningen pa fartyg, luftfartyg och tdg nér de ar i arbete eller avldsande besittning nér de
ar pa vég till eller fran sina arbetsuppgifter,

3) personer for vilka grunden for inresa ér att avvérja en plotslig fara som riktar sig mot sam-
hillets infrastruktur och hotar hélsa eller sikerhet,

4) flygpassagerare, om de inte lamnar flygplatsen,

5) tullmyndigheter vid gransen mellan Finland och Norge nér de utfor nédvéandiga tjansteupp-
drag.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. géller skyldigheten att visa upp ett intyg eller att delta i ett
test inte personer som under de 14 dygn som foregatt ankomsten till Finland endast har vistats i
lander eller omraden dir covid-19-incidensen eller utbredningen av en virusvariant i férhallande
till covid-19-incidensen eller utbredningen av en virusvariant i Finland inte medfér nagon sér-
skild risk for spridning av epidemin. Narmare bestimmelser om ldnder och omraden som avses i
detta moment utfardas genom forordning av statsradet.

16d§
Covid-19-test efter ankomst till landet

Om en person f6dd 2006 eller tidigare som har anlént till Finland inte har ett sadant intyg dver
vaccinationsserie eller genomgéangen covid-19 som avses i 16 a § 1 mom. 1 eller 3 punkten och
inte har fatt ett positivt testresultat av ett covid-19-test enligt 16 b §, ska personen delta i ett covid-
19-test tidigast 72 timmar och senast 120 timmar efter ankomsten till landet. Deni 16 a § 3 mom.
avsedda kommunen eller samkommunen ska ordna de covid-19-test som avses i denna paragraf.

Personer som avses i 16 ¢ § behover dock inte delta i det test som avses i 1 mom.
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16¢§
Upplysningsskyldighet

Utover vad som foreskrivs i 8 § i forvaltningslagen (434/2003) ska den myndighetideni 16 a §
3 mom. avsedda kommunen eller ssmkommunen som ansvarar for bekdmpningen av smittsam-
ma sjukdomar upplysa den som anlénder till Finland om hélsosékra tillvigagangssétt och covid-
19-testning samt svara pa fragor och forfragningar som géller lagen om smittsamma sjukdomar
och forfaranden.

16§
Undantag som giller utovande av samernas ndring och kultur

Bestammelserna i 16 a—16 d § tilldimpas inte pa samer nér de utdvar sin néring och kultur inom
samernas hembygdsomrade.

16 g§
Tillforlitligt intyg som gdller covid-19

Ett intyg 6ver covid-19-vaccinationer ska anses vara tillforlitligt om det innehaller uppgift om
den vaccinerade personens namn och fodelsedatum, om vilket vaccin som getts och om ort och
datum for utfardandet samt ar forsett med underskrift och stimpel eller motsvarande bestyrkande
av den som utfort vaccinationen. Med vaccinationsserie avses det antal vaccindoser som anges 1
forsdljningstillstindet eller en kombination av tidigare genomgangen, laboratorieverifierad
covid-19 och en godkénd covid-19-vaccindos. En vaccinationsserie ska godkidnnas, om den har
genomforts med ett vaccinpreparat for vilket Europeiska kommissionen har beviljat forséljnings-
tillstdnd med stod av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 726/2004 om inréttande
av unionsforfaranden for godkénnande av och tillsyn 6ver humanlédkemedel och veterindrmedi-
cinska lakemedel samt om inréttande av en europeisk likemedelsmyndighetférordning eller som
Virldshélsoorganisationen har tagit upp pé sin lista for anvéndning i nodfall.

Ett intyg Over negativt testresultat for covid-19-smitta ska anses vara tillforlitligt om det
innehaller uppgift om den testade personens namn och fodelsedatum, om anvénd diagnostisk me-
tod och provtagningstidpunkt och om det laboratorium, den hilsovardsmyndighet eller den natio-
nella myndighet som utféardat intyget.

Ett intyg 6ver genomgangen covid-19 ska anses vara tillforlitligt om det innehéller uppgift om
personens namn och fodelsedatum, nir personen insjuknade samt ort och datum for utfardande,
och ar forsett med ldkarens underskrift och stimpel eller motsvarande bestyrkande.

Ett intyg som avses i 1-3 mom. eller en bestyrkt Gversittning av ett sddant intyg ska vara av-
fattade pé finska, svenska eller engelska. Ett intyg som visas upp inom samernas hembygdsom-
rade enligt samiska spraklagen (1086/2003) far ocksé vara avfattat pd samiska.

Bestdmmelser om det digitala covidintyget for Europeiska unionen finns i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2021/953 om en ram for utfardande, kontroll och godtagande av in-
teroperabla intyg om vaccination mot, testning for och tillfrisknande fran covid-19 (EU:s digitala
covidintyg) for att underlétta fri rorlighet under covid-19-pandemin.
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Den som dr anstélld hos deni 16 a § 3 mom. avsedda kommunen eller ssmkommunen eller som
skoter dess uppgifter har ritt att ta del av innehallet i det intyg som personen visar upp, att be-
handla de i 1-4 mom. avsedda personuppgifter som personen ldmnar och att i det register dver fall
av sjukdomen som avses i 39 § fora in en anteckning om medforande av etti 16 a § 1 mom. avsett
intyg, om behandlingen ar nédvéndig for utférande av de uppgifter som angesi 16 a—16 ¢ §.

4 a kap.

Ett informationssystem for att effektivare bryta smittkedjor for covid-19 och spara upp
personer som eventuellt exponerats for coronavirus

43 a §
Verkstillande av informationssystemet

Institutet for hélsa och vélfard tillhandahaller, godkdnner och forvaltar ett informationssystem,
bestdende av en mobilapplikation med tillhérande bakomliggande system, for uppsparning av
personer som eventuellt exponerats for coronavirus. Mobilapplikationen &r avgiftsfri for anvén-
darna och anvéndningen av den é&r frivillig.

Anvindning och dverforing av data mellan mobilapplikationen och bakgrundssystemet kréaver
att anvindaren gett samtycke till det. Samtycket ges i applikationen. Av samtycket ska det fram-
gé att det har ldmnats frivilligt och uttryckligt samt med vetskap om de &ndamaél for vilka uppgif-
ter som Gverforts med mobilapplikationen far anvdndas och ldmnas ut. Det ska ocksa framga att
samtycket inte har ldmnats i samband med kundservice inom social- och hélsovarden eller i ett
myndighetsforfarande. Samtycket kan nir som helst aterkallas genom att applikationen tas ur
bruk.

Institutet for hélsa och vélfard dr personuppgiftsansvarig i fraga om behandlingen av person-
uppgifter i samband med informationssystemet.

Institutet for hilsa och vélfard svarar for informationssystemets funktion och godkédnnandet av
dess informationssikerhet och kan stélla nairmare funktionella och tekniska krav pé systemet samt
krav pa dess informationssikerhet.

Institutet for hélsa och vilfard ska se till att informationssystemet anvinds bara sa linge som
det behdvs for att bryta smittkedjor for sjukdomen covid-19.

43b§
Folkpensionsanstaltens uppgifter i samband med forvaltningen av det bakomliggande systemet

Folkpensionsanstalten ska for Institutet for hilsa och vélfards rakning svara for forvaltningen
av det bakomliggande systemet pé det sitt som Institutet for hilsa och vilfard bestimmer.
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43 ¢ §
Behandlingen av personuppgifter i samband med anvindningen av informationssystemet

Vid anvindningen av informationssystemet far personuppgifter behandlas pé det sétt som fo6-
reskrivs i detta kapitel for att bryta smittkedjor for sjukdomen covid-19 och for att spara upp och
informera personer som anvénder applikationen och eventuellt har exponerats for smitta samt for
de statistiska &ndamal som behovs for att folja hur covid-19-epidemin fortskrider och beddma in-
formationssystemets funktion. Personuppgifter far anvéndas endast for de &ndamal som ar foren-
liga med detta kapitel, och de far inte anvéndas for polisundersdkningar, forundersdkningar, rét-
tegéngar eller andra dndamél som har samband med lagdvervakning. Uppgifterna fér inte heller
anvéndas som enda grund vid beslutsfattande enligt 60 § eller vid annan utévning av offentlig
makt som inte hanfor sig till ett vdrdbeslut som géller covid-19-smitta.

I samband med anvindningen av informationssystemet far foljande personuppgifter behand-
las:

1) anvéndarens pseudonyma identifierare,

2) pseudonyma identifierare for de andra anvéndare som anvéandaren har triffat samt behovli-
ga uppgifter om motenas varaktighet och tidpunkten for dem samt styrkan hos bluetooth-signalen
fran den mobila enheten vid tidpunkten i fraga,

3) pseudonyma identifierare for anvindare som anmélt sig vara smittade,

4) information som anvéndaren har fatt om att han eller hon eventuellt har exponerats,

5) namn, telefonnummer, hemkommun och vid behov tillféllig boningsort samt uppgifter om
symtom som en anvéndare har uppgett i samband med en sddan begidran om kontakt som avses i
43 ¢ § 1 mom.,

6) 1 situationer som avses 1 43 1 § 2 mom. uppgift om de ldnder som ansluter sig till grinsover-
skridande anvindning av informationssystemet.

De uppgifter som avses i 2 mom. 1, 2 och 4 punkten fér sparas i anvindarens mobila enhet. I det
bakomliggande systemet fir de uppgifter som avses i 2 mom. 3 och 6 punkten registreras for upp-
sparning av de applikationsanvéndare som eventuellt exponerats for smitta, och de uppgifter som
ndmns i 2 mom. 5 punkten registreras for utlimnande till en verksamhetsenhet for hélso- och
sjukvérd i en kommun eller i en samkommun for ett sjukvardsdistrikt eller till Alands hilso- och
sjukvard i enlighet med 43 e §.

De uppgifter som avses i 2 mom. ska raderas och forstoras inom 21 dygn fran det att de har re-
gistrerats. Uppgifterna ska dock raderas och forstoras senast nér informationssystemet tas ur bruk
i enlighet med 43 a § 5 mom.

43d§
Undantag fran meddelandeskyldigheten enligt 22 §
Med undantag frdn vad som foreskrivs i 22 § behover den som anvinder en mobilapplikation

som avses i detta kapitel inte meddela de uppgifter som han eller hon har fatt med hjilp av infor-
mationssystemet till en lékare.
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43¢ §

Behandlingen av sddana uppgifter om eventuell exponering som har erhdllits med hjdlp av infor-
mationssystemet

Institutet for hélsa och vélfard har trots sekretessbestimmelserna ritt att till verksamhetsenhe-
ter for hélso- och sjukvard i kommuner och i samkommuner for sjukvardsdistrikt och till Alands
hélso- och sjukvard lamna ut sédana i 43 ¢ § 2 mom. 5 punkten avsedda uppgifter som behdvs for
att verksamhetsenheten ska kunna kontakta personer som eventuellt exponerats for smitta for be-
domning av deras behov av vard eller av andra atgérder som behdvs med tanke pa bekdmpningen
av covid-19-epidemin.

De uppgifter om eventuell exponering som framgér av en begidran om kontakt enligt 1 mom.
fér sparas 1 ett temporért register som inréttats av en verksamhetsenhet for hilso- och sjukvérd i
kommunen eller i samkommunen for sjukvérdsdistriktet for att anvéindas nir exponerade kontak-
tas enligt | mom. En uppgift ska utan drojsméal raderas ur registret och forstoras nér den inte lang-
re dr nddvindig for detta &ndamal.

43§
Styrningen av det bakomliggande systemets forvaltning

Social- och hélsovardsministeriet styr och har uppsikt éver Folkpensionsanstalten vid fullgo-
randet av det uppdrag som avses 143 b §.

43 g3
Bedomningen av informationssystemets informationssdkerhet

Transport- och kommunikationsverket ska bedoma informationssystemets informationsséiker-
het innan det tas i bruk i enlighet med lagen om bedémning av informationssédkerheten i myndig-
heternas informationssystem och datakommunikation (1406/2011).

43h §
Tillsyn

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovérden utdvar tillsyn dver informationssé-
kerheten i informationssystemet.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovérden har rétt att utféra de inspektioner som
tillsynen forutsétter och inspektdren har ritt att fa tilltrade till lokaler som &r av betydelse for till-
synen och dér det forvaras uppgifter som &r av betydelse for tillsynen. Inspektioner far dock inte
utforas i utrymmen som anviands for boende av permanent natur. Vid inspektioner ska 39 § 1 for-
valtningslagen (434/2003) iakttas.

Vid inspektionen ska alla handlingar som inspektoren begir och som ar nédvéndiga for inspek-
tionen laggas fram. P& inspektdrens begéran ska dessutom kopior av de handlingar som &r ndd-
véndiga for inspektionen dverldmnas till inspektoren utan avgift.
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431§

Behandlingen av personuppgifter i samband med grinsoverskridande anvindning av informa-
tionssystemet

I samband med anvéndningen av informationssystemet far personuppgifter &ven behandlas for
gransoverskridande utbyte av uppgifter mellan nationella mobilapplikationer som anviands for att
spara upp personer som eventuellt exponerats for coronavirussjukdomen och de tillhérande bak-
omliggande systemen i en annan medlemsstat i Europeiska unionen (EU), en stat inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet eller i Schweiz genom den samordnade nétsluss som avses 1
artikel 1.1.j 1 kommissionens genomférandebeslut (EU) 2020/1023 om é&ndring av genomforan-
debeslut (EU) 2019/1765 vad géller det gransoverskridande utbytet av uppgifter mellan nationel-
la mobilapplikationer for kontaktsparning och varning i kampen mot covid-19-pandemin, nedan
genomforandebeslutet.

Institutet for hélsa och vélfard kan trots sekretessbestimmelserna lamna ut de 143 ¢ § 2 mom. 3
och 6 punkten avsedda behovliga uppgifterna till i artikel 7a.4 i genomforandebeslutet avsedda,
utsedda nationella myndigheter eller offentliga organ i en annan EU-medlemsstat, en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet eller i Schweiz for att spara upp personer som even-
tuellt exponerats for coronaviruset. Uppgifterna ldmnas ut genom den i artikel 1.1.j i genomfor-
andebeslutet avsedda samordnade nétslussen.

Utldamnandet av personuppgifter enligt 2 mom. kriver att anvindaren gett samtycke till det.
Samtycket ges i applikationen. Av samtycket ska det framga att det har lamnats frivilligt och ut-
tryckligt samt med vetskap om de d&ndamal for vilka uppgifterna far Idmnas ut och anvindas. Det
ska ocksa framga att samtycket inte har lamnats i samband med kundservice inom social- och hil-
sovarden eller i ett myndighetsforfarande.

58a§

Tempordr begrdinsning av forplignadsrorelsers verksamhet i syfte att forhindra spridning av en
smittsam sjukdom

Utdver vad som foreskrivs i livsmedelslagen och i motsvarande lagstiftning i landskapet Aland
ska en sddan utovare av forplagnadsverksamhet som avses i 1 § 1 mom. 6 punkten i lagen om in-
kvarterings- och forplagnadsverksamhet (308/2006) och i motsvarande lagstiftning i landskapet
Aland for att forhindra spridning av en allménfarlig smittsam sjukdom se till att forpldgnadsro-
relsens lokaler och ytor reng6rs och att kunderna har mojlighet att rengdra hdanderna samt ge kun-
derna instruktioner om hur man ska halla ett tillrickligt avstdnd och rengéra hinderna. Genom
forordning av statsradet utfardas nirmare bestimmelser om rengoring av forplagnadsrorelsens lo-
kaler och ytor, om ordnande av mdjlighet att rengéra hinderna och om de instruktioner som ska
ges kunderna.

Utovare av forplagnadsverksamhet ska for att forhindra spridning av en allménfarlig smittsam
sjukdom se till att kundernas ankomst och vistelse ordnas tillrdckligt glest, att kundplatserna ar
beldgna tillrackligt 1dngt fran varandra och att spridningsrisken i forplagnadsrorelsens verksam-
het hélls sa liten som mojligt. Om det &r nédvéndigt for att forhindra spridningen av en allmén-
farlig smittsam sjukdom, fir ndrmare bestdmmelser om de skyldigheter som géller kundernas an-
komst och vistelse, placeringen av kundplatser, begransningen av spelande av musik och anvénd-
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ning av ljudatergivning som overrdstar kundernas tal och de krav som géller antalet kundplatser
inomhus och utomhus utfirdas genom forordning av statsradet. Genom forordning av statsradet
far antalet kunder i forplagnadsrorelser vars huvudsakliga forplagnadsverksamhet bestéar av att
mot betalning erbjuda allménheten alkoholdrycker i en livsmedelslokal enligt livsmedelslagen el-
ler motsvarande lagstiftning i landskapet Aland begrinsas med hogst 67 procent av det storsta an-
tal kunder eller personer som anges i det i 18 § i alkohollagen (1102/2017) eller i motsvarande
lagstiftning i landskapet Aland avsedda serveringstillstindet for utrymmena eller delen av utrym-
mena eller, om forpldgnadsrorelsen inte har serveringstillstdnd, i en projektbeskrivning som har
godkints i enlighet med de bestimmelser om byggnaders brandsidkerhet som har utfardas med
stod av 117 b § i markanviandnings- och bygglagen (132/1999) och de bestimmelser om sidkerhet
vid anvandning av byggnader som har utfardats med stoéd av 117 d och 117 k § i den lagen eller i
enlighet med motsvarande lagstiftning i landskapet Aland. Antalet kunder hos andra forplignads-
rorelser fir begriansas med hogst 50 procent av det storsta antal kunder eller personer som foljer
av de bestimmelser som avses ovan. Om forplagnadsrorelsens huvudsakliga forplagnadsverk-
sambhet varierar vid olika tidpunkter, tillimpas pa verksamheten vid respektive tidpunkt den be-
gransning som géller for det slag av forplagnadsverksamhet som bedrivs vid tidpunkten i fraga.
Nérmare bestimmelser om de begrinsningar av antalet kunder som avses i denna paragraf och
om hur begrénsningarna ska riktas fér utfdrdas genom forordning av statsradet.

En forplagnadsrorelse ska forkorta oppettiderna och tiderna for servering av alkoholdrycker,
om det dr nodvéndigt for att forhindra spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom och &t-
gérderna for rengoring av forpldgnadsrorelsens lokaler och ytor, hygienanvisningarna, ordnandet
av kundplatserna och andra dtgérder inte &r tillrickliga for att forhindra spridningen av en allmén-
farlig smittsam sjukdom. Néarmare bestimmelser om de begransningar som géller forplagnadsro-
relsers Oppettider mellan klockan 18 och klockan 5 och servering av alkoholdrycker mellan
klockan 17 och klockan 9 samt om i vilka slag av forpldgnadsrorelser begransningarna ska iakttas
far utfardas genom forordning av statsradet nir de forutséattningar som anges i detta moment upp-
fylls.

Den begrinsning av antalet kunder som avses i 2 mom. fér i en forpldgnadsrorelse vars huvud-
sakliga forpldgnadsverksamhet bestar av att erbjuda alkoholdrycker vara storre &n 50 procent och
i en annan forplagnadsrorelse storre dn 25 procent och den begriansning som avses i 3 mom. far
gélla dppettider fore klockan 23 och tider for servering av alkoholdrycker fore klockan 22 endast
om det pa riksniva dr nddvéndigt att forhindra spridningen av en smittsam sjukdom pé grund av
en snabb acceleration av epidemin eller en virusvariant som hotar att sprida sig och det inom om-
radet 1 frdga konstateras spridning av virusvarianter bland befolkningen eller sjukdomskluster
vars smittkedjor inte kan sparas pa ett tillforlitligt sitt och som enligt en sakkunnigbedémning
medfor en betydande risk for spridning av nya smittor inom omradet.

De begransningar som foreskrivs med stod av 2—4 mom. ska vara ndodvandiga for att forhindra
spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom inom de omraden och i de foérplédgnadsrorelser
som begrinsningarna géller.

Varje utdvare av forpldgnadsverksamhet ska gora upp en skriftlig plan for hur rorelsen genom-
for de skyldigheter och begrinsningar som foreskrivs i frdga om dess verksamhet och anvind-
ningen av rorelsens utrymmen inomhus och utomhus. Planen ska pé begéran visas upp for regi-
onforvaltningsverket och for den polis som utdvar tillsyn enligt 11 § i lagen om inkvarterings- och
forplignadsverksamhet eller enligt motsvarande lagstiftning i landskapet Aland. Planen, med un-
dantag av personuppgifter som ingér i den, ska hallas framlagd for kunderna i forplédgnadsrorel-
sen. Nérmare bestimmelser om innehallet i planen for genomforande av skyldigheterna och be-
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gransningarna och om hur planen ska goras upp och héllas framlagd utférdas genom forordning
av statsradet.

Det som foreskrivs i 2 och 3 mom. géller inte sdédana personalrestauranger som avses i 1 § 3
mom. i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet och inte heller forplagnadsrorelsers
forséljning av sédan mat eller dryck som avnjuts ndgon annanstans.

Det som i 3 mom. foreskrivs om begriansningar av dppettiderna géller inte forplagnadsrorelser
pa fartyg och luftfartyg i trafik mellan Finland och utlandet eller i trafik utomlands eller forplag-
nadsrorelser i anslutning till distributionsstationer for flytande brénsle.

58b §
Tillsyn éver forpldgnadsrorelser och uppfoljning av forutsdttningar for begrdnsningar

Regionforvaltningsverket dvervakar fullgérandet av de skyldigheter och iakttagandet av de be-
gransningar som det foreskrivs om i 58 a § och i bestimmelser som utfardats med stod av den. Om
det observeras brister eller missforhallanden i fullgérandet av skyldigheterna eller iakttagandet av
begrédnsningarna, kan regionforvaltningsverket foreldgga forplagnadsrorelsen att avhjélpa bris-
terna eller missforhéllandena. Nar forelaggandet meddelas ska det séttas ut en tid inom vilken de
behovliga atgérderna ska utforas. Om bristerna inte har avhjélpts inom utsatt tid eller om skyldig-
heterna har asidosatts pé ett visentligt sétt, kan regionforvaltningsverket bestimma att forplag-
nadsrorelsens forpldgnadsverksamhet omedelbart ska avbrytas och att rorelsen ska héllas stangd
for kunder hogst en manad.

Polisen ska vid behov pa regionforvaltningsverkets begiran ge handrickning for att genomfo-
ra tillsynen och sténga en forpldgnadsrorelse enligt 1 mom.

Statsradet ska noggrant f6lja upp huruvida de i 58 a § 2 och 3 mom. avsedda forutséttningarna
for begréansningar fortsatt foreligger. Om forutsittningarna inte lingre uppfylls, ska statsradet
utan drojsmal vidta atgirder for upphdvande av 58 a § och de bestimmelser som hianfor sig till
den. Om de begriansningar som det har foreskrivits om med stod av 58 a § 2—4 mom. inte ldngre dr
nddvindiga i vissa omraden eller i den foreskrivna omfattningen, ska statsradet utan drdjsmaél
vidta atgérder for att dndra statsradets forordning.

58¢ §
Atgéirder for att forhindra spridning av covid-19-epidemin

Eni3 mom. avsedd aktér som disponerar 6ver sdidana utrymmen inomhus som &r 6ppna for all-
méinheten eller avsedda for en begriansad kund- eller deltagargrupps vistelse eller sédana med av-
seende pa omrade och funktion avgrinsade utrymmen utomhus som anvénds for syften som rik-
tar sig till kunder eller deltagare och for vars anviandning for verksamheten i fraga verksambhets-
arrangdren ansvarar vid en viss tidpunkt ska, for att férhindra spridning av covid-19-epidemin, i
sin verksambhet se till att

1) kunderna och deltagarna har moéjlighet att rengéra hdnderna,

2) kunderna och deltagarna ges instruktioner om upprétthéllande av tillrickliga avstand, om
rengoring av handerna och om andra motsvarande rutiner som forhindrar spridning av smitta, och

3) rengoringen av utrymmen och ytor effektiviseras utdver vad som nagon annanstans fore-
skrivs om rengoring nér det giller verksamheten i fraga.
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En i3 mom. avsedd aktdr som disponerar dver utrymmen som avses i denna paragraf ska dess-
utom ordna kundernas och deltagarnas vistelse sé att personerna fordelas sé glest som mojligt
med beaktande av verksamhetens sdrdrag och placera eventuella kundplatser tillréckligt langt
fran varandra.

De skyldigheter som anges ovan i denna paragraf géller foljande aktdrer som disponerar dver
utrymmena och anvénder dem i sin verksamhet:

1) privata sammanslutningar, stiftelser och andra juridiska personer, dock inte sidana utovare
av forplignadsverksamhet som avses i 1 § 2 mom. 6 punkten i lagen om inkvarterings- och for-
plidgnadsverksamhet och i motsvarande lagstiftning i landskapet Aland,

2) enskilda niringsidkare,

3) kommuner och samkommuner,

4) religionssamfund,

5) offentligrittsliga inrdttningar.

Skyldigheterna enligt denna paragraf giller dock inte verksamhet som hor till privatlivet eller
familjelivet.

Skyldigheterna enligt denna paragraf far inte hindra rétten till lagstadgade tjanster eller ritten
att fa sin sak behandlad av en behorig myndighet eller hindra en tjinsteman eller tjénsteinneha-
vare frén att skota sina tjansteédligganden.

Aktorer som disponerar dver stationer, terminaler och andra motsvarande utrymmen inomhus
eller avgriansade utrymmen utomhus dér passagerare stiger pa eller av ett trafikmedel ska tillsam-
mans med leverantdrer av transporttjanster som avses i 2 § 1 punkten i lagen om transportservice
och leverantorer av trafiktjanster som avses i 2 § 3 punkten i den lagen samt de tjénsteleveranto-
rer som avses i motsvarande lagstiftning i landskapet Aland se till att det for att forhindra sprid-
ning av sjukdomen covid-19 vidtas arrangemang for styrningen av passagerarna nér de stiger av
och pa ett trafikmedel. Skyldigheterna enligt denna paragraf tillimpas inte pa anvéndningen av de
utrymmen som ar avsedda for resande i trafikmedel avsedda for persontrafik. Bestimmelser om
atgirder 1 persontrafik for forhindrande av spridning av sjukdomen covid-19 finns i 58 e §.

Nérmare bestimmelser om ordnande av mojlighet att rengdra hénderna, om instruktioner till
kunder och deltagare samt om rengdring av utrymmen och ytor far utfirdas genom férordning av
statsradet.

Genom forordning av statsradet fér det ocksé utférdas ndrmare bestimmelser for dem som dis-
ponerar dver stationer, terminaler och andra ddrmed jadmforbara utrymmen och fori 58 e § avsed-
da tjénsteproducenter inom trafiken om deras detaljerade skyldigheter enligt 1 och 2 mom. i den-
na paragraf i fraga om stationer for trafik, terminaler och andra motsvarande utrymmen inomhus
samt den i 6 mom. angivna styrningen av passagerare.

58d §

Férutsdttningar for anvindningen av utrymmen avsedda for kunder och deltagare for att forhin-
dra spridning av covid-19-epidemin

Om det ar uppenbart att atgiarderna enligt 58 ¢ § och andra atgérder som redan vidtagits inte ar
tillrdckliga och om det for att forhindra spridning av covid-19-epidemin nér de kriterier som ang-
es 12 mom. uppfylls dr nodvandigt, kan det kommunala organ som ansvarar for bekdmpningen av
smittsamma sjukdomar meddela ett sédant beslut inom sitt verksamhetsomrade som forpliktar
alla aktorer som avses i 4 mom., enligt vilket anvéindningen av utrymmen som &r ppna for all-

27



Betinkande ShUB 36/2021 rd

ménheten eller avsedda for en begrinsad kund- eller deltagargrupps vistelse ska ordnas sa att man
kan forebygga risk for smitta till f6ljd av ndrkontakt mellan kunder och de som deltar i verksam-
heten samt séllskap. Av beslutet ska det framga att aktoren kan fullgdra sin skyldighet genom be-
gransning av antalet kunder, genom arrangemang som géller antalet kundplatser eller utrymmena
eller pa nigot annat sétt som beaktar sdrdragen i verksamheten. I beslutet ska det dessutom redo-
goras for vad som avses med utrymmen som &r Oppna for allmanheten och utrymmen avsedda for
en begriansad kund- eller deltagargrupps vistelse. Regionforvaltningsverket kan fatta motsvaran-
de beslut inom sitt omréde, om étgérder &r nodvéandiga inom flera kommuners omrade. Skyldig-
heterna enligt ett samtidigt gdllande beslut av kommunen kompletterar de skyldigheter som fast-
stillts i ett beslut av regionforvaltningsverket som ér i kraft inom kommunens omréade.

Ett beslut som avses i 1 mom. far fattas, om det inom kommunens eller sjukvardsdistriktets
omréde konstateras betydande sjukdomskluster vars smittkedjor inte kan sparas pa ett tillforlit-
ligt sétt och som enligt en sakkunnigbedomning medfor en betydande risk for omfattande sprid-
ning av nya smittor inom omrédet.

I 1 mom. avsedda utrymmen som &r dppna for allménheten eller avsedda for en begrénsad
kund- eller deltagargrupps vistelse ar

1) utrymmen inomhus som anvénds for samtidig vistelse av fler &n 10 kunder eller deltagare,

2) med avseende pa omrade och funktion avgriansade utrymmen utomhus som anvands for syf-
ten som riktar sig till fler an 50 kunder eller deltagare samtidigt och for vars anvindning for verk-
samheten i fraga verksamhetsarrangéren ansvarar vid en viss tidpunkt,

3) lokaler som anvinds for verksamhet som avses i 58 g § 4 mom. oberoende av antalet kunder
eller deltagare.

Ett beslut som avses i 1 mom. forpliktar f6ljande aktdrer som disponerar 6ver utrymmena och
anvénder dem i sin verksamhet:

1) privata sammanslutningar, stiftelser och andra juridiska personer, dock inte de utdvare av
forplagnadsverksamhet som avses i 1 § 2 mom. 6 punkten i lagen om inkvarterings- och forpldg-
nadsverksamhet eller i motsvarande lagstiftning i landskapet Aland,

2) enskilda niringsidkare,

3) kommuner och samkommuner,

4) religionssamfund,

5) offentligrittsliga inréttningar.

Ett beslut som avses i 1 mom. tillimpas dock inte pa ldroanstalternas verksamhet, smébarns-
pedagogik, professionell idrott eller verksamhet som hor till privatlivet eller familjelivet.

Ett beslut som avses i | mom. far inte hindra rétten till lagstadgade tjanster eller ritten att fa sin
sak behandlad av en behorig myndighet eller hindra en tjdnsteman eller tjinsteinnehavare fran att
skota sina tjanstedligganden.

Ett beslut som avses i 1 mom. far fattas for hogst en manad at gangen. Beslutet ska omedelbart
upphévas om de kriterier som anges i denna paragraf inte langre uppfylls.

58¢ §

Atgéirder som giiller persontrafik och som syftar till att forhindra spridning av covid-19-epide-
min.

En leverantdr av transporttjédnster som avses i 2 § 1 punkten i lagen om transportservice och i
motsvarande lagstiftning i landskapet Aland och den som bedriver trafik p& uppdrag av leveran-
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toren ska, om denne har ett verksamhetsstélle i Finland eller annars stir under finsk jurisdiktion
eller trafikerar en tjéinst med avgangs- eller ankomstplats i Finland eller som gér via Finland, for
att forhindra spridning av covid-19-epidemin i sin verksambhet se till att

1) utrymmen och ytor som ar avsedda att anvindas av trafikmedlets passagerare rengdrs regel-
bundet och rengéringen effektiviseras utdver vad som nédgon annanstans foreskrivs om rengdring
nér det giller verksamheten i frdga sé att en tillricklig hygienniva uppnés och bibehélls samt att
andra motsvarande rutiner som forhindrar spridning av smitta iakttas, och

2) passagerarna erbjuds mojlighet att bibehalla en tillricklig hygienniva i trafikmedlet samt ges
instruktioner om uppriétthallande av tillrickliga avstdnd, om rengdring av hinderna, om anvind-
ning av ansiktsskydd och om andra motsvarande rutiner som forhindrar spridning av smitta i tra-
fikmedlet.

Nérmare bestimmelser om detaljerna i fraga om de skyldigheter som avses i 1 mom. fér utfér-
das genom forordning av statsradet.

58f§
Tempordr begrdnsning av antalet passagerare for att forhindra spridning av covid-19-epidemin

Om det &r uppenbart att dtgérderna enligt 58 e § och andra atgérder som redan har vidtagits inte
ar tillrackliga och om det dr nédvéndigt for att forhindra spridning av covid-19-epidemin, kan
Transport- och kommunikationsverket fatta ett beslut genom vilket det storsta tillatna antal pas-
sagerare som en i 1 mom. i den paragrafen avsedd leverantdr av transporttjénster eller den som
bedriver trafik pa uppdrag av leverantdren far ta ombord pa ett trafikmedel begrédnsas.

Ett beslut som avses i 1 mom. far fattas, om det inom kommunens eller sjukvardsdistriktets
omréde konstateras betydande sjukdomskluster vars smittkedjor inte kan sparas pa ett tillforlit-
ligt sétt och som enligt en sakkunnigbedomning medfor en betydande risk for omfattande sprid-
ning av nya smittor inom omrédet.

Samkommunen for ett sjukvardsdistrikt ska utan drdjsmél meddela Transport- och kommuni-
kationsverket om att en situation som avses i 2 mom. 2 punkten foreligger eller att det finns en
motiverad risk for att en sddan situation uppkommer inom omradet.

Transport- och kommunikationsverket far fatta beslut om skyldighet att begrénsa antalet pas-
sagerare till hogst hélften av det storsta antal passagerare som far tas ombord pa trafikmedlet. Be-
slutet far gilla endast trafikmedel som anvinds for samtidig transport av fler dn 10 personer.

Transport- och kommunikationsverket ska nir det fattar beslutet och avvéger begransningen av
antalet passagerare ta hansyn till

1) incidensen av smittfall inom de omraden dar trafiken huvudsakligen bedrivs och dér passa-
gerare kan tas ombord,

2) mgjligheterna att undvika nérkontakter mellan passagerarna med beaktande av resans ldngd,
trafikmedlets konstruktion, mojligheten att placera passagerare i olika avdelningar, antalet sitt-
och staplatser samt andra omsténdigheter som paverkar passagerarnas placering i trafikmedlet,
och

3) atgirder som leverantorerna av transporttjanster eller de som bedriver trafik pa uppdrag av
leverantdrerna har vidtagit enligt 58 e § for att begrénsa narkontakterna mellan passagerare, sé-
kerstéllandet av tillgdngen till den information enligt 24 § som behovs for att spara eventuella ex-
ponerade personer pa basis av en personlig platsreservering, anviandning av ansiktsskydd och an-
dra regionala metoder for att forhindra spridning av sjukdom.
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Ett beslut som har meddelats med stod av denna paragraf far inte hindra rétten till lagstadgade
tjénster eller hindra en tjdnsteman eller tjdnsteinnehavare fran att skota sina tjanstealigganden.

En leverantor av transporttjanster som avses i 58 e § eller den som bedriver trafik pa uppdrag av
leverantdren ska genom arrangemang som ér létta att observera och dvervaka sékerstilla att an-
talet passagerare begréinsas i enlighet med vad som anges i beslutet.

Ett beslut som avses i 1 mom. fér fattas for hogst en méanad at gdngen. Beslutet ska omedelbart
upphévas om kriterierna for beslutets giltighet inte ldngre uppfylls.

58 g8

Tempordr stingning av utrymmen for kunder och deltagare i syfte att forhindra spridning av
covid-19-epidemin

Om det dr uppenbart att dtgirderna enligt 58 d § och andra atgirder som redan har vidtagits inte
kan anses vara tillrickliga pa grund av en sérskild spridningsrisk i anslutning till verksamheten
och om det nér de kriterier som anges i 2 mom. uppfylls dr nddvéndigt for att forhindra en okon-
trollerad spridning av covid-19-epidemin, kan det kommunala organ som ansvarar for bekdmp-
ningen av smittsamma sjukdomar meddela ett sadant beslut inom sitt verksamhetsomrade som
forpliktar alla aktorer som utdvar i 4 mom. avsedd verksamhet och disponerar ver utrymmen,
enligt vilket sdédana utrymmen for kunder, utrymmen for deltagare och véntsalar som &r 6ppna for
allménheten eller avsedda for en begriansad kund- eller deltagargrupps vistelse ska stéingas for
kunder och deltagare. Utdver det som foreskrivs i44 § i forvaltningslagen ska det i beslutet anges
vad som avses med verksamhet som utgor en sirskild risk for spridning av sjukdomen covid-19
och med utrymmen som &r Oppna for allménheten eller avsedda for en begriansad kund- eller del-
tagargrupps vistelse. Regionforvaltningsverket kan fatta motsvarande beslut inom sitt omréde,
om atgérder dr nodvéindiga inom flera kommuners omrade. Skyldigheterna enligt ett samtidigt
géllande beslut av kommunen kompletterar de skyldigheter som faststillts i ett beslut av region-
forvaltningsverket som ér i kraft inom kommunens omrade.

Ett beslut som avses i 1 mom. far fattas endast om

1) det inom kommunens eller sjukvardsdistriktets omrdde konstateras sjukdomskluster vars
smittkedjor inte kan spéras pa ett tillforlitligt sdtt och som enligt en sakkunnigbedémning medfor
en betydande risk for spridning av nya smittor inom omradet, och

2) antalet smittfall inom sjukvardsdistriktets omrade enligt en sakkunnigbeddmning bedoms
leda till att behovet av sjukhusvérd och intensivvard dkar i betydande grad, till att social- och hél-
sovardspersonalens tillrdcklighet eller omsorgen om klienter eller varden av patienter vésentligt
dventyras eller till ndgon annan motsvarande dverbelastning av social- och hilsovérdssystemet.

Samkommunen for ett sjukvardsdistrikt ska utan dréjsmal meddela kommunerna och region-
forvaltningsverket inom sitt omrade om att en situation som avses i 2 mom. foreligger eller att det
finns en motiverad risk for att en siddan situation uppkommer.

Ett beslut som avses i 1 mom. forpliktar aktorer som disponerar dver utrymmen nér de bedriver
idrotts- eller sportverksamhet som avses i 1 punkten eller ndjes- eller rekreationsverksamhet som
avses 1 2—6 punkten i f6ljande utrymmen:

1) utrymmen inomhus som anvénds for lagsport, grupptréning, utdvande av kontaktsporter och
andra motsvarande former av sport eller idrott samt traningslokaler och andra motsvarande ut-
rymmen for inomhusidrott,
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2) allménna bastur och simhallars, friluftsbads och badinrittningars bassangomraden samt om-
kladningsrum som finns i omedelbar anslutning till dem,

3) dansstillen samt utrymmen som anviands for korséng, amatdrteater eller annan motsvarande
hobbyverksambhet i grupp,

4) ndjes- och temaparker, tivolin samt djurparkers utrymmen inomhus,

5) inomhuslekparker och inomhuslekplatser,

6) allménna utrymmen i kopcentra, med undantag for affarslokaler i detaljhandeln och lokaler
som anvénds for tillhandahallande av tjénster samt passager till dessa lokaler.

Nir ett beslut som avses i 1 mom. fattas ska hénsyn tas till kénd sakkunskap om huruvida kun-
dernas eller deltagarnas fysiska nérhet till varandra, antalet personer som samtidigt befinner sig
pa plats eller deras placering i utrymmet i 6vrigt eller spridning av sjukdomen via ytor utgdér en
sarskild risk for spridning av sjukdomen covid-19, samt till om det i verksamheten eller i de ut-
rymmen som anvénds for den finns en sérskild risk for att betydande smittkedjor uppkommer.

Ett beslut som avses i 1 mom. géller inte professionell idrott eller verksamhet som hor till pri-
vatlivet eller familjelivet.

Ett beslut som avses i 1 mom. far fattas for hogst tva veckor at gangen. Det ska noga foljas upp
att beslutet r aktuellt och beslutet ska omedelbart upphivas om de kriterier som anges i denna pa-
ragraf inte ldngre uppfylls.

Nérmare bestimmelser om den verksamhet och de utrymmen som avses i 4 mom. far utfardas
genom forordning av statsradet.

58h§
Plan for atgdrder for att forhindra spridning av covid-19-epidemin

Om det kommunala organ som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar eller re-
gionforvaltningsverket har fattat ett beslut som avses i 58 d § 1 mom., ska den aktdr som dispo-
nerar over utrymmen avsedda for kunder eller deltagare och den aktér som anvander utrymmena i
sin verksambhet utarbeta en skriftlig plan f6r hur aktdren fullgér de skyldigheter och iakttar de be-
gransningar som faststillts i beslutet.

Eni58c § 6 mom. avsedd aktdr som disponerar 6ver utrymmen och leverantor av transport- el-
ler trafiktjénster ska i samarbete utarbeta en skriftlig plan for hur de fullgér de skyldigheter som
avses 1 det momentet. Tjinsteleverantdren ska foga planen till den plan som leverantdren utarbe-
tar med stod av 18, 18 a, 58, 66 eller 129 § i lagen om transportservice eller motsvarande lagstift-
ning i landskapet Aland.

Den plan som avses i denna paragraf ska pa begéiran visas for kommunen, regionforvaltnings-
verket och Transport- och kommunikationsverket. Planen, med undantag av personuppgifter som
ingér i den, ska i utrymmet hallas framlagd for kunderna och dem som deltar i verksamheten.

Nérmare bestimmelser om innehdllet i och utarbetandet av den plan som avses i denna para-
graf far utfirdas genom forordning av statsradet.
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581§
Nationell tilldmpning av EU:s digitala covidintyg

EU:s digitala covidintyg ska vid nationell tillimpning visa att personen har fatt en full vacci-
nationsserie som avses i 16 § 1 mom. minst sju dagar tidigare, har fatt ett negativt coronatestre-
sultat hogst 72 timmar tidigare eller har haft laboratorieverifierad covid-19 hogst sex manader ti-
digare

Om en verksamhetsutdvare i sin verksamhet forutsitter att kunder eller deltagare i verksam-
heten som &r 16 ar eller dldre for att fa tilltrédde till en offentlig tillstéllning eller till utrymmet i fra-
ga under dess Oppettider visar upp ett intyg enligt | mom., tillimpas inte restriktioner som beror
kunders ankomst och vistelse, placeringen av kundplatser samt anvéndning av ljudétergivning
som Overrostar kundernas tal samt musik, begransning av antalet kundplatser inomhus och utom-
hus samt begriansning av Oppettider och serveringstider som det foreskrivits om i forordningar
som utférdats med stod av 58 a § 2 och 3 mom. eller restriktioner som berér begransning av an-
talet deltagare eller deras placering och som meddelats genom myndighetsbeslut enligt 58 eller 58
d § i syfte att forhindra spridning av sjukdomen covid-19, pa den offentliga tillstéllningen, det ut-
rymmet eller den verksamheten. Om det kommunala organ som ansvarar for bekdmpningen av
smittsamma sjukdomar eller regionforvaltningsverket med stod av 58 § helt har forbjudit att en
offentlig tillstillning ordnas, far dock inga undantag fran de restriktioner som meddelats i beslu-
tet géras genom krav pa att intyg visas upp. Verksamhetsutovaren ska vigra en kund eller delta-
gare som inte visar upp ett intyg tilltrdde till den offentliga tillstéllningen eller utrymmet.

Uppvisande av ett intyg som avses i 1 mom. far pa det sétt som avses i 2 mom. kravas for till-
tride till foljande utrymmen:

1) utrymmen inomhus och utomhus som anvénds for offentliga tillstdllningar,

2) forplagnadsrorelser,

3) gym och andra utrymmen inomhus som anvénds for idrott eller motion,

4) allminna bastur samt bassdngutrymmen i simhallar, utomhusbad och badinréttningar samt
omklddningsrum i omedelbar anslutning eller nérhet till dem,

5) dansplatser samt utrymmen som anvinds for korsang, amatorteater eller annan motsvarande
hobbyverksambhet i grupp,

6) nojes- och temaparker, tivolin samt utrymmen inomhus vid djurparker,

7) inomhuslekparker och inomhuslekplatser,

8) muséer, utstéllningsutrymmen och andra motsvarande kulturutrymmen.

I den plan som avses i 58 h § i ska verksamhetsutdvaren ange att verksamhetsutdvaren kréver
att kunder och deltagare i verksamheten visar upp ett sadant intyg som avses i I mom.

Genom forordning av statsradet far det foreskrivas om den tidsperiod under vilken, med avvi-
kelse fran vad som foreskrivs i 2 mom., skyldigheter och restriktioner som meddelas genom myn-
dighetsbeslut enligt 58 och 58 d § och om vilka det foreskrivs i forordningar med stod av 58 a § 2
och 3 mom., géller berdrda offentliga tillstdllningar, utrymmen och verksamheter oberoende av
om verksamhetsutdvaren kraver att ett saidant intyg som avses i 1 mom. visas upp. En forutsétt-
ning for utfdrdande av forordning &r att det till f61jd av en Sverraskande och betydande forsvag-
ning av covid-19-vaccinationsprogrammets effekt dr uppenbart att enbart skyldigheten att visa
upp intyg enligt 1 mom. inte tillrdckligt forhindrar spridning av sjukdomen covid-19, och att det
ar nodvandigt for att antingen riksomfattande eller inom ett visst omrdde forhindra spridning av
sjukdomen samt en allvarlig 6verbelastning av hélso- och sjukvérden som &ventyrar befolkning-
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ens hélsa. Institutet for hélsa och vélfard ska utan drojsméal underritta statsradet om det anser att
en sadan situation eller en grundad risk for den foreligger. Statsradets forordning fér vara i kraft
hogst en manad i taget. Statsrddet ska noggrant folja med forordningens aktualitet och upphéva
forordningen omedelbart, om forutsédttningarna enligt denna paragraf inte lingre uppfylls.

5838
Rdtt att behandla uppgifter som ingdr i EU:s digitala covidintyg.

Sadana verksamhetsutovare vilkas verksamhet omfattas av en restriktion eller ett foreliggande
enligt en férordning som utfardats med stod av 58 a § 2 och 3 mom. eller ett myndighetsbeslut en-
ligt 58 eller 58 d §, deras anstillda och de som skéter uppgifter for dem som med stéd av denna
lag har ritt att krdva att kunder och deltagare i verksamhet visar upp EU:s digitala covidintyg har
rétt att kontrollera att intyget ar i kraft. For behandling av personuppgifter som antecknats i inty-
get krivs dessutom att kunden eller deltagaren i verksamheten informeras. Personuppgifter far
endast behandlas for att kontrollera intygets giltighet och for att kontrollera om forutséttningarna
for tilltrade till utrymmet uppfylls. Intyget ska granskas sa att verksamhetsutdvaren anvéinder ett
lasprogram som Institutet for hélsa och viélfard har tagit fram eller godként;-sem-gératt-verksam-

Léasprogrammet far visa verksamhetsutovarens foretrddare endast namnet pa den person som
antecknats i intyget och uppgift om intygets giltighet. Lasprogrammet ska vara informationssa-
kert pa sa sitt att uppgifterna i intyget inte kan registreras eller sparas med hjélp av lasprogram-
met och sa att intyget inte kan behandlas for nagot annat anvandningsandamal. (Nytt 2 mom.)

Om det av tekniska skél inte 4r mojligt att kontrollera intyget med ett lasprogram som Institu-
tet for hélsa och vélfard har tagit fram eller godként, far intygets giltighet kontrolleras utan ett
elektroniskt ldsprogram. (Nytt 3 mom.)

Verksamhetsutdvare, deras anstéllda och de som skoter uppgifter for dem, som har rtt att kré-
va att kunder och deltagare i verksamhet visar upp EU:s digitala covidintyg, har ocksa rétt att
kontrollera identiteten hos kunder och deltagare i verksamheten.

Godkénnande av lasprogrammet ska sokas skriftligen hos Institutet for hilsa och valférd. In-
stitutet for hélsa och valfard ska godkanna lasprogrammet, om det uppfyller kraven i 2 mom. S6-
kanden ska genom sin ansdkan forbinda sig till att datainnehallet i de intyg som &r kompatibla
med EU:s vid varje tidpunkt géllande digitala covidintyg uppdateras i lasprogrammet utan obe-
fogat drojsmal. Ett skriftligt intyg ska utfardas over godkénnandet. Intyget géller tills vidare. Om
lasprogrammet inte uppfyller kraven i 2 mom. ska ansokan avslas. Omprovning av beslutet far
begéras pa det sitt som anges i forvaltningslagen (434/2003). Det beslut som meddelas med an-
ledning av begdran om omprovning far 6verklagas genom besvar hos forvaltningsdomstol pé det
sétt som anges i lagen om rattegang i forvaltningsarenden (808/2019). Ett beslut av forvaltnings-
domstolen far overklagas genom besvér endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svérstillstand. Beslutet kan verkstdllas omedelbart, om inte besvarsmyndigheten forbjuder verk-
stélligheten av beslutet. (Nytt 5 mom.)
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58k §
Anordnande av coronatest for att fa ett covidintyg

Kommunen ska avgiftsfritt ordna den covid-19-testning som i kommunen bosatta barn i dldern
16 och 17 ar som inte har fatt en full vaccinationsserie enligt 16 g § 1 mom. och de personer som
av medicinska skél inte kan ta ett covid-19-vaccin behover for att fa det covidintyg som avses i 58
1§ 1 mom

581§ (Ny)

Utfirdande av EU:s digitala covidvaccinationsintyg till dem som vaccinerats i en medlemsstat i
Europeiska unionen eller utanfor Europeiska unionen

En kommun ska till en sddan kommuninvanare som avses i 14 § i folkhélsolagen och som har
ett intyg dver vaccinering i en annan medlemsstat i Europeiska unionen eller i en stat utanfor Eu-
ropeiska unionen, pa begéran av invanaren, utfirda EU:s digitala covidvaccinationsintyg enligt
artikel 5 1 den férordning som ndmnsi 16 g § 5 mom., om villkoren i artikel 8.1 i den forordning-
en uppfylls och vaccinationen har genomforts med ett sddant vaccinpreparat som avsesi 16 g § 1
mom.

Etti 1 mom. avsett intyg eller en bestyrkt dverséttning av ett intyg dver en vaccination som er-
héllits i en medlemsstat i Europeiska unionen eller utanfér Europeiska unionen ska vara avfattat
pa finska, svenska eller engelska. Ett intyg som visas upp inom samernas hembygdsomrade en-
ligt samiska spraklagen (1086/2003) far ocksa vara avfattat pa samiska.

Ett drende som géller utfirdande av EU:s digitala covidvaccinationsintyg enligt 1 mom. ska be-
handlas utan dr6jsmal.

Nér EU:s digitala covidvaccinationsintyg enligt 1 mom. utférdas i enlighet med ansdkan, ges
sokanden inte ndgot separat forvaltningsbeslut och inte heller ndgon besvirsanvisning.

58 m § (Ny)
Intyg som kan jamstdllas med EU.s digitala covidintyg
En utldnning som inte ar stadigvarande bosatt i Finland kan i stdllet for EU:s digitala covid-
intyg anvanda etti 16 a § 1 mom. 1 eller 3 punkten avsett tillforlitligt intyg som géller covid-19
enligt 16 g § som han eller hon hade med sig vid ankomsten till landet.
Vad som i 58 j § foreskrivs om kontroll av intyg med hjdlp av ett elektroniskt ldsprogram gil-
ler inte kontroll av intyg som avses i 1 mom.
59a3§
Tillsyn

Regionforvaltningsverket och kommunen dvervakar inom sina verksamhetsomraden fullgo-
randet av de skyldigheter och iakttagandet av de begrédnsningar som det foreskrivs omi58 §, 58 ¢
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§ 1 och2 mom., 58 doch 58 g §, 58 h § 1 mom. och 58 i § samt iakttagandet av beslut som géller
dessa.

Transport- och kommunikationsverket och kommunen 6vervakar fullgérandet av de skyldig-
heter och iakttagandet av de begrénsningar som anges i 58 ¢ § 6 mom., 58 e och 58 f § samt 58 h §
2 mom. samt iakttagandet av beslut som géller dessa.

Kommunen, regionforvaltningsverket och Transport- och kommunikationsverket ska samar-
beta nir de dvervakar att denna lag foljs.

Polisen overvakar att de beslut som meddelats med stod av 58 och 58 d § och de skyldigheter
som faststills i 58 ¢ § 2 mom. iakttas i fraga om forbud mot offentliga tillstéllningar och allménna
sammankomster och i fraga om skyldigheter och begriansningar som giller publikens storlek och
antalet personer samt uppratthallande av avstand.

59b §
Inspektioner

Regionforvaltningsverket, kommunen och Transport- och kommunikationsverket far inspek-
tera den verksamhet enligt denna lag som utdvas av en aktdr som de dvervakar med stéd av 59 a §
samt de utrymmen som anvénds i verksamheten.

En inspektor ska ges tilltrdde till de utrymmen pé verksamhetsstillet som skyldigheterna eller
begransningarna géller. Vid inspektionen ska trots sekretessbestimmelserna alla handlingar som
inspektoren begér och som ar nédvéndiga for inspektionen lidggas fram. P4 inspektorens begéran
ska dessutom trots sekretessbestimmelserna kopior av de handlingar som ar nddvéndiga for in-
spektionen dverldmnas till inspektoren utan avgift. Inspektoren har rétt att fotografera under in-
spektionen. Inspektioner far inte forréttas i utrymmen som anvénds for boende av permanent na-
tur. Vid inspektioner ska 39 § i forvaltningslagen iakttas. En inspektion féar forréttas utan for-
handsanmélan.

Utover det som foreskrivs i 2 mom. far Transport- och kommunikationsverket vid en inspek-
tion ta hjélp av utomstaende experter pa det séitt som anges i 196 § 4 och 5 mom. i lagen om trans-
portservice.

De kommunala myndigheter som &r behoriga med stdd av 7 § 1 hidlsoskyddslagen (763/1994)
och 32 § i livsmedelslagen far i samband med de inspektioner de gor med stdd av de lagarna kont-
rollera att i denna lag avsedda skyldigheter fullgdérs och begrénsningar iakttas samt att beslut om
dessa iakttas. Bestimmelser om dessa myndigheters rétt att meddela foreldgganden och anvinda
tvéngsmedel finns 1 59 d § 1 och 2 mom.

De myndigheter som avses i 4 mom. och den myndighet som avses i 59 d § 1 mom. far forritta
en inspektion ocksad péd begiran av regionforvaltningsverket eller Transport- och kommunika-
tionsverket.

59¢ §
Féreldgganden och tvangsmedel
Om det observeras brister eller missforhallanden i fullgérandet av skyldigheterna enligt 58 ¢ §

1 mom., kan regionforvaltningsverket och kommunen meddela ett foreldggande om att bristerna
eller missforhallandena ska avhjdlpas. Om det observeras brister eller missforhallanden i fullgo-
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randet av skyldigheterna enligt 58 ¢ § 6 mom. eller 58 ¢ §, kan foreldggandet om att bristerna eller
missforhallandena ska avhjélpas meddelas av kommunen och Transport- och kommunikations-
verket.

Regionforvaltningsverket och kommunen kan meddela ett foreliggande om avhjilpande av
brister eller missforhéllanden som observerats i iakttagandet av ett beslut som fattats med stod av
58, 58 d eller 58 g § eller en skyldighet enligt 58 i §. Detsamma géller Transport- och kommuni-
kationsverket och kommunen i frdga om iakttagandet av ett beslut som fattats med stod av 58 £ §.
Regionforvaltningsverket och kommunen kan dessutom nér det géller skyldigheterna enligt 58 h
§ 1 mom. och Transport- och kommunikationsverket nér det géller skyldigheterna enligt 58 h § 2
mom. meddela ett foreldggande om att de brister eller missforhéllanden som observerats i fullgo-
randet ska avhjilpas. For tillsynen enligt denna lag kan regionforvaltningsverket och kommunen
trots sekretessbestimmelserna foreldgga verksamhetsutovaren att kontrollera identiteten hos kun-
der och personer som deltar i verksamheten och giltighetstiden for EU:s digitala covidintyg, om
det vid kontrollen uppstar misstanke om att kundernas och deltagarnas digitala covidintyg inte har
kontrollerats och de faststéllda skyldigheterna och begrédnsningarna inte har iakttagits.

Nir ett foreldggande som avses i 1 och 2 mom. meddelas ska det séttas ut en tidsfrist inom vil-
ken de behovliga atgidrderna ska vidtas. Tidsfristen ska vara skilig med hénsyn till bristens eller
missforhallandets karaktir samt arten av den verksamhet foreldggandet giller.

Om de brister eller missférhallanden som avses i 1 mom. inte har avhjélpts inom utsatt tid och
om skyldigheterna har &sidosatts visentligt, kan kommunen, regionforvaltningsverket och Trans-
port- och kommunikationsverket bestimma att verksamheten i fraga omedelbart ska avbrytas och
att utrymmet i fraga ska hallas sténgt for kunder eller andra deltagare i den vervakade verksam-
heten hogst en manad, om det dr nodvandigt for att forhindra spridning av en smittsam sjukdom.
Om brister eller missforhallanden som avses i 2 mom. i frdga om atgérder som bestdmts med stod
av 58 d eller 58 f § inte har avhjilpts inom utsatt tid och skyldigheterna har asidosatts visentligt,
kan den myndighet som fattat beslutet meddela ett motsvarande foreldggande, om det &r nddvén-
digt for att forhindra spridning av en smittsam sjukdom. Ett foreldggande som avses i detta mo-
ment far inte gélla utrymmen som anvénds for religionsutdvning.

Regionforvaltningsverket, kommunen och Transport- och kommunikationsverket kan forena
ett beslut som meddelats med stdd av 1-4 mom. med vite. Bestimmelser om vite finns 1 vitesla-
gen (1113/1990).

Om kommunen, regionforvaltningsverket eller Transport- och kommunikationsverket i sam-
band med en inspektion eller i ovrigt far kinnedom om att en skyldighet eller begrinsning som en
annan myndighet har bestimt med stod av 58, 58 d, 58 feller 58 g § asidosatts i betydande grad,
ska kommunen eller verket trots sekretessbestimmelserna underritta den myndighet som be-
stimt om skyldigheten eller begransningen om saken. Sékerhets- och utvecklingscentret for lake-
medelsomradet samt Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hédlsovarden ska trots sekretess-
bestimmelserna underrétta kommunen, om centret eller verket i samband med en inspektion som
det forrittar med stod av en annan lag eller i Gvrigt far kinnedom om att skyldigheterna eller be-
gransningarna enligt 58 c § i betydande grad asidosétts i samband med verksamhet som centret el-
ler verket 6vervakar, samt underrétta den kommun eller det regionforvaltningsverk som fattat be-
slutet att en skyldighet eller begridnsning som bestdmts med stod av 58 eller 58 d § har asidosatts i
betydande grad.

Om ett beslut om offentliga tillstéllningar eller allménna sammankomster som har fattats med
stod av 58 § inte iakttas, har polisen ritt att forhindra, avbryta eller avsluta en offentlig tillstill-
ning eller en allmén sammankomst. En polisman har ocksa ritt att befalla en folksamling att
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skingra sig eller flytta pa sig, om en offentlig tillstdllning eller allmén sammankomst strider mot
ett beslut som fattats med stdd av den paragrafen. Om folksamlingen inte lyder en befallning att
skingra sig eller att flytta pa sig har en polisman rétt att med maktmedel skingra folksamlingen
samt gripa personer som tredskas. Polisen ska om mdjligt avgrénsa sina atgérder till att gélla en-
dast dem som genom sitt upptridande orsakar behovet att skingra folksamlingen eller be den flyt-
ta pa sig.

Bestdmmelser om en polismans rétt att skingra en folksamling, om en offentlig tillstéllning el-
ler en allmidn sammankomst som avses i 7 mom. dventyrar allmén ordning och sikerhet eller ut-
gor ett hinder for trafiken, finns i 2 kap. 9 § i polislagen (872/2011).

Regionforvaltningsverket, kommunen och Transport- och kommunikationsverket har rétt att &
handrickning av polisen for forrdttande av en inspektion som avses i 59 b §, for avbrytande av en
verksamhet som avses i 59 ¢ § 4 mom. och for stingning av ett utrymme som avses i 58 g §.

59d §
Behorig kommunal myndighet

Det kommunala organ som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar svarar for
kommunens tillsyn enligt 59 a § och utdvar befogenheter enligt 59 b och 59 ¢ §, om inte kommu-
nen med stod av kommunallagen (410/2015) beslutar nagot annat.

Kommunfullméktige kan ge en myndighet som avses i 1 mom. rétt att dverfora behdrigheten
enligt 59 ¢ § 1 och 2 mom. vidare till den likare som ansvarar for smittsamma sjukdomar i kom-
munen, till ndgon annan tjénsteinnehavare i kommunen, till ett kommunalt organ eller till en sek-
tion i ett kommunalt organ. En kommun kan ocksa avtala med en annan kommun eller en sam-
kommun om att sddan behorighet anfortros en tjénsteinnehavare i den kommunen eller samkom-
munen. En samkommun kan inga ett sidant avtal som avses ovan med en annan samkommun, om
medlemskommunerna i samkommunen har gett sitt samtycke till det.

De kommunala myndigheter som med stod av 59 a—59 d § deltar i tillsynen far trots sekretess-
bestimmelserna ldmna de uppgifter som &r nddvéndiga for tillsynen till de andra myndigheter
som deltar i kommunens tillsyn enligt denna lag samt till de myndigheter i andra kommuner och
samkommuner som deltar i tillsynen enligt denna lag.

59¢8.
Rdtt att fd information
Regionforvaltningsverket, de kommunala myndigheter som deltar i tillsynen enligt denna lag
och Transport- och kommunikationsverket har trots sekretessbestimmelserna rétt att fa de upp-
lysningar som dr nddvéndiga for tillsynen enligt 59 a—59 d § av den som ar féremal for en skyl-

dighet enligt 58 c, 58 ¢ eller 58 i § samt av den som med stod av 58, 58 d, 58 feller 58 g § ar {6-
remal for ett beslut. Upplysningarna ska ldmnas utan drojsmal och avgiftsfritt.
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79§

Statens deltagande i sdrskilda kostnader

Staten svarar for de kostnader som 16 a, 16 b, 16 d och 16 ¢ § medfor for kommuner och sam-
kommuner.

87 a§
Underlatenhet att delta i covid-19-test

En myndig person som uppsatligen eller av grov oaktsamhet forsummar den skyldighet att del-
ta i covid-19-test som avsesi 16 b § 1 mom. eller 16 d § 1 mom. ska, om inte stringare straff for
gérningen foreskrivs nadgon annanstans i lag, for underlétenhet att delta i covid-19-test domas till
boter.

89a§
Handréckning i samband med dtgdrder som gdller covid-19

Utover det som foreskrivs i 89 § har polisen for utférande av ett handrdckningsuppdrag rétt att

1) ge handriackning for att sdkerstélla att det forbud att Idmna platsen som avsesi 16 a § 4 mom.
och 16 b § 3 mom. iakttas,

2) stoppa fordon och reglera trafiken for att sékerstélla att de atgérder som angesi 16 aoch 16 b
§ kan utforas.

Grénsbevakningsvésendet och Tullen har ritt att ge handriackning for att sékerstélla att forbu-
det att ldmna platsen enligt 16 a § 4 mom. och 16 b § 3 mom. iakttas.

91 §
Verkstdllighet av beslut

Beslut enligt 16,57, 58,58 b, 58 d, 58 f, 58 g, 59, 60—67 och 69-71 § far verkstillas genast d&ven
om de 6verklagas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2022 och géller till den 30 juni 2022. Lagens 58 m § til-
lampas dock frdn och med den 23 december 2021.
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Lag
om temporir Andring av lagen om transportservice
I enlighet med riksdagens beslut
dndras temporért i lagen om transportservice (320/2017) ikrafttradandebestimmelsen, sddan
den lyder i lag 676/2021, som foljer:
179 a§
Anmdlan om tidtabeller och rutter under covid-19-epidemin
Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2021 och géller till och med den 31 december 2021. 179 a §
géller dock till och med den 30 juni 2022. 179 a § géller dock till och med den 30 juni 2022. Be-

horighetsbrev, certifikat dver specialbehorighet och kompetensbevis som beviljats eller forlangts
med stod av lagen forblir i kraft i enlighet med de villkor som anges i denna lag.

Denna lag trader i kraft den 20.

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att statsrddet skyndsamt bereder och ldmnar en proposition till riks-
dagen med forslag till bestimmelser med stéd av vilka det i samband med inresa utfirdas
intyg som kan jamstdllas med covidintyg for personer som anléinder till Finland med ett in-
tyg enligt 16 a § 1 mom. I och 3 punkten i lagen om smittsamma sjukdomar.
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Helsingfors 14.12.2021
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordforande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd

medlem Arja Juvonen saf

medlem Pia Kauma saml

medlem Noora Koponen grona (delvis)
medlem Terhi Koulumies saml
medlem Merja Kyllonen vénst
medlem Aki Lindén sd

medlem Ilmari Nurminen sd

medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Heidi Viljanen sd

medlem Sofia Virta grona

ersittare Petri Honkonen cent (delvis)
ersittare Petri Huru saf.

Sekreterare var
utskottsrad Sanna Pekkarinen

utskottsrad Péivi Salo
utskottsrad Harri Sintonen.
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Reservation

Motivering

Pa grund av det fordndrade sjukdomslédget och i synnerhet pa grund av att omikronvarianten
sprids anser Sannfinldndarnas utskottsgrupp att den aktuella propositionen ér déligt motiverad
nér det géller bestimmelserna om den nationella anvéndningen av EU:s covidintyg.

I synnerhet bestimmelserna om den nationella anvidndningen av EU-covidintyget &r dessutom
forknippade med manga problem i anslutning till de grundldggande fri- och réttigheterna och det
praktiska genomforandet. Sannfinléndarnas utskottsgrupp anser att propositionen ar forknippad
med frdgor som &r oklara med tanke pa likabehandlingen av medborgarna och att anvéindningen
av covidintyget i vérsta fall kan skapa en falsk kénsla av sékerhet, eftersom ocksé den som fitt
vaccinet kan smitta eller bli smittad. Vidare riskerar de som pé grund av sitt hilsotillstdnd inte har
kunnat ta vaccinet bli ojamlikt behandlade.

Enligt Institutet for hilsa och vélfard kan vaccinernas skyddseffekt mot vissa varianter vara sm-
re, men vaccinerna skyddar dock effektivt den vaccinerade personen sirskilt mot allvarliga for-
mer av coronavirussjukdomen. Darfor dr det motiverat att 6ka anvéndningen av antigensnabbtest
i stéllet for att anvdnda s.k. coronapass eller som ett alternativ i situationer dér det ar sarskilt ndd-
véndigt att sékerstdlla att personen inte dr akut smittad. Resultatet av ett antigensnabbtest kan fés
inom cirka 15 minuter fran testet och testresultatet gor det mojligt att konstatera akut coronavi-
russmitta, medan det negativa coronatestresultat som fatts upp till 72 timmar tidigare i den fore-
slagna regleringen inte betyder att personen inte har kunnat smittas under de tre dygn som foljer
pa testresultatet.

Krav pd ett andra test

Sakkunniga lyfte aterigen fram att ett andra test, som enligt 16 d § i vissa situationer krdvs 72—
120 timmar efter inresa till Finland, inte langre behovs i det nuvarande epidemiologiska laget och
inte representerar ett fornuftigt bruk av resurserna. Institutet for hélsa och vélfiard har anfort att
dess redan foraldrade kalkyler felaktigt har anvénts som motivering till propositionen. Dessutom
har Institutet for hélsa och vélfard framfort att om man vill astadkomma verkliga effekter for att
minska smitta i landet, bor resurserna riktas sé att arbetsgivare eller verksamhetsstéllen for lang-
variga géstarbetare och utkommenderade forutsétts ordna testning och ett negativt resultat i Fin-
land. Det skulle vara en forutséttning for att arbetet ska kunna inledas, oberoende av vaccinations-
intyg eller forhandstest. Genom denna enkla metod kan man forebygga storsta delen av de arbets-
platsepidemier som pé olika héll i Finland har drabbat stora internationella arbetsplatser. Sann-
finldndarnas utskottsgrupp haller med Institutet for hélsa och vilfard och anser att det inte finns
nagot vil grundat behov av att krdva ett andra test och att paragrafen darfor maste strykas.

Bristfilliga bestimmelser och konsekvenser for de grundliggande fri- och rittigheterna

Det uppenbara syftet med covidintyget har i andra europeiska lander varit att ppna vissa tjanster
for vaccinerade och personer som haft covid-19 tidigare &n vad som annars hade varit mojligt.
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Darfor vécker det sena inférandet av covidintyget i Finland fradgan om det verkliga syftet med reg-
leringen ér att pressa medborgarna att ta vaccinet genom att utesluta de som inte &r fullvaccine-
rade frén olika tjénster. Risken for allvarlig covid-19 avser i forsta hand personer som inte har 1a-
tit vaccinera sig alls. Sannfinldndarnas utskottsgrupp forstar malet att 6ka vaccinationstickning-
en, men anser att en handlingsmodell ddr man genom att utvidga den nationella anvéindningen av
covidintyget de facto strivar efter tvdngsvaccinationer genom att utesluta ovaccinerade personer
fran sambhéllets tjanster &r ytterst tvivelaktig.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp faster uppmérksamhet vid att bland annat de medicinska orsaker
som ndmns i 58 k § i den aktuella propositionen och som utgér hinder fér vaccination mot corona-
viruset inte har definierats vare sig i propositionen eller i utskottets tidigare betdnkande (ShUB
25/2021 rd), som det hénvisas till i propositionen. Med tanke pa tillimpningen av lagen, tillgo-
doseendet av de grundlidggande fri- och réttigheterna och personernas réttsskydd ér det viktigt att
definiera i vilka situationer en medicinsk orsak enligt propositionen foreligger. I en tidigare rap-
port lagger THL fast bara tre sjukdomstyper. Dér ingér till exempel inte koagulationsrubbningar,
trots att manga med koagulationsrubbningar har l4tit bli att vaccinera sig nér deras lakare har re-
kommenderat dem att avsta frén vaccination. Det finns ocksé de som har fatt allvarliga symtom
efter den fOrsta vaccineringen och som pa grund av biverkningar har rekommenderats att inte ta
den andra vaccindosen. Det dr oskéligt om personer som har bakomliggande sjukdomar och fo1-
jer likarrekommendationer oavsiktligt far sémre livsvillkor och inte kan lata vaccinera sig, men
inte heller kan anlita samhéllets tjénster utan att pd egen bekostnad l4ta testa sig flera ganger i
ménaden for att fa ett covidintyg dver negativt testresultat.

De foreslagna bestimmelserna om anvéndning av covidintyget &r problematiska ocksé for de som
inte har tillgéng till Kanta-tjinsten och inte kan skriva ut ett intyg dér. For att kunna anlita tjans-
ten pa egen hand krévs det i vilket fall som helst stark autentisering antingen med nétbankskoder,
elektroniskt id-kort eller mobilcertifikat. Dessutom maste man ha dator och skrivare eller smart-
telefon for att visa upp ett intyg. Langt ifran alla medborgare har den méjligheten. Utlénningar
utan finsk personbeteckning kan inte heller anvinda Kanta-tjansten. Vérden belastas &nnu mer
om covidintyg méste skrivas ut inom den offentliga varden for manniskogrupper som inte sjélva
kan skriva ut dem eller visa upp dem via smarttelefon. Det dr ocksa sloseri med samhéllets resur-
ser. Sett i ett jamlikhetsperspektiv ér det problematiskt att i synnerhet de som behdver covidintyg
och bor i glesbygd kan fa avsevérda kostnader for resor och exempelvis forlorad arbetstid, om de
fortlopande behdver en utskriftstjdnst for att fa ett intyg. Sannfinldndarnas utskottsgrupp papekar
att de beskrivna problemen kan undvikas om det i stéllet for eller vid sidan av covidintyget ar
mdjligt att anvinda ett antigensnabbtest som mojliggor en hélsoséker anvéndning av tjénsterna.

Avslutningsvis

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att det &r problematiskt att regeringen géng pé gang lamnar
riksdagen propositioner som beretts i bradska och bristfélligt och som till sina centrala delar stri-
der mot de expertbedomningar som Institutet for hilsa och vélfard gjort. Social- och hilsovérds-
ministeriets stindpunkter i ministeriets svar till utskottet har avvikit avsevért fran Institutet for
hélsa och vilférds expertbedémningar, och i friga om kravet pa ett andra test enligt 16 d § har In-
stitutet for hilsa och vilfird 4n en géng konstaterat att dess fordldrade kalkyler har anvénts som
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motivering, trots att de inte ldngre géller. Hanteringen av epidemin borde i forsta hand atgérdas
med hjilp av bidsta och nyaste expertkunskap.

Sannfinlédndarnas utskottsgrupp betonar att de foreslagna atgérdernas konsekvenser for foretagen
och mer allmént de ekonomiska konsekvenserna bor beddmas betydligt noggrannare &n hittills,
och att sérskilt de grundldggande fri- och réttigheterna i anslutning till individens frihet bor be-
aktas pa behorigt sétt. Regeringen och i synnerhet social- och hilsovardsministeriet bor ge grund-
lagsutskottets synpunkter betydligt storre tyngd och folja de stdndpunkterna i stillet for att gdng
pa gang ignorera konstitutionella synpunkter eller avsiktligt tolka dem pé ett sétt som urholkar
den malbild som grundlagsutskottet har gett uttryck for.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp foreslar dérfor att bestimmelserna om det andra testet i 16 d §
slopas och att anvindningen av antigensnabbtest bor mojliggoras som ett alternativ till den natio-
nella anvéndningen av EU-covidintyget. Restriktionerna bor avvecklas sa snart THL konstaterar
att de inte lingre behovs. Giltighetstiden for temporira och bristfélligt beredda paragrafer ska inte
heller forlingas géng péd géng. Om det fortfarande efter den 30 juni 2022 behdvs bestdmmelser
som motsvarar de temporéra paragraferna, maste regeringen fore det bereda motsvarande icke-
temporéra paragrafer och inleda beredningsarbete for att utan dréjsmaél fora en reform av lagen
om smittsamma sjukdomar till riksdagen.
Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 2 enligt betdnkandet,

att riksdagen godkdnner lagforslag 1 med dndringar, (Reservationens dndringsforslag)

att riksdagen godkdnner tre uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
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Reservationens dndringsforslag

1.

Lag
om temporir dndring av lagen om smittsamma sjukdomar
I enlighet med riksdagens beslut
dndras temporart i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 91 § 1 mom., sddant det ly-
der i lag 447/2021, samt
fogas till lagen temporidrt nya 16 a—16 f §, ett nytt 4 a kap., nya 58 a—58 m och 59 a—59 ¢ §, till
79 § ett nytt 3 mom. samt till lagen nya 87 a och 89 a § som foljer:
16a§

Covid-19-intyg vid ankomst till Finland

(1 mom. som i ShUB)

Om en finsk medborgare eller en utldnning som &ar varaktigt bosatt i Finland medfor ett intyg
over en godtagbar covid-19-vaccinationsserie som getts minst sju dygn fore ankomsten till Fin-
land eller Hver att han eller hon har haft laboratorieverifierad covid-19 hogst sex ménader tidigare

behover personen inte delta Lett sadant cov1d 19 test som avses 1 16 b § Qm—perse&ea—medﬁar—eﬁ

(3—5 mom. som i ShUB)

16 boch 16 ¢§
(Som i ShUB)
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16d§
Upplysningsskyldighet

(Som i ShUB)

16¢e§

Undantag som giller utovande av samernas ndring och kultur

(Som i ShUB)

16 f§

Tillforlitligt intyg som gdller covid-19

(Som i ShUB)

4 a kap.

Ett informationssystem for att effektivare bryta smittkedjor for covid-19 och spara upp
personer som eventuellt exponerats for coronavirus

43 a—431§
(Som i ShUB)
58a—58h§
(Som i ShUB)
581§

Nationell tillimpning av EU:s digitala covidintyg

(1 mom. som i ShUB)

Som ett alternativ till den nationella anvidndningen av EU:s digitala covidintyg ska verksam-
hetsutdvaren mojliggora ett arrangemang dér en person, i stillet for att visa upp ett covidintyg,
genom ett CE-maérkt antigensnabbtest som &r avsett for konsumentbruk kan visa att han eller hon
inte har coronavirussmitta. Verksamhetsutovaren ska pa basis av resultatet av ett antigensnabb-
test fora bok dver de personer som deltar i verksamheten. De registrerade uppgifterna ska bevaras
under tiden for deltagande i verksamheten och utplanas fore utgdngen av det dygn som foljer pa
deltagandet i verksamheten. (Nytt 2 mom.)

Om en verksamhetsutdvare i sin verksamhet forutsatter att kunder eller deltagare i verksamhe-
ten som dr 16 &r eller dldre for att fa tilltréde till en offentlig tillstillning eller till utrymmet i fraga
under dess Oppettider visar upp ett intyg enligt 1 mom. eller resultatet av ett antigensnabbtest en-
ligt 2 mom., tillimpas inte restriktioner som berdr kunders ankomst och vistelse, placeringen av
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kundplatser samt anvéndning av ljudatergivning som &verrdstar kundernas tal samt musik, be-
griansning av antalet kundplatser inomhus och utomhus samt begrinsning av dppettider och ser-
veringstider som det foreskrivits om i férordningar som utférdats med stéd av 58 a § 2 och 3 mom.
eller restriktioner som beror begriansning av antalet deltagare eller deras placering och som med-
delats genom myndighetsbeslut enligt 58 eller 58 d § i syfte att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19, pé den offentliga tillstdllningen, det utrymmet eller den verksamheten. Om det kommu-
nala organ som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar eller regionfoérvaltnings-
verket med stod av 58 § helt har forbjudit att en offentlig tillstillning ordnas, far dock inga un-
dantag fran de restriktioner som meddelats i beslutet goras genom krav pa att intyg visas upp.
Verksamhetsutdvaren ska vigra en kund eller deltagare som inte visar upp ett intyg tilltride till
den offentliga tillstdllningen eller utrymmet.

Uppvisande av ett intyg som avses i 1 mom. eller resultatet av ett antigensnabbtest enligt 2
mom. fir pa det sétt som avses 1 3 mom. krévas for tilltride till f6ljande utrymmen:

1) utrymmen inomhus och utomhus som anvénds for offentliga tillstdllningar,

2) forplagnadsrorelser,

3) gym och andra utrymmen inomhus som anvénds for idrott eller motion,

4) allménna bastur samt bassédngutrymmen i simhallar, utomhusbad och badinréttningar samt
omklddningsrum i omedelbar anslutning eller nérhet till dem,

5) dansplatser samt utrymmen som anvénds for kdrsang, amatdrteater eller annan motsvarande
hobbyverksambhet i grupp,

6) nojes- och temaparker, tivolin samt utrymmen inomhus vid djurparker,

7) inomhuslekparker och inomhuslekplatser,

8) muséer, utstéllningsutrymmen och andra motsvarande kulturutrymmen.

I den plan som avses i 58 h § i ska verksamhetsutdvaren ange att verksamhetsutdvaren kréver
att kunder och deltagare i verksamheten visar upp ett sddant intyg som avses i | mom. eller resul-
tatet av ett antigensnabbtest enligt 2 mom.

Genom forordning av statsradet far det foreskrivas om den tidsperiod under vilken, med avvi-
kelse fran vad som foreskrivs i 3 mom., skyldigheter och restriktioner som meddelas genom myn-
dighetsbeslut enligt 58 och 58 d § och om vilka det foreskrivs i forordningar med stod av 58 a § 2
och 3 mom., géller berdrda offentliga tillstdllningar, utrymmen och verksamheter oberoende av
om verksamhetsutdvaren kraver att ett saidant intyg som avses i 1 mom. visas upp. En forutsétt-
ning for utfardande av forordning &r att det till f61jd av en Gverraskande och betydande forsvag-
ning av covid-19-vaccinationsprogrammets effekt dr uppenbart att enbart skyldigheten att visa
upp intyg enligt 1 mom. eller resultatet av ett antigensnabbtest enligt 2 mom. inte tillrackligt for-
hindrar spridning av sjukdomen covid-19, och att det dr nédvéndigt for att antingen riksomfattan-
de eller inom ett visst omrdde forhindra spridning av sjukdomen samt en allvarlig 6verbelastning
av hilso- och sjukvarden som dventyrar befolkningens hélsa. Institutet for hilsa och vélfard ska
utan drojsmél underrétta statsradet om det anser att en sadan situation eller en grundad risk for den
foreligger. Statsradets forordning far vara i kraft hogst en ménad i taget. Statsradet ska noggrant
folja med forordningens aktualitet och upphéva forordningen omedelbart, om forutséttningarna
enligt denna paragraf inte langre uppfylls.

58 j7—58m,59a0ch59b§
(Som i ShUB)
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59¢§
Féreldgganden och tvangsmedel

(1 mom. som i ShUB)

Regionforvaltningsverket och kommunen kan meddela ett foreldiggande om avhjélpande av
brister eller missforhéllanden som observerats i iakttagandet av ett beslut som fattats med stod av
58, 58 d eller 58 g § eller en skyldighet enligt 58 1 §. Detsamma géller Transport- och kommuni-
kationsverket och kommunen i frdga om iakttagandet av ett beslut som fattats med stod av 58 £'§.
Regionforvaltningsverket och kommunen kan dessutom nér det géller skyldigheterna enligt 58 h
§ 1 mom. och Transport- och kommunikationsverket nér det géller skyldigheterna enligt 58 h § 2
mom. meddela ett foreldggande om att de brister eller missforhéllanden som observerats i fullgo-
randet ska avhjilpas. For tillsynen enligt denna lag kan regionforvaltningsverket och kommunen
trots sekretessbestimmelserna foreldgga verksamhetsutdvaren att kontrollera identiteten hos kun-
der och personer som deltar i verksamheten och giltighetstiden for EU:s digitala covidintyg eller
resultatet av ett antigensnabbtest enligt 2 mom., om det vid kontrollen uppstar misstanke om att
kundernas och deltagarnas digitala covidintyg eller resultatet av ett antigensnabbtest enligt
2 mom. inte har kontrollerats och de faststillda skyldigheterna och begriansningarna inte har iakt-
tagits.

(3—9 mom. som i ShUB)

59d,59eo0ch79§
(Som i ShUB)

87 ag
Underldtenhet att delta i covid-19-test

En myndig person som uppsé’ltligen eller av grov oaktsamhet forsummar den skyldighet att del-
ta i covid-19-test som avses i 16 b § 1 mom.-eler+6-d-§1+-mom- ska, om inte strangare straff for
gérningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for underlétenhet att delta i covid-19-test domas till
boter.

89aoch9l §
(Som i ShUB)

(Ikrafttraidandebestdmmelsen som i ShUB)

Reservationens forslag till uttalanden
1. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att mojliggora omfattande till-

gang till och anvindning av antigensnabbtest for att konstatera akuta och symtomfria
coronavirusinfektioner.
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2. Riksdagen forutsdtter att regeringen i syfte att 6ka effektiviteten och verkningsfullheten i
frdaga om grinsernas hdlsosdkerhet bereder en elektronisk forhandsanmdlan om inresa
som ldmpar sig for olika omrdden i Finland och som dr enhetlig och forpliktande for rese-
ndrer, och senast i samband med inforandet av en obligatorisk elektronisk forhandsanmd-
lan utan drojsmal vidtar dtgdrder for att upphdva 16 d § om ett andra test.

3. Riksdagen forutsdtter att lagens konsekvenser for forverkligandet av medborgarnas
Jjdmlikhet bevakas noggrant.

Helsingfors 14.12.2021

Arja Juvonen saf
Petri Huru saf
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